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Sanayilesmenin sebep oldugu is¢i sorunlarina tepki olarak ortaya ¢ikan sosyal politika,
zaman i¢inde toplumun her kesimini kapsayacak sekilde fonksiyonlar gelistirmistir. Bu
siirecte sosyal politikada dar ve genis anlamda iki temel yaklasimda kabul gormiistiir.
Caligmamizin konusu bakimindan dar anlamda sosyal politika, memurlarin haklarin
koruyan, ¢aligma barigin1 saglayan, sosyal adaleti amacglayan politika alanidir. Bu
arastirmada, ‘4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’’
dar anlamda sosyal politika perspektifinden ele alinmigtir. Kanun madde ve gerekgeleri
bu baglamda incelenmis, sosyal politika ile kanun hedefleri arasindaki iligki
degerlendirilmistir. Tiirkiye'de, kamu gorevlisi sendikalarina getirilen iiyelikle ilgili
kisitlamalar, uluslararasi sézlesmelerin gerekliliklerini tam olarak karsilamamaktadir.
Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve uluslararasi elestirilere ragmen, bu yasaklarin
kapsami hala genistir. Toplu pazarlik acisindan ise toplu s6zlesme hakki ile grev hakki
birbirini tamamlamalidir. Ancak, iilkemizde kamu gorevlilerinin grev hakkinin
sinirlanmasi, toplu sézlesme siirecini etkisiz kilmakta ve demokratik bir hakkin
kullanimin1 engelleyerek iscilerde var olan bu hakkin memurlarda olmamasi
dolayisiyla sosyal adaleti ve Anayasal esitligi zedelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Kamu Sendikaciligi, 4688 Sayili Kanun
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LAW NO. 4688 ON PUBLIC OFFICIALS AND COLLECTIVE
BARGAINING IN TERMS OF SOCIAL POLICY

ABSTRACT

Social policy, which emerged as a reaction to worker problems caused by
industrialization, has developed functions to cover all segments of society over time.
In this process, two basic approaches have been accepted in social policy in narrow and
broad sense. In terms of the subject of our study, social policy in the narrow sense is
the policy area that protects the rights of civil servants, ensures labor peace and aims
for social justice. In this study, “Law No. 4688 on Public Officials' Trade Unions and
Collective Bargaining” is analyzed from the perspective of social policy in the narrow
sense. The articles and justifications of the law are analyzed in this context and the
relationship between social policy and the objectives of the law is evaluated. In Turkey,
restrictions on membership of public employee unions do not fully meet the
requirements of international conventions. Despite Constitutional Court rulings and
international criticism, the scope of these bans is still broad. In terms of collective
bargaining, the right to collective bargaining and the right to strike should complement
each other. However, the restriction of the right to strike for public servants in our
country renders the collective bargaining process ineffective and prevents the exercise
of a democratic right, undermining social justice and constitutional equality by denying
this right to civil servants, which is available to workers.

Key Words: Social Policy, Public Unionism, Law No. 4688
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GIRIS

Sosyal politika, sanayilesmenin yol agtig1 isgiicii sorunlarina yanit olarak ortaya
cikmis ve zamanla islevleri toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde gelismistir.
Bu genigleme siirecinde sosyal politikaya yonelik dar ve genis olmak {izere iki temel
yaklasim ortaya ¢ikmustir. Sosyal politikanin temel amaci, sosyal adalet ve esitlik
ilkeleri dogrultusunda sosyal korumay: saglamak ve refahi tesvik etmek, egitim,
istihdam, saglik, giivenlik, beslenme, barinma gibi temel ihtiyaglar karsilamaktir. Bu
politikalarin kapsami baslangicta is¢ileri kapsamis, daha sonra tiim bagimli ¢alisanlart,
igsizleri, kiigiik isletmecileri, topraksiz c¢iftcileri ve geliri olmayan ya da yetersiz
olanlar1 kapsamistir. Bunlarin yani sira engelliler, kadinlar, cocuklar, gengler, yaslilar,
eski hiikiimliiler, gogmenler vb. gibi dezavantajli kesimler de sosyal politikanin alanina
dahil olmustur. Disiplin ayn1 zamanda insan merkezli bir genisleme yasamistir; ¢iinkii
farkli gruplar1 kapsayan sosyal politikalarin bu gruplarin ihtiyaglarina yonelik faaliyet
ve destek saglamasi gerekmektedir. Sosyal yardimlardan sagliga, hukuki korumadan
kisisel yardima, egitimden bakim hizmetlerine, isttihdam politikasindan issizlik
Odeneklerine, temel gelirden ¢ocuk ve aile refahina dek pek ¢ok degisik konu sosyal
politikanin ilgisini ¢ekmistir. Sosyal politikalar kamusal niteligi nedeniyle devlet
tarafindan uygulanmakta, ayni zamanda kér amaci gilitmeyen kuruluslar ve yerel
yonetimler yani belediyeler tarafindan da desteklenmektedir. Sosyal politikalar yerli ve
yabanci1 kaynaklarla desteklenirken, iilkelerin kendi ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel kosullar1 yani i¢ dinamikleri bu politikalar1 belirlemekte ve iilkelerin sosyal
politikalar1 birbirinden farklilagtirmaktadir. Hedef kitle ve konulara yonelik sosyal
politika hedeflerine ulasabilmek igin sosyal planlama, kanun ve yonetmelikler,
kurumlar, sosyal giivenlik sistem ve kuruluslar1 gibi cesitli araglara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu araglar ¢ogunlukla dogrudan devlet tarafindan veya devletin
kontrolii altinda uygulanir.

Devletlerin sosyal politikalarini tesis ederken bagvurdugu en 6nemli araglardan
biri hukuk normlaridir. Ciinkii devletin onayladig1 hukuk kurallar1 toplumsal hayata
yon verir. Sosyal politika ile hukuk arasindaki bag o kadar i¢ ige ge¢mistir ki biri
olmadan digeri var olamaz. Bu nedenle sosyal politikalarin uygulanabilecegi ve
stirekliliginin saglanabilecegi temel araglar genellikle kanun ve ydnetmeliklerdir.
Temel yasal diizenlemeler anayasa ve kanunlardir. Sosyal politikanin ¢ergevesi yasa ve
yonetmeliklerle belirlenirken, anayasalar, kanunlar ve diger yasal ve hukuki kurallar da
hedef toplumsal yapiya gore formiile edilir. Bu ¢aligmanin konusu itibariyla sosyal
politika, dar anlamda memurlarin haklarimi koruyan, hiyerarsik ¢atismalari en aza
indirerek ¢alisma barisimi saglayan, toplumsal diizeni ve toplumsal adaleti saglamay1
amagclayan politika alanini ifade etmektedir. Sendikalarin ve toplu pazarlik haklarina
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dair hukuksal diizenlemeler, salt dar anlamda sosyal politika hedeflerine ulagmakla
kalmay1p ayn1 zamanda kolektif is hukuku diizenlemeleri, sosyal adaletin saglanmasina
da katkida bulunarak calisma hayatinda barisi tesis etmek adina kritik bir aractir.

Caligmamizda, “4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu” dar anlamda sosyal politika kapsaminda ele alinacaktir. Yasanin gerekgeleri
ve maddeleri bu baglamda detayl1 bir sekilde incelenecek, ayrica bu kanun ile sosyal
politika hedefleri arasindaki iliski kapsamli bir bigimde sorgulanacaktir. Sosyal politika
hedefleri ile yasal diizenleme arasindaki uyum derecesi objektif bir degerlendirmeye
tabi tutulacak ve sonug bdliimiinde ise elde edilen bulgular paylasilacaktir.

1. SOSYAL POLITIKALARIN HUKUKI DUZENLEMELERE ETKISi

Hukuk, bireylerin devletle ve birbirleriyle olan iliskilerine yon veren, toplumsal
diizeni sekillendiren kurallarin tamamidir. Hukuki normlarin esas maksadi; baris,
adalet, esitlik, ozgiirliik, glivenlik ve toplumsal diizeni temin etmektir. Bu bakis
acisindan, sosyal politika ve hukukun hedefleri ile amaglar1 birbirine olduk¢a yakindir.

1982 Anayasasi'nda, 2010 yilindaki bir degisiklikle sosyal politika kavram ilk
kez kullanilmigtir. Bu diizenleme, "Ekonomik Hiikiimler" boliimii altinda yer alan ve
"Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey" basligina sahip 166. madde iginde 4. madde
olarak yer almaktadir. S6z konusu diizenleme, ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda danigmanlik gorevini iistlenen Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulusuna iligkin hususlar1 diizenlemektedir (Yalin, 2023, s.375).

Ayrica Anayasamizda, dogrudan sosyal politikayla iligkilendirilmis olarak
sosyal adalet, sosyal devlet, sosyal haklar ve temel ilke ve kavramlar da bulunmaktadir.
Anayasa’nin 176’nc1 maddesinde baslangic kisminin anayasa metnine dahil oldugu
hiikiim altia alinmistir. Baslangi¢ kisminda: “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli
kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu...” ifadesi
yer almaktadir. Metinde “sosyal adalet” ve “onurlu bir hayat siirdiirme” seklinde
kullanilan kavramlar sosyal devlet ile iligkili kavramlardir. Yine Anayasamizin
Cumbhuriyetin nitelikleri baglikli 2°nci maddesinde sosyal politikanin temel ilkelerine
atifta bulunulmustur. Baslangig ilkeleri, sosyal hukuk devleti ve insan haklarma saygi
vurgulanmustir,

Anayasasi’nin 2 nci maddesinde vurgulanan “toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayisi icinde” ifadeler ile baglangi¢ hiikiimleri birlikte diisiintildiiglinde,
“insan haklarina saygili” ifadesinin, insan haklarin1 merkeze alan devlet vurgusundan
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devleti merkeze alan bir hukuk anlayisina doniis olarak yorumlanmaktadir (Soysal,
1997, 5.127).

Sosyal politika baglaminda onemli bir ilke de sosyal devlet anlayiginin
giiclendirilmesidir. 20. yiizyilda ortaya g¢ikan sosyal devlet ilkesi, liberal devletin
getirdigi zorluklar1 diizenlemeyi amagclar. Ancak, bu ilke bireylere, hukuk devleti ilkesi
gibi mutlak bir hak tanimaz. Devlet, ekonomik gelismelere ve mali kaynaklara bagh
olarak, ekonomik ve sosyal adaletsizligi azaltmak i¢in sorumluluklar iistlenir. Bu
baglamda, 1982 Anayasasi'nda sosyal devlet, herkesin insanin serefine yakisan bir
asgari yasam standardini saglama amaciyla devlete diisen gorevi ifade etmektedir
(Ozbudun, 2012, s.141).

Sosyal politika, tilkedeki her bireyin sosyal ve ekonomik durumunu iyilestirmeyi
amagladigindan dolayi, vatandas ile sosyal politika arasindaki bag daha onemli ve
belirgin hale gelmektedir (Senkal ve Dogan, 2012, s.64). Devletler, esitlik ve adaleti
tesis etme, vatandaglarin1 koruma hedefiyle 6ncelikle bireysel is hukukunu diizenleyen
yasal mevzuati uygulamis, bu adimi kolektif is hukukunu diizenleyen yasalar izlemistir.
Is Hukuku, sadece bir yasal diizenleme olmanin &tesinde, sosyal politikanin bir nevi
{iriinii ve 6nemli bir aracidir. Is hukuku ve sosyal politikalar, gesitli ideolojilerin ve
sosyal gruplarin kesisimi ve miicadelesi ile sekillenir. Bu ¢ercevede, devletin hukuki
diizenlemeleri, vatandaslarin haklarin1 korurken toplumun genel refahini artirmay1
hedeflemektedir (Arici, 2006, s.78).

Ancak, kiiresel isletmelerin genislemesiyle birlikte sinirlarin genislemesi,
devletin hukuki yetkilerini zayiflatmaktadir. Eger hedeflere hukuki yollan
kullanmadan ulagmak miimkiinse, sirketlerin dogal ve yasa dis1 giicii karsisinda, sosyal
diizenlemenin siirlan agilacaktir. Bu durum, giiniimiiz diinyasinda sosyal politikaya
karsi ¢ikmanin zorlugunun bir gostergesidir. Dahasi, bu durum sadece bir sosyal
politikaya karst ¢ikma sorunu olmaktan ote, devletin kendi smirlar1 dahilinde
geleneksel sosyal politika giiciiniin giin gectikge etkisizlesmesine yol agmustir. Bu
durumun iki temel nedeni vardir. Birincisi, sosyal sistem ulusal seviyede kalsa da siyasi
ve eckonomik alanda etkinligi harici etmenlerce sekillenmektedir. Digeri,
kiiresellesmenin yol agtig1 ulusal sinirlari asan ve bazi uluslararasi ticaret modellerini
gelistirebilen Olgek ekonomilerin ortaya ¢ikmasidir. Bu baglamda, ulus devletlerin
olgek ekonomilerinin yiikselmesiyle tek basina kendi i¢ dinamiklerine uyan sosyal
politikalar1 uygulama yetenegi azalmistir (Erdut, 2004, s.27). Bu sebeple, sosyal
politikalarda kiiresel konjonktiiriin etkisi ve belirleyiciligi daha da onemli hale
gelmistir.
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Sosyal politikanin koruma hedeflerindeki genislemeyle birlikte, is hukukunda
korumanin daraltilmas1 yoniindeki degisikliklere tanik olunmaktadir. Giiniimiiz
diinyasinda sosyal politika, yalnizca ¢alisma yasaminin olumsuz kosullari ile sinirl
degil; ayn1 zamanda calisanlarin toplum i¢inde yasadiklar1 veya yasayabilecekleri
ekonomik, sosyal ve kisisel nitelikli riskler, eksiklikler, kisithiliklar, engeller gibi
konular1 da igermektedir. Bu minvalde "koruma" kavrami, ayrimciliktan yoksulluga
kadar genis bir yelpazede yardim ve himaye etmek, destek vermek, sorumluluk
iistlenmek gibi anlamlar1 icermektedir (Altan, 2003, s.6).

Buna karsilik, yasal zeminde is hukukunun esasini olusturan is¢iyi koruma
ilkesinde de degisiklikler yasanmaktadir. Bu degisim, ekonomik mazeretlerle is¢iyi
koruyan hukuki diizenlemelere karsi adimlarin atilmasini icermektedir, 6zellikle de
kuralsizlastirma ve esneklestirme. Ornegin isyerini koruma, isci ile isveren arasinda
denge unsuru olma gibi hususlar vurgulanmakta ve bu dogrultuda oOrgiitlenme
Ozgirliigiinden toplu pazarlik hakkina dek kazanilmig haklar1 kisitlayan diizenlemeler
hayata gecirilmektedir. Bu yaklagim, yeni haklar kazanmaktan ziyade kazanilmisg
haklar1 muhafaza etme ihtiyacini giindeme getirmis ve uluslararasi haksiz rekabet,
ozellikle emegi ve Orgiitleri zayiflatmistir.

Sosyo-ekonomik haklar genellikle, temel hak ve Ozgiirliiklere kiiresel bir
hassasiyet ve giivence saglamaya caba sarf edilirken, insan haklar1 anlayisi icinde goz
ard1 edilmektedir. Liberal anlayis, sosyo-ekonomik haklar1 hak olarak tanimamakta ve
bu haklar1 giindemden c¢ikarmay1 basarmaktadir. Bu durum, ozellikle isciler ve
memurlar gibi yardim ve destek arayan tiim kesimleri olumsuz yonde etkilemektedir
(Koray, 2007, s.27).

Ulke sartlarinin belirledigi sosyal politikalar, giin gegtikce uluslararasi giiciin
etkisi altina girmekte; ayn1 zamanda ulusal sartlar ve egemenlikle sekillenen hukuksal
reformlar da bu evrimin etkisi altinda degismektedir. Cok uluslu sermayenin giderek
daha etkin hale gelmesi ve hareketliliginin artmasi, ulus devletlerin etkinlik alaninin ve
giicliniin kisitlanmasina neden olmaktadir. Bu durum, sosyal politikalart olumsuz
etkilemenin yani sira korumaci hukuki diizenlemelerden esneklik ve nihayetinde
kuralsizlastirmaya dogru bir evrimi tetiklemektedir. Dolayisiyla, giiniimiizde asil
belirleyici giiciin piyasa oldugu ve 21. yiizyilda tabandan yiikselen yeni bir sosyal
politika talebinin olugsmadig1 bir siirecte, mevcut yapinin devam edecegi agiktir. Ancak
tarih boyunca, haksizliklara dayali diizenlerin hi¢bir donemde siirdiiriilemedigi gergegi
g0z onilinde bulundurularak, toplumsal sorunlar sosyal politikalarin 6énemini artiracak
ve hukuksal diizenlemeler de bu siireci hizlandiracaktir (Yorgun, 2013, s.363).
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1.1. Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Gelisimi ve Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye'de sosyal politikanin tarihgesine deginmeden 6nce, Bat1 medeniyetinin
diisiinsel kdkenlerine de bir goz atmak yerinde olacaktir. Tiirkiye'nin diisiince ve iktisat
tarihinde, Bati'da oldugu gibi radikal bir degisim yasanmamustir. Bati, kendi gelenegine
meydan okuyarak, aydinlanma yolunda yeni bir doneme giris yapmay1 basarmistir.
Bati'nin tarih igindeki evrimi ve sanayi devriminin getirdigi siyasal, sosyal ve
ekonomik deneyim, Bati'ya modern anlamda sosyal politikanin teorik ve pratik
alaninda 6nemli kazanimlar saglamistir. Bu nedenle, Tiirkiye'de sosyal politikanin
gelismemesinin nedenini anlamak icin sadece Batidaki uygulama sonuglarma degil,
ayn1 zamanda modern sosyal politikanin dogusu ve evrim siirecine de odaklanmak
gerekmektedir.

Sosyal politikalarin ilk érnekleri olarak kabul edilebilecek uygulamalar, siyasi
tarihimizde Osmanli Imparatorlugu'nda gériilmektedir. Osmanli'dan Tiirkiye'ye gecen
siiregte, sosyal politika oncelikli olarak din, ahilik, vakiflar ve kiiltiir merkezli bir
gelisim gostermistir. Sosyal politika alanindaki evrimi anlamak i¢in tarihsel donemlere
odaklanmak 6nemlidir. Osmanli Imparatorlugu'nda gerceklestirilen ilk uygulamalar,
cagdas1 diger devletlerle birlikte ele alindiginda, ilerleyen politika ve degisimlerin
baglangici olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye'de sosyal politikanin tarihsel gelisiminde, ekonomik temelli bir sosyal
olgu olan sanayi devrimi gibi bir donem olmasa da Cumhuriyet donemindeki ¢abalar
kendi icinde bir kirilma noktast olusturmustur. Bu baglamda, Tirkiye'de sosyal
politikanin olusumu ve gelisimi incelenirken, Osmanli donemi ve Cumhuriyet dénemi
olacak sekilde iki farkli baslik altinda ele alinmalidir (Altan, 2007, s.65).

Yukarida agiklanan sebeplerle Tiirkiye’deki sosyal politikalart iki ayr1 baglik
altinda degerlendirmek daha yerinde olacaktir.

1.1.2. Cumhuriyet Oncesi Donemde Sosyal Politikalar

Osmanli Imparatorlugu, Bat1 etkisindeki modernlesme dénemi disinda, siyasal,
sosyal ve ekonomik acilardan Bat1 Avrupa'daki gibi bir ilerleme siireci yagamamastir.
Osmanli'nin Bat1 etkisindeki modernlesme cabalar1 genellikle padisah, biirokrasi ve
sinirl1 sayidaki aydinlar tarafindan yonetilmis ve tabandan ziyade iist diizeydeki
kesimlerin inisiyatifinde gerceklesmistir. Diger yandan, Bati'da siyasal, sosyal ve
ekonomik gelisim, halk ve burjuva merkezli ¢cabalarin etkisiyle sekillenmistir.

Cumhuriyet oOncesi donemi genel olarak inceledigimizde; Osmanli
Imparatorlugu'nda, sanayilesme ve demokratiklesme konularinda yeterli ilerleme
saglanamadig1 i¢in, sosyal politikanin gelismesi i¢in uygun kosullarin olusamadigi
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goriilmektedir (Talas, 1992, 5.38).

Ancak, diinya genelinde hukuki koruma siireglerine benzer gelismeler
yasanirken, iilkemizde de bu yonde ge¢ de olsa adimlar atildigin1 gozlemlemekteyiz.
Ozellikle Cumhuriyet 6ncesinde, iscilerin korunmas: adma sinirh da olsa ilk
diizenlemeler yapilmistir. Ornegin, 1865 yilinda vyiiriirlige giren Dilaver Pasa
Nizamnamesi, madenlerde ¢alisanlari korumaya yonelik hiikiimler icermis; 1869°da
¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ve 1877°de onaylanan Mecelle ise galigma hayatinm
diizenleyen maddeler icermis ve tarih boyunca 6nemli bir yer edinmistir. (Yorgun,
2013, 5.363).

Osmanli Imparatorlugu'nda ¢alisma hayati ve iicretli kesimin ¢alisma kosullarini
diizenlemeye yonelik hukuki diizenlemeler gorece kisithi ve dolayli bir nitelikteydi. Bu
1slahatlar, devletin siyasi ve toplumsal 6zelligine uygun bigimde totaliter bir karakter
tagtyordu ve isciyi koruma amacindan ziyade iiretimi artirmaya yonelikti. Sosyal
politika anlaminda dar izlere rastlanan diizenlemeler sadece madencilik sektoriinii
kapsamis, ancak temel hedefleri is¢i korumasi degil, liretimin artirilmastyd: (Makal,
1999, s.41).

Bu diizenlemelerde devletin koruyucu rolii, agik¢a {liretimin devamini saglama
odakliyd: ve is¢ileri koruma amacindan kismi bir sekilde s6z edilmisti.

Sanayilesme siireci hem diinya genelinde hem de iilkemizde ivme kazandikga,
caliganlar1 korumaya yonelik kapsamli hukuki diizenlemeler de artmustir. Ozellikle
1921 yilinda Zonguldak ve Eregli maden ocaklarinda calisan iscileri koruma amaci
tastyan kanun ve 1923 yilinda diizenlenen 1. Izmir Iktisat Kongresi'nde ¢ikarilan
kanunlar, bu siirecte genis bir perspektifle is¢ileri koruma prensibinin 6ne ¢iktigini
gostermektedir.

1.1.3. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Sosyal Politikalar

Cumhuriyetin ilk on yilinda 6ne ¢ikan liberal politikalarin etkisiyle, ne sosyal
nede ekonomik alanda istenen ilerleme kaydedilememistir. Ancak sanayi planlar1 ve
artan sanayi iretimi ile birlikte isci sinifi artig gostermistir. Bu artisin dogurdugu dar
anlamda sosyal sorunlara odaklanilarak, &zellikle {iretimin giivence altina alinmasi
amacityla hukuksal reformlar artirilmaya calisilmistir. Daha evvel lilkemizde birtakim
girisimler yapilsa da devletin "sosyal" olarak nitelendirilen kamu politikalar1 takip
etmeye basladigi yillar ashinda 1930'lardan sonra yogunlasmus, ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra ise bu politikalar yerlesik hale gelmistir. Toplu is hukukunda 1947
yilinda ¢ikartilan 5018 sayili "Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun" ile birlikte ve yeni bir doneme girilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
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sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlandigi 1961 Anayasasinda sosyal hedeflerin yasal
diizenlemelerle sekillendirilecegi ilkesinin anayasal bir zaruret olarak kabul edildigi
ifade edilmektedir. Bu kapsamda, iktisadi ve sosyal haklar ile 6devler ilk kez anayasal
giivenceye girmistir. Yasal diizenlemelerle sosyal politikay1 giivence altina alma
anlayisi, sosyal tarihimizde 6nemli bir doniim noktas1 olusturmaktadir (Yorgun, 2013,
5.364).

1961 Anayasasi, devlete temel haklar1 gerceklestirmeyi bir gérev olarak yiikler
ve ondan "6zgiirlestirici" bir rol {istlenmesini, sadece izlemek yerine aktif onlemler
almasini talep eder. Ciinkii devlet 10. Maddeye gore, bireyin temel hak ve
ozglirliikklerini, kisisel huzuru, hukuk devleti ve sosyal adalet ilkelerine uygun olmayan
bicimde kisitlayan iktisadi, sosyal ve siyasi tiim engelleri ortadan kaldirir; bireyin
maddi ve manevi varliginin zenginlesmesi igin gereken kosullar1 yaratir (Giilmez,
1990, s.2).

Bu ve benzeri anayasal diizenlemelerin ardindan hayata gegirilen, 274 Sayil
Sendikalar Kanunu ve 275 Sayil1 Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, grevli
toplu pazarlik sistemini olusturmustur. Serbest toplu pazarlik sisteminin 1963 yilinda
hayata geg¢mesiyle birlikte, kolektif miizakere hakki dar anlamda sosyal politika
araglarindan biri olarak kullanilmaya baslanmistir (Yorgun, 2013, 5.364).

Sosyal hukuk devleti ilkesinin 1982 Anayasasi'nda korunmasi, hukuki
diizenlemelerin sosyal politikalara uygunlugunu zorunlu kilmaktadir. Anayasa'nin 5.
Maddesine gore, devlet, siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmayi amaclar.
Ancak, bu hitkkme ragmen, sendikacilik ve toplu pazarlik alaninda kisitlamalara
gidilmis, liberal ekonomi politikalarina agirlik verilmistir (Arici, 2006, s.81).

Tiirkiye'de 6zellikle 1980 sonras1 donemde, sosyal politikalar etkileyen dnemli
bir faktor, Avrupa Sosyal Sartt olmustur. 1989 yilinda kabul edilen bu sartname,
ozellikle 2000'li yillarda sosyal politikalarin belirlenmesinde etkin olan bir yaklagimin
olusmasina katkida bulunmustur. 1999 yilinda hayata gegirilen 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu, 2001'de ¢ikan 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu ile 2006'da yiiriirliige giren “5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1” Kanunlari, Avrupa
Sosyal Sarti'min uygulanmasma yonelik yapilmis O6nemli yasal diizenlemelerdir
(Tiirkoglu, 2013, 5.285).

Cogulcu demokrasinin oldugu dénemlerde, temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasal
giivence altina alindig1 zamanlarda is mevzuatinda hizli degisimler yasanmigtir. Ancak,
demokrasiye ara verilen ge¢is donemlerinde, is hukukuna hemen yansiyan
kisitlamalarin 6zellikle sosyal haklarda gergeklestigi gozlemlenmektedir. Bu durum,
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sosyal ve siyasal gelismeler ile is hukuku arasinda siki bir etkilesim bulundugunu net
bir sekilde ortaya koymaktadir (Kutal, 2006, s.107).

Genel bir degerlendirme yapacak olursak; Cumhuriyet doneminde sosyal
politika alaninda Avrupa iilkelerini yakindan takip ederek, bu dogrultuda kanunlar
cikarilmis ve reform ¢alismalari gergeklestirilmistir. Ancak, bu iilkelerin tecriibe ettigi
sosyal, siyasal ve ekonomik gelismelerin tam anlamiyla Tiirkiye'de yasanmamig
olmasi, genis halk kesimlerini ve farkli siiflart etkileme konusunda bir eksiklik
yaratmistir. Zira her iilkenin kendine 6zgii i¢ dinamikleri vardir ve bunlar o iilkenin
tarihi, dini, sosyo-kiltiirel yapist ve ekonomisi gibi etkenler tarafindan
sekillenmektedir.

2. SOSYAL POLITIKA ACISINDAN 4688 SAYILI KAMU
GOREVLILERI SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME KANUNU

Tokol ve Alper’e (Tokol ve Alper, 2012, s.3) gore kapitalist tiretimi benimsemis
sistemlerde elde edilen degerin adil bir bigimde paylasilmasi sosyal politika sayesinde
olur. Bu politikalar, ¢alisanlarin haklarina ve 6zgiirliiklerine odaklanarak sosyal adaleti
giivence altina almay1 hedefler.

Bir toplumun tiim kesimlerinin bilyiik oranda ahenk iginde olmasini saglayan
duruma, sosyal denge denir. Sosyal denge, cografi bolgeler, sosyal gruplar, siniflar ve
sosyal hizmetlerden faydalanan kesimler arasinda tesis edilmesi gereken genis
yelpazeli bir dengeyi ifade eder. Toplumsal ¢oziilmeleri engelleyerek, bir biitiinlesme
siireci i¢inde toplumun varligimi siirdiirmek sosyal biitiinlesme hedefini ifade eder.
Toplumun her seviyesinde ve toplumsal gelisme siirecinin her agamasinda sosyal
biitiinlesme hedefinin gergeklestirilmesi biiyiik 6nem arz eder (Sigman, 2013, s.95).

Bu baglamda sosyal politikanin amaglarindan olan sosyal adalet ve sosyal denge
hedeflerine ulagsmak acisindan disiiniildiigiinde; bagimli ¢alisan olan ig¢i sinifi ile
memurlar arasindaki sosyal adalet ve sosyal dengeyi saglamak baglaminda 4688 sayili
Kanun Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasa ile teminat altina alinan “’Sosyal Devlet”’
olma ilkesi ile de ortiismektedir. Ote yandan teknik olarak sosyal politika araci olarak
yasanin kendisi diislinlildiigiinde asagidaki agiklamalar yerinde olacaktir:

Iscilerin bir araya gelerek kazandiklar1 giicle, calisma kosullarini iyilestirmek
adma sergiledikleri gayret, sosyal politika literatiirinde "kendi kendine yardim
hareketi" olarak bilinen genis bir siireci kapsar (Cubuk, 1983, s.56). Uluslararas1 alanda
uzun bir siire¢ olarak goriilen bu gelismeler, Tiirkiye'de de zamanla yasanmis ve bu
baglamda anayasal ve yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. 25 Haziran 2001 yilinda
Resmi Gazetede yayinlanarak yirirlige giren 4688 Sayili Kamu Gorevlileri
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Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu memurlara igveren olan Devlet karsisinda
giiclenerek memurlarin kendi haklarim1 koruma amaciyla bir araya gelme, dayanisma
icinde miicadele etme, sendika kurma ve toplu is sOzlesmesi imzalama hakkini
saglamak iizere ¢ikarilmistir. Demire (Demir, 2006, s.94) gore Kanunlarin, bilhassa is
hukukuyla alakali olanlarin, ortaya ¢iktiklar: siyasi ve sosyo-ekonomik konjonktiiriin
etkilerinden tamamen siyrilabildiklerini ifade etmek ¢ok zordur.

Yasalar, toplumun diizenini saglamak ve ihtiyaclarma yanit vermek {izere
olusturulur. Her bir yasa, belirli bir amaci giider ve bu amaglar1 iceren metinlere
gerekee adi verilir. Genel gerekgelerin yani sira madde gerekgeleri de her kanunda
bulunur, bu gerek¢eler maddelerin neden diizenlendigini aciklar. Gerekgeler, kanun
metinlerini anlamada 6nemli bir role sahiptir ¢iinkil belirsiz veya tartismali konularda
yol gosterici olurlar. Gerekgeler, kanun metni ile giinliik hayat arasinda bir baglanti
kurmada yardimci olur (Yorgun, 2013, 5.366).

Bu sebeple, bu boliimde gerekgeleri de goz Oniine alarak yeni 4688 Sayili
Kanunu, sosyal politika a¢isindan degerlendirmeye calisacagiz.

2.1. Sosyal Politika A¢isindan Kanunun Genel Gerekgesi

Bir kanunun sosyal politika agisindan genel gerekgesi, toplumun genel refahin
artirmak, adaleti saglamak, insan haklarint korumak ve ekonomik esitsizlikleri
azaltmak gibi yliksek hedeflere yonelik olmalidir. Ayn1 zamanda, toplum igindeki
farkli kesimler arasinda denge ve uyum saglamak, sosyal giivenligi giiclendirmek ve
insanlarin yasam kalitesini artirmak amacin tasir. Sosyal politika, genellikle sosyal
adalet, esitlik ve stirdiiriilebilir kalkinma gibi temel degerlere ulasmay1 amaglar. Bir
kanunun sosyal politika gerekeesi, toplumun biitiiniiniin refahin1 gézeterek insan odakl
bir perspektifle yazilma amaci giitmelidir.

Yasanin genel gerekcesinde ¢ikarilma amacinin izahinda, "Demokratik ve sosyal
bir hukuk devleti olmanin 6nemli bir gdstergesi olan orgiitlenme 6zgiirliigiine vurgu
yapmak ve bu temel insan hakkini, sendikal hak olarak tiim c¢alisanlara ayrimsiz bir
sekilde tanimaktir." Ek olarak, bu kanun ile ulusal diizeyde orgiitlenme 6zgiirliigiiniin
mesrulasmasi, memurlarin sendikal haklarin1 kisitlamasiz kullanabilmeleri, ¢alisma
sartlarinin  gelistirilmesi, verimliliginin saglanmasi, sendika i¢i demokrasinin
gelistirilmesi ve yonetimde katilimin artmasi gibi insan odakli hedeflerin amaglandig1
belirtilmistir (Tuncay, 2007, s.164).

4688 Sayili Kanun’un amag¢ boliimiinde Kanunun c¢ikarilma nedenini ifade
olarak inceleyecek olursak; “Bu Kanunun amaci, kamu géreviilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi icin olugturduklar



Sosyal Politika A¢isindan 4688 Sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu Sozlesme Kanunu

sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlar, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika
ve konfederasyonlarda gérev alacak kamu goreviilerinin hak ve sorumluluklarini
belirlemek ve toplu sézlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.”
Ibaresi yer almistir. Bu ifade Kanunun hangi gerekce ile ilkeler dogrultusunda
hazirlandigin1 acikga gostermektedir. Buradan hareketle 1961 Anayasasi ile yasal bir
zemin kazanan memur sendikaciligini, 1965 yilinda ¢ikarilan 624 Sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu ile kiyaslayacak oldugumuzda, 624 Sayili Kanunda
Amag ve Kapsam; “is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti gorevlilerinin ortak
mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, 6zellikle mesleki
gelismeyi ve aralarindaki yardimlagmay1 saglamak™ seklinde diizenlenmistir.

Kanun metninde gecen “Ozellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki
yardimlagmay1 saglamak™ ifadesinden, sendikalarin daha ¢ok idare ile isbirligi i¢inde
calisan kuruluslar olmasimin hedeflendigi, memurlarin sadece istek ve ihtiyaglarini
ilgili idareye ileten mesleki tesekkiiller oldugu, bir tiir yardimlagsma sandigi islevi
gorecegi anlami1 dogmaktadir. Ote yandan maddede sadece ¢’korumak’’ szciigiine yer
verilmesi; dolayisiyla “’gelistirmek/iyilestirmek’” sdzciligliniin yer almamasi1 Kanunun
amacinin dar tutuldugunu ve memur sendikaciliginin bir miicadele araci olarak kabul
edilmedigini gostermektedir (Mahirogullari, 2006, s.150).

4688 Sayili Kanunun amag¢ kismu ile selefi olan 624 Sayili Kanunun amag
kismi kiyaslandiginda 624 Sayili Kanun 6zgiirliikk¢ii ve kapsayict olmadigr ¢ikarimini
yapmak yanlis olmayacaktir. Bu baglamda 4688 Sayili kanun selefine gore sosyal
politikanin amaglarindan olan sosyal adalet hedefine ulasmada daha kapsayici bir rol
alarak sosyal politika agisindan kanunun gerekcesini net bir bigcimde ortaya
koymaktadir.

Sosyal politika perspektifinden 6zgiirliik¢li ve kapsayici yasalar tercih edilse de
ozgiirliik kavraminin anlamina 6nem vermek gereklidir. Giiglii olani giigsiiz karsisinda
savunmasiz birakilmasi ve esit miizakere sartlarina sahip olmamalar1 sosyal adaleti
bozabilir. Bu nedenle "6zgiirliik¢ii yasa" terimini bu agidan degerlendirmek gerekir.
Sosyal politika perspektifinden degerlendirildiginde, hukuk devleti olma gayesinin
temel prensiplerinden birisi, vatandaglar arasinda herhangi bir ayrim gézetmeksizin
sosyal ve ekonomik haklara kavusmalarimi temin etmek, bu haklarin serbestce
kullanilmasini saglamak ve bu haklar giivence altina almak olarak belirir. Gerekgede
vurgulanan eski diizenlemelerin sendikaciligi ve toplu pazarlik sistemini yeterince
gelistiremedigi, kanunlarda yapilan diizenlemelerin kifayetsiz oldugu, pozitif
degisikliklerin bazi maddeler arasinda kayboldugu ve biitiinliik olusturmadig tespitleri
son derece mithimdir. Bu sebeple, yeni diizenlemenin toplu pazarlik sistemini ve
sendikaciligr giiclendirecek Ozellikte olmasi ve maddelerin kendi arasinda bir
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tutarliliginin olmas bityiik 6nem tasir (Yorgun, 2013, s.367).

Bu baglamda, mevcut kanunun, toplu pazarlik sistemini ve sendikaciligi
giiclendirmeye odaklanarak, maddelerin kendi i¢inde uyum saglamasi oldukca
onemlidir. Yani, bir maddede ilerleme kaydedilirken digerinde geri adim atilmamasi
amaclanmalidir. Bu diisiinceyi destekleyen ifadeler, gerekcede su sekilde yer
almaktadir: 624 sayili kanunla kamu sendikaciligi ve dolayisiyla toplu sdzlesme diizeni
daha ileriye tasinmak istenmis, fakat bu hedefe ulasgilamamistir. Ayrica, kismi
degisikliklerle bir biitlinlik saglanamadigindan, pratikte yasanan problemlerin
¢cozlimiinde etkili olunamamustir. Genellikle liberal bir bakis acgisiyla yapilan bu
degisiklikler, kanunlarin degistirilmeden birakilan diger maddeleri icerisinde anlamini
yitirmistir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan; Tiirk endiistri iligkileri sistemini gelistiren,
cagin gerekliliklerini tasiyan ve ayni zamanda memurlarin ¢aligma hayatindaki
sorunlarini insani bir perspektifle temelinden ¢6ziime kavusturan uzun soluklu bir
kanunundur. Bu baglamda 4688 sayili kanun ¢ikmis oldugu 2001 yilindan giiniimiize
kadar yapilan degisikliklerle cagin gereklerini ve emsal endiistri iliskileri sistemlerini
yakalasa da hala bir takim elestirilere maruz kalmaktadir. Buradan hareketle sonraki
boliimde kanun maddeleri ve gerekgelerini sosyal politika agisindan degerlendirecegiz.

2.2. Sosyal Politika A¢isindan Kanunun Maddeleri ve Gerekeeleri

4688 Sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu Sozlesme Kanunu'nu; “Birinci Kisim
(Amag¢, Kapsam Tammlar), Ikinci Kisim (Kurulus Esaslari ve Organlar), Ugiincii
Kisim (Uyelik ve Giivenceler), Dordiincii Kisim (Faaliyetler, Yasaklar ve Yénetime
Katilma), Besinci Kisim (Sendika ve Konfederasyonlarin Gelirleri, Giderleri ve
Denetimi), Altinci Kisim (Toplu Sozlesme), Yedinci Kisim (Cesitli, Gegici ve Son
Hiikiimler)” olmak lizere toplam yedi kisimdan olugmaktadir. Ancak biz bu ¢aligmada
ilgili kanunu sosyal politika perspektifinden degerlendirirken, Oncelikle sosyal
politikanin hedeflerine hizmet eden unsurlara odaklanmaliyiz. Bu ¢ercevede ilgili
kanunu, “sendika ozgiirliigii”, “toplu is sozlesmesi hakki” ve “grev hakki” gibi {ig
onemli baglikta degerlendirmek, konuyu daha anlasilir ve insan odakli bir sekilde ele
almamiza yardimci olacaktir.

2.2.1. Sendika Ozgiirliigii A¢isindan Kanun

Sendikalarin temel gorevi; sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda etkinlik
sergilemektir. Bu sorumluluklar1 yerine getirme amaciyla atilan ilk adim,
orgiitlenmedir. Sendikalar arasinda dayanigma saglayarak ekonomik degerlerin adil ve
esit bir sekilde paylasilmasina katkida bulunanlar ile hiikiimetlerin sosyal politikalarini
sekillendirmek i¢in orgiitlii bir gli¢ olarak hareket edenler arasinda bir ayrim vardir. Bu
iki bakis acisindan orgiitlenme, biiylik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, bir yasay1 sosyal
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politika agisindan degerlendirirken, oncelikle Orgiitlenme hakkina dair maddeleri
incelemek oOnemlidir. Ciinkii Orgiitlenme hakkini sinirlayan, yetersiz giivenceler
saglayan ve kisitlamalar getiren hiikiimler, kanunun sosyal politikaya olan etkisini
kisitlayabilir veya zayiflatabilir.

Ulkemizde sendikalarin kurulus siireci, 1982 Anayasasi'nin 3 Ekim 2001 tarihli
4709 sayil1 yasasiyla degistirilmis 51. maddenin 1. fikrasina gore sekillenmistir. Bu
maddeye gore, calisanlar ve igverenler, ekonomik ve sosyal haklarimi korumak ve
gelistirmek maksadiyla sendikalar ve iist tesekkiiller kurabilir, bu kuruluslara 6zgiirce
iiye olabilir ve istedikleri zaman {iyeliklerinden g¢ekilebilirler. Bu diizenleme aym
zamanda, kimse tarafindan bir sendikaya zorlanmamanin ve iiyelikten ayrilmanin
Onemini vurgular. Bu prensiplere uygun olarak, Sendikalar Yasasi'nin 2821 sayili 6.
maddesi de sendika ve konfederasyonlarin dnceden izin almadan kurulabilecegini
acikca belirtir (Duyus, 2010, s.6).

Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun ikinci boliimiinde
kamu gorevlileri sendikalarmin kurulus ilkeleri ve organlari detayli bir bigimde
incelenmigtir. Bu diizenlemede memurlar igin, is¢i ve isveren sendika ve
konfederasyonlarimin  kurulmasina benzer bigimde, serbest kurulus anlayisi
benimsenmektedir. 6/1 hilkmiine gore, sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin
almadan rahatlikla kurulabilirler (Cindemir, 2017, s.100).

Kanunun 4. maddesine gore; "Sendikalar, Tiirkiye genelinde faaliyet gdstermek
amactyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde ¢alisan memurlar tarafindan kurulur."
Is¢i sendikaciligi baglaminda genelde is yeri ve is kolu sendikacilifi terimleri
mevcuttur. Is kolu sendikacihigy, is yerlerinde dayanismay1 ve ¢alisma kosullarindaki
biitiinligii giivence altina almak agisindan son derece kritiktir. Kanun, isci
sendikaciligindaki gelismeleri g6z Oniinde bulundurarak, giiclii sendikaciligi
desteklemek maksadiyla hizmet kolu esasinmi dikkate almis ve meslek veya is yeri
esasina gore sendika kurulmasini yasaklamistir. Kanunun 5. Maddesinde bu hizmet
kollar1 belirtilmistir bunlar; “biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri, egitim,
ogretim ve bilim hizmetleri, saglik ve sosyal hizmetler, yerel yonetim hizmetleri, basin,
yayin ve iletisim hizmetleri, kiiltiir ve sanat hizmetleri, bayindirlik, insaat ve kéy
hizmetleri, ulastirma hizmetleri, tarim ve ormancilik hizmetleri, enerji, sanayi ve
madencilik hizmetleri, diyanet ve vakif hizmetlerini” igermektedir. Kamu hizmetlerinin
niteligi ve kamu gorevlilerinin yogunlugu goz Oniine alinarak sendikalarin
kurulabilecegi hizmet kolu sayis1 11 olarak belirlenmistir. 2821 sayili Sendikalar
Kanunu'nda belirtilen 28 iskolunun fazlaligi ve uygulama sirasindaki zorluklar goz
Ontine alinarak hizmet kollarinin sayis1 azaltilmistir (Eren, 2002, s.110).
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Anayasa, igverenlerin ve caliganlarin tiimiiniin 6nceden izin almaksizin sendika
ve {ist kuruluslar kurabilecekleri, serbestce sendikaya iiye olup ayrilabilecekleri pozitif
ve negatif sendika 6zgiirliigiinii tanimaktadir (md.51/I). Bu diizenleme, 4688 sayil
Kanun'da da serbest kurulus ilkesini (md. 6/1) ve pozitif (md. 14/1) ile negatif sendika
Ozgirliigiinii (md. 16/I) icermektedir. Pozitif sendika 6zgiirliigii, Tirkiye'de is¢i ve
kamu gorevlileri arasinda sendika gesitliligine yol agmaktadir. 4688 sayili Kanun'da
kamu gorevlileri sendikalar1 belirlenen on bir hizmet kolunda Tiirkiye genelinde
faaliyet gosterme yetkisine sahiptir (md. 4 ve 5). Bu kural, kamu gorevlileri sendikalart
arasinda kategorik bir gesitliligi meydana getirirken, birden ¢ok sendikanin ayni hizmet
kolunda faaliyette bulunmasi ideolojik sendika ¢esitliligine neden olabilmektedir
(Celik, 2010, s.55).

2022 yili itibartyla, saglik ve sosyal hizmetlerde 40, egitim, 6gretim ve bilim
hizmetlerinde 49, biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinde ise 41 sendika
faaliyette bulunmaktadir. Bu pargalanma, iist kuruluslara da yansimakta olup, toplam
12 kamu gorevlileri konfederasyonu 2022 yili dahilinde faaliyette bulunmaktadr. Isci
sendikalar1 iizerinde oldugu gibi, kamu gorevlileri sendikalar1 iizerinde de siyasetin
Tiirkiye'de &nemli bir etkisi bulunmaktadir. Ustelik bu etki kamu gorevlileri
sendikalarinda daha da fazla gozlenmektedir. Sendikalar, toplumsal hareketin bir
pargasi olarak goriilmeli ve siyasetin diginda tutulmamalidir. En muhafazakar gorisler
bile, sendikalarin siyasete duyarsiz olmamasini, ancak bu iligkinin sinirinin belirli bir
0l¢ii icinde olmasi gerektigini savunmaktadir (Uckan Hekimler, 2023, s.50).

Ancak Tiirkiye'deki sendikalar, genellikle yasama ve yiiriitme organlarina baski
yaparak siyaseti etkilemek yerine, ¢ogu zaman siyasi partilerin ve hiikiimetin etkisi
altinda hareket ederek, adeta bu partilere hizmet etmektedir. Bu nedenle, kamu
gorevlileri sendikalarmin siyasi partilerle olan pozisyonu ve iligkileri, sendikalarin
niifuzunu ve etkisini 6nemli 6l¢lide sekillendirebilmektedir.

Bunun yani sira siyasi partilerin sendikalarin iiyelerinin potansiyel oylarindan
yararlanmak sendikalarin da siyasi partilerin bilhassa kamuda olusturduklar1 siyasi
baskidan faydalanmak i¢in karsilikli igbirligi yaptiklar1 da goriilmektedir (Havan, 2023,
5.365).

Bireysel ve kolektif sendika Ozgiirliigli, Anayasa ve 4688 sayili Kanun
cer¢evesinde Onem kazanmis olup, sendikal orgiitler igin serbest kurulus prensibi
benimsenmistir. Kamu gorevlisi olarak ¢aligmak, sendika kurma hakkin1 kazanmak
icin gereken temel kosuldur. Sendikal orgiitler, tiiziikleri ve belirtilen belgelerle ilgili il
valiligine bagvurarak tiizel kisilik kazanirlar (md. 6/1I1 ve IV). Tiiziikte veya belgelerde
hata, eksiklik yahut kanunla celiski olmasi, sendikal 6rgiitiin kurulusunu engellemez.
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Bu durumda ilgili valilik, eksikliklerin bir ay iginde giderilmesini talep eder;
tamamlanmazsa, ilgili valilik bir ay i¢inde i mahkemesine basvurarak sendikal orgiitiin
faaliyetini durdurma talebinde bulunabilir. Mahkeme, azami 60 giinliik bir siire iginde
celiskinin, hatanin veya eksikligin giderilmemesi halinde sendikal kurulusun
kapatilmasina karar verebilir (md. 6/VII ve VIII). Ozetle, valilik sendikalarm kurulus
bagvurulari1 reddetme veya kapatma yetkisine sahip degildir; bu yetki is
mahkemelerine aittir. Ancak Tiirkiye'de, sendikalarin serbest kurulus prensibini sarsan
bazi uygulamalarla karsilasma egilimindedir (Uckan Hekimler, 2023, 5.50).

Ozgiirliik¢ii bir perspektifle, kamu gorevlilerinin kapsamli bir bicimde
tanimlanmasi ve bu sayede sendikal 6zgiirliiklerin kisisel olarak gelistirilmesi oldukg¢a
kritiktir. Buna ragmen, 4688 sayili Kanun'un ilgili hitkmiiniin 6zgiirliikk¢ii bir yapisinin
olmadigim belirtmek gercekei bir degerlendirmedir. Kanunun 15. maddesinde, kamu
gorevlisi olmalarina ragmen {iiyelige dair bazi kisitlamalarin genis bir bigimde yer
almasi 6nem arz etmektedir. Yani bu maddeye gore 4688 sayili Kanun kapsamindaki
memur sendikalarina;

“a) Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde gorev yapan kamu gérevlileri, b) Yiiksek yargi organlarvmin bagkanlar
ve tiyeleri, savcilar, hakimler ve bu meslekten sayilanlar, c) Bu Kanun kapsaminda yer
alan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar
ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu iiyeleri, merkez tegkilatlarimin denetim
birimleri yéneticileri ve kurul baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge
teskilatlarimin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu
gorevlileri, belediye baskanlari ve yardimcilari, d) Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve
uiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Baskani ve iiyeleri, tiniversite ve yiiksek
teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri
ile bunlarin yardimcilari, e) Miilki idare amirleri, f) Silahli Kuvvetler mensuplari, g)
Milli Istihbarat Teskildti mensuplari, h) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluglarin merkezi denetim elemanlari, i) Emniyet hizmetleri sinifi, j) Ceza infaz
kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,” liye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Belirtilen hiikiimde yer alan "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanlig1 Idari
Teskilat" ifadesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi 6nemli bir gelismedir.
Anayasa Mahkemesi, Demir/Baykara kararmna atifla, TBMM Baskanlig:i idari
personelinin sendikal haklardan mahrum birakilmasinin, telafi edilmesi gii¢ ve
imkansiz sonuglar doguracak sekilde ikna edici ve zorlayic1 gerekcelere sahip
olmadigina hilkmetmistir. Bu karar, Uluslararas1 Calisma Orgiiti  (UCO)
sozlesmelerinde var olan fiilen otorite sahibi st diizey yoneticiler ve istihbarat
teskilatlar1 haricindeki personelin kapsam dis1 tutulamayacagi goriisiine de uygun
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diismektedir. Ancak, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi'nde gorev yapan st diizey yoneticiler digindaki personel igin
getirilen yasak, UCO sozlesmelerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir. Yani,
Anayasa Mahkemesi'nin aldigi bu karar, kamu gorevlilerinin sendikal haklarini
genisletme yolunda 6nemli bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir (Cindemir, 2017, 5.104).

Memur-Sen'in kamu gorevlilerini temsilen imzaladigi; “Kamu Goérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023
Yullarimi Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme” 'de, toplu sdzlesme ikramiyesinden
yararlanma sartlarina dair 6nemli bir diizenleme bulunmaktadir (md. 23/I). Bu
diizenleme, toplu sozlesme ikramiyesinden yararlanabilme hakkini, sadece bagl
oldugu hizmet kolundaki kamu gorevlisi mevcudunun %12'inden ¢ok olan sendikalar
icin ongérmektedir. Boylece, toplu sozlesme ikramiyesinden faydalanma hakki, tiim
sendika tiyeleri yerine sadece belirli bir liye sayisina ulasan sendikalara iiye kamu
gorevlilerine tammmistir. Bu karara iliskin KESK’e bagli olan Diyanet ve Vakif
Gorevlileri Sendikasi1 oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve Anayasaya aykir1 bu
kararmn iptali istemiyle dava agmustir. Davaya iliskin Danigtay 12. Dairesi;

“Sendikalar arasinda ayrima yol agilmasi, acik¢a sendikal ozgiirliige bir
miidahale olusturarak sendikalarin kurulus amaglarinin gercgeklestirilmesini onleyici
sekilde tiye kaybina sebebiyet verecek nitelik tasidig gibi ayni hizmet kolunda ¢alisip
ayni isi yapan sendika iiyesi kamu gorevlileri arasinda, sadece farkli sendikalara iiye
olmalari nedeniyle esitsizlik yaratmast itibariyla ¢alisma barisint da olumsuz yonde
etkileyeceginden, dava konusu diizenlemede mevzuata ve hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.” Hikmiinii vererek bahse konu yiiriitmeyi durdurmustur. Ancak
Danistay'in bu kararina ragmen, 28 Aralik 2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
“7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile sendika iiyesi kamu
gorevlilerine devlet tarafindan 6denecek destek hususunda farkli bir uygulamaya
gecilmistir. Kanun’a gore (md. 11);

“25/6/2001 tarihli ve 4688 sayii Kamu Goreviileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina iiye olup, aylik
veya iicretinden tiyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim
aylarinda aylik veya ticretleri ile birlikte 750 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi
ile carpimi sonucu bulunacak tutarda toplu sozlesme destegi yapilir. Kamu gorevlileri
sendikasimin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika iiyesi olabilecek toplam kamu
gorevlisi sayistmin en az yiizde ikisini sendika tiyesi kaydeden kamu gorevlileri
sendikalarina tiye olup aylik veya iicretinden iiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerine
ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya iicretleri ile birlikte toplu sézlesmeyle
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belirlenen tutarda toplu sozlesme ikramiyesi odenir. Toplu sozlesme ikramiyesi 6denen
kamu gérevlilerine ayrica toplu sozlesme destegi yapilmaz.”

Yani, bahse konu yasal diizenleme ile sendika iiyesi olan kamu gorevlilerine
devlet tarafindan 6denecek mali destek hususunda %2'lik bir baraj konularak ikili bir
sistem baslatilmistir. Bu gergevede, kamu gorevlilerinin en az %2'sini iliye yapamayan
sendikalara {iye olan kamu gorevlileri, Ocak 2023 itibariyla her {i¢ ayda bir 291 TL
tutarinda toplu s6zlesme destegi alirken, %2'lik baraj1 agsan sendikalara iiye olanlar ise
ayn1 donemde her ii¢ ayda bir 824 TL tutarinda, daha yiiksek olan toplu sézlesme
ikramiyesi almaya hak kazanmistir. Bu durum, 6zellikle KESK ve KESK'e bagl
sendikalarin biiyiik tepkisine neden olmus, bahse konu Kanun'un zaten hali hazirda
giiclii ve biiyiik olan kamu gorevlileri sendikalarini daha da giiclendirmeyi amacladigi
ifade edilmistir. Kamu gorevlileri sendikalarinin sayisal giicliniin siyasetten biiyiik
olgtide etkilendigi diistiniildiigiinde, bu Kanunun kamu gorevlileri sendikalarini
siyasete daha da bagimli ve egilimli duruma getirecegi sdylenebilir. Bu yasal
diizenlemenin bireysel ve kolektif sendika dzgiirliigline aykir1 oldugu iddiasiyla ana
muhalefet partisi olan CHP tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne tasinmustir. Anayasa
Mahkemesi'nin daha onceki kararlarimi dikkate alarak, Anayasaya aykirt bu yasal
diizenlemeyi de iptal edecegi tahmin edilebilir (U¢kan Hekimler, 2023, 5.52).

Nitekim Ugkan Hekimlerin tahmin ettigi gibi Anayasa Mahkemesi s6z konusu
kanunu Anayasaya aykiri bularak 18 Ocak 2024°te esastan iptal etmistir.

Yukaridaki degerlendirmelerden anlasilacag iizere, 4688 Sayili1 Kanun, sendikal
Ozgiirliik baglaminda istenilen seviyeyi yakalayamamistir. Bu sebeple 6rgiitlenmenin
yeteri kadar korunmadigi ve sosyal politikalara yon verecek giiglii bir sendikal
orgiitlenmenin olusamayacag diisiiniilmektedir. Yapilan kanuni diizenlemelerin
memur sendikalarini desteklemek ve giiclendirmek yerine, emek somiiriisiine dayali
rekabeti destekleyerek neo-liberal ekonomik yapiya hizmet etmek ve orgitlii giicii
sinirlamak sonucunu dogurabilecegini degerlendirmekteyiz.

2.2.2. Toplu is Sézlesmesi A¢isindan Kanun

Calisma bariginin saglanmasinda, sendikalarin oynadigi rol biiyiik bir 6neme
sahiptir; ¢linkii ¢alisma baris1 olmaksizin sosyal adalet ger¢eklesmez. Sendikalarin
sosyal, siyasal ve ekonomik etkilerini ne kadar verimli bir sekilde yerine
getirebildikleri, ¢calisma barisina ve sosyal adalete olan katkilarini belirler. Ekonomik
gorevlerini yerine getirirken sendikalar, genellikle iki ana stratejiyi kullanir: ilki, toplu
i§ sOzlesmeleri yapmak; digeri ise baski unsuru olarak hiikiimetlerin ve ilgili sektorlerin
ekonomik kararlarim kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmektir. Memurlar, genel
olarak toplu is s6zlesmesi hedeflerini elde etmek amaciyla sendika kurma veya sendika
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iyesi olma yolunu tercih ederler. Bu sebeple, 6rgiitlenme hakki ile toplu is s6zlesmesi
hakki birbirinden ayr1 bir sekilde degerlendirilemez.

Toplu pazarlik, ¢calisanlarin haklarinin temel diregi ve sendikal miicadelede kilit
bir aractir. Orgiitlenme ve sendika hakki, ¢alisanlarin haklarimi savunma konusunda
hayati bir rol oynar. Ancak sendikalarin hedeflerine ulagma noktasinda, bu amaca
ulasmada en 6nemli koz toplu pazarliktir. Toplu pazarlik, ¢alisanlar ile isverenler
arasinda genis kapsamli bir sekilde karsilikli ¢ikar ve menfaatleri diizenleyen, adeta
sosyal bir anlagma bicimidir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2005, 5.342).

Toplu pazarlik, taraflarin karsilikli miizakerelerle ortak bir metin iizerinde
anlagarak ve bu metni bagka bir siirece tabi tutmadan uygulamaya koymalarini igeren
toplu miicadele en genis anlamini yansitir. Elbette toplu pazarlikla diizenlenen haklar,
yasalara aykir1 olamaz. Fakat toplu pazarligin konularinin saptanmasi, kanuni
sebeplerle kisitlanamaz. Haricindeki herhangi bir yaklasim, toplu pazarlik kapsaminda
degerlendirilemez. Sosyal diyalog, toplu goriisme ve toplu sdzlesme toplu pazarligin
bilesenleri olarak kabul edilebilir. Fakat, toplu pazarlikla ayn1 kategoride
degerlendirilemezler. Tiirkiye'de kamu gorevlileri icin Ongoriillen toplu goriisme
yonteminin asla toplu pazarlik olarak nitelendirilemeyecegi vurgulanmistir. Toplu
pazarlik hakki, heniiz tam manasiyla ele alinmasa da gelecekte detaylandirilacak
sekilde dort uluslararasi belge tarafindan diizenlenmistir. Tiirkiye, bu dort belgeden
ticlinii imzalarken, digerini toplu pazarlik ve grevle ilgili maddeye ¢ekince koyarak
onaylamigtir. Bu noktada, Tiirkiyenin toplu pazarlik konusundaki uluslararasi
belgelere ilgisiz kalmadigim sdylemek miimkiindiir (¢linkii imzalanmayan belge,
Tiirkiye'nin AB tiyesi olmamasi sebebiyle imzalanmamistir). Ancak, toplu pazarlik
alaninin daha etkili bir sekilde islemesi i¢in sadece belge imzalamak yetmez; bu
belgelerin gerekliliklerini uygulamada yerine getirmek de onemlidir (Biilbiil, 2009,
s.75). Biilbiil bu ifadeleri yazdiginda yasa ilk haliyle idi Biilbiiliin 6ngdrdiigii gibi yasa
04.04.2012 tarihinde kabul edilen 6289 sayili Kanunla Tiirkiye, AB normlarinda bir
toplu pazarlik ve toplu sézlesme hakkint memurlara kazandirmis oldu.

Halkoylamasiyla birlikte 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan degisiklikle,
Anayasa'nin 53. maddesi araciligiyla memurlara grevsiz bigimde toplu sdzlesme hakki
tanind1 ve bu hakkin kullaniminin yasayla diizenlenecegi vurgulandi. Kamu gorevlileri,
bu toplu sdzlesme hakkinin kullamimina dair umutlar ig¢indeydiler ve bu umutlar,
04.04.2012 tarihinde onaylanan 6289 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile sona erdi. Yeni yasa, 4688 sayil1 yasanin adini
"Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu" olacak sekilde degistirdi
ve genel cercevede toplu pazarligin kapsamu ve taraflari, kamu goérevlilerine verilen
toplu soézlesme hakki, toplu sézlesme goriismelerinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin
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zorunlu tahkim yoluyla ¢6ziilmesinin kapsamini ve Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu’nun tegkilatlanma ve ¢aligma prensiplerini belirledi (Gormiis, 2012, s.11).

Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti (KGSH) ile Kamu Isveren Heyeti (KIH)
arasinda gerceklesen toplu goriisme stireci (md.29/1) olduk¢a merkezi bir yapidadir.
Cumhurbagkan1 KiH'nin tiim diyelerini belirlemektedir. KiH’e Cumhurbaskam
yardimcis1 veya bakan tarafindan baskanlik yapilir ve kamu kurum ve kuruluglarinin
temsilcileri ile Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklardan tesekkiil eder. (md.29/1I1).
KGSH ise toplam 15 iiyesi vardir. Kendisine bagl sendikalarin toplam iiye sayisina
gore belirlenen bir temsilci ile her hizmet kolunda en ¢ok tiyeye haiz kamu goérevlileri
sendikalarinin temsilcilerinden olusur. Temsilciler, bagli sendikalarin {iye sayilarina
gore belirlenen birinci, ikinci ve ligiincii siradaki konfederasyonlar tarafindan segilir
(md.29/11I). Bu sayede KGSH'de yetki cogunlukla en ¢ok iiyeye sahip konfederasyona
verilir ve ¢ogulcu bir temsil sisteminden ziyade ¢ogunluga dayali bir sistem uygulanir.
KGSH bagkanu, iiyeleri tarafindan degil, en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonun baskani
olarak atanir. Ayrica, bu konfederasyonun heyetinde, diger konfederasyonlardan farkli
olarak, iki temsilci bulunur. En fazla iiye kaydeden konfederasyona bagli sendikalarin,
ilgili hizmet kollarinda en yiiksek iiye sayisina ulasabilecegi goz oniine alindiginda, 15
temsilcili Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti'nin (KGSH) 13 temsilcisi genellikle en
fazla liyeye sahip olan tek bir konfederasyondan gelir. Aslinda, ilk iki dénem toplu
sozlesmeleri harig, son yapilan tiim toplu s6zlesmelerde KGSH'nin 15 temsilcisinden
131 Memur-Sen temsilcilerinden olugsmustur. Memur-Sen, sendikali kamu
gorevlilerinin %52'sini temsil eder ve KGSH'de yaklasik %87'lik bir paya sahip olarak
iiye dagiliminda ciddi bir dengesizlige neden olur. Tiirkiye'deki siyasi etkinin memur
sendikalar1 tizerindeki etkisi, 6zellikle Memur-Sen'in sayisal giiciinii saglayan siyasal
bag gbz Oniine alindiginda, toplu goriismelerin iki taraf arasinda degil, adeta tek bir
taraf araciligiyla yiiriitiildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Taraflar toplu goriisme siireci
sonunda anlagmaya varirsa, kamu gorevlilerinin sosyal ve genel mali haklarina yonelik
boliim ile her bir hizmet koluna ait sosyal ve mali haklar1 igeren tek bir metin, taraflarca
imzalanarak Resmi Gazete'de yayimlanir ve yiiriirliige girer (md.31/V ve VI). Ancak,
taraflar toplu goriismelerde kamu gorevlilerinin genel haklar1 veya belirli bir hizmet
koluna yo6nelik mali ve sosyal haklar konusunda anlagma saglayamazsa, anlasmazlik
¢Oziimil icin ¢atigmact yontemlere basvuramazlar. Bu tiir durumlar i¢in zorunlu
tahkimin yiiriitiildigii Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu (KGHK) devreye girer. Bu,
Tirkiye'de memurlar agisindan toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde zorunlu bir
sistemin uygulandigi anlamina gelir. Toplu soézlesme imzalanamadigi durumlarda,
taraflar arasinda uzlagilan ve uzlagilamayan konular1 igeren toplanti tutanagi
imzalandiktan veya goriigmelerin uzlasmazlikla sonuglandiginin tespit tutanagi
belirlendikten itibaren ii¢ is giinii i¢inde, sézlesmenin ilgili bélimlerini imzalama
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yetkisine sahip olan kisiler, KGHK'ye bagvurabilirler (md.33/IIT) (U¢kan Hekimler,
2023, s.54).

Tim olumlu gelismelere ragmen, grev hakkindan mahrum birakilan toplu
sozlesme hakki, Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 87, 98 ve 151 numaral
sozlesmelerinde vurgulanan kolektif sendika 6zgiirliigii ile uyumsuz durumdadir. Bu
durum, sendika 6zgiirliigii ile toplu s6zlesme ve grev haklari arasinda bir ayrim veya
birbirini zayiflatma yaklasimimin, sendikal &zgiirliiklerin etkinligini ciddi sekilde
azalttig1 anlamina gelir. Kamu gorevlilerinin sendikal haklarim1 kapsamli bigcimde
koruyabilmek i¢in, sendika kurma hakkinin yani sira toplu sézlesme hakkindaki bu
diizenlemenin, grev hakkiyla birlikte ve ayrica memurlarin siyaset yasaginin
kaldirilmastyla birlestirilmesi gerekmektedir (Gormiis, 2012, s.10).

2.2.3. Grev Hakki Bakimindan Kanun

Grev hakki ve saglanan giivence, sendikal birlikteligi ve toplu miizakere
potansiyelini giiglendirir. Bu hak olmaksizin, diger haklar etkinlik kazanamaz.

6289 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle, toplu s6zlesme hakkinin esas unsuru
olan grev hakkinin hem Anayasal hem de kanuni bir hak olarak kabul edilmemesi,
aslinda toplu s6zlesme hakkinin pratigini ciddi sekilde kisitlamaktadir. Cilinkii endiistri
iligkileri sistemi, giic dengesini esas almaktadir. Bu dengenin bir tarafin lehine agir
basmasi halinde, adil bir toplu pazarliktan bahsetmek giiglesir ve bu husus, giigliiniin
giicslize hakim olmasina doniisebilir. Mevcut durum igerisinde, bir yanda devletin
otoriter giiciine sahip olan kamu isveren heyeti; Ote yanda, toplu sozlesme
miizakerelerinde herhangi giice veya yaptirima sahip olmayan kamu gorevlileri
sendikalar1 bulunmaktadir. Grev yasagindan kaynakli giic dengesizligi, Ozgir
olamayan, sinirlanmig bir toplu s6zlesme siirecine neden olur ve bu da toplum kesimleri
arasindaki catigmalarin artmasina sebep olabilir. Ciinkii grev yasaklari, sadece grevleri
onlemekle kalmaz, ayn1 zamanda calisma iligkilerinde catigmalar1 artirict bir etki
yaratir (Gormis, 2012, s.21).

Grev hakki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler" boliimiinde 54. madde ile iscilere tammnmus ve giivence altina alinmistir.
Ancak, kamu gorevlilerinin grev hakki konusunda durum oldukg¢a karmasiktir.
Anayasa'da, kamu gorevlilerine 6zel bir grev hakki diizenlemesi bulunmamaktadir.
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, iscilerin grev hakkim
korumaktadir, ancak bu hak kamu gorevlileri i¢in gecerli degildir. Anayasa ve
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu bir arada degerlendirildiginde, Tiirkiye'de
kamu gorevlilerinin grev hakkina sahip olmadigini séylemek miimkiindiir. Bu durumu
pekistiren bir diger unsur, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 5237 sayili Tiirk
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Ceza Kanunu'nun, kamu gorevlilerinin grev yapmasini agikc¢a yasaklayan hiikiimler
icermesidir (Sayin ve Giimiis, 2023, s.570).

Anayasa'da yapilan degisikliklerin ardindan, 4688 sayili Kanun iizerinde gerekli
degisikliklerin yapilabilmesi igin sosyal taraflar arasinda uzlasma saglanamamus,
bunun iizerine 4 Nisan 2012’ de yiiriirliige giren 6289 sayili Kanun ile 4688 sayili
Kanunun ¢ogu maddesinde degisiklikler yapilmis ve bahse konu Kanun'un ismi “Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu” Olarak degistirilmistir. 6289 sayili
Kanun ile memurlarin toplu pazarlik hakki ayrintili bir sekilde ele alinmig, ancak grev
hakki taninmamis ve olast anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu (KGHK) adli zorunlu tahkim kurumu getirilmistir. (Uckan Hekimler, 2023,
5.49).

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere maalesef Tiirkiye'de memurlarin
grev hakki yoktur. Memurlara grev hakkinin taninmamasi sosyal politika acgisindan
bircok farkli goriisii beraberinde getirebilir. Grev hakkinin simirli olmasi, devletin
istikrari1 koruma amacini tagtyabilir. Ozellikle kamu hizmeti sunan kurum ve
kuruluglarda c¢alisan memurlarin  grev yapma yetkisi, kamu hizmetlerinin
aksamamasini ve toplumsal diizenin korunmasimi saglamak amaciyla kisitlanabilir
goriisii bazi1 bilim insanlar1 tarafindan yaygin olarak kabul gdren bir goriistiir. Yani bu
goriise gore saglik, egitim, glivenlik gibi kritik alanlarda hizmet sunan memurlarin grev
nedeniyle olusacak aksakliklari 6nlenmesi amag¢lanmaktadir. Diger bir perspektif ise,
memurlara grev hakki taninmamasmin demokratik haklarin kisitlandigi anlamina
gelebilecegidir. Toplumsal katilim ve demokratik siireglerin giiglenmesi agisindan,
memurlarin da grev hakkina sahip olmasi, is¢i siifinin haklarimi savunabilmesi
anlaminda 6nemli olabilir. Bu goriisler arasinda bir denge bulmak ve toplumsal
ihtiyaglara uygun bir ¢oziim getirmek, Tiirkiye'deki sosyal politika anlayisinin
gelismesi acisindan son derece Onemlidir. Unutulmamalidir ki, bu konudaki
yaklagimlar zaman i¢inde degisebilir ve toplumsal taleplere gore sekillenebilir.

GENEL DEGERLENDIRME

4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, kamu
gorevlilerinin sendika 6zgiirliigi, toplu is sdzlesmesi hakki ve grev hakki gibi temel
haklarmi diizenlemekte ve gilivence altina almaktadir. Bu baglamda, kanunun sosyal
politika acisindan degerlendirilmesi yukarida belirtilen iic onemli baglik altinda
degerlendirildiginde:

Sendika Ogzgiirliigii: 4688 Sayili Kanun, kamu gorevlilerinin sendikal
orgiitlenme hakkini tanimakta ve bu hakki giivence altina almaktadir. Kanun, kamu

gorevlilerinin kendi aralarinda sendika kurabilme ve mevcut sendikalara {iye olabilme
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hakkim saglamaktadir. Sendika 6zgiirliigli, demokratik bir toplumun temel taslarindan
biri olup, kamu gorevlilerinin hak ve ¢ikarlarin1 korumak i¢in etkin bir sekilde
orgiitlenebilmelerini miimkiin kilmaktadir. Ancak bazi kamu goérevlilerinin sendikal
haklarmin kisitlanmig olmasi, sendika oOzgirliigli acisindan elestirilebilecek
noktalardir.

Toplu Is S6zlesmesi Hakki: 4688 Sayili Kanun, kamu gérevlilerinin toplu is

sozlesmesi yapma hakkini diizenlemektedir. Kanun, toplu is s6zlesmesi siireclerinin
nasil isleyecegini belirlemekte ve bu siireclerin adil ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Toplu is sozlesmesi hakki, kamu gorevlilerinin {icret, ¢alisma kosullari
ve diger ozliik haklar1 konularinda daha iyi sartlar elde etmeleri icin miizakere
yapabilmelerine olanak tanimaktadir. Bu durum, kamu sektoriinde ¢aliganlarin yasam
standartlarinin yiikseltilmesine ve is bariginin korunmasina katki saglamaktadir. Ancak
Tiirkiye’de Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti (KGSH) ile Kamu Isveren Heyeti
(KIH) arasinda gergeklesen toplu goriisme siirecinin oldukga merkezi bir yapida olmasi
ve KiH'nin tiim iiyelerinin Cumhurbaskani tarafindan belirlenmesi uluslararasi alanda
oldukgea elestirilmektedir.

Grev Hakki: 4688 Sayili Kanun'da grev hakki bulunmamaktadir. Bu durum,
kamu gorevlilerinin taleplerini daha giiclii bir sekilde dile getirmelerine ve haklarini
savunmalarina engel teskil etmektedir. Grev hakkinin olmamasi, kamu gorevlilerinin
sendikal miicadelesinin etkisini simirlamakta ve hak arama ozgiirliiklerini
kisitlamaktadir. Bu durum, sendikal hareketin giliclenmesini ve kamu gorevlilerinin
caligma kosullarinin daha etkin bir sekilde iyilestirilmesini zorlagtirmaktadir.

SONUC

Yayilmaci ve kiiresel ekonomik diizenin yol agtig1 ince esitsizlikleri hafifletme,
magduriyetleri ve kayiplar1 gidermek, toplumsal adalet ve esitlik ideallerine erigsme, is
huzurunu ve toplumsal biitiinliigli koruma amaciyla, sosyal politikalarin ne denli kritik
oldugu kabul edilmis bir gercektir. Ancak, bu politikalarin kapsami, etkisi ve
yogunlugu konularinda farkli goriisler bulunmaktadir. Ayni sekilde, demokrasinin
olmazsa olmaz unsurlarindan biri olarak kabul edilen sendikalar ve bu alandaki haklar
hem ulusal hem de uluslararasi belgelerle koruma altina alinmig olmasina ragmen, bu
haklarm uygulanmasina yonelik diizenlemeler gesitli 6zelliklere sahiptir. Sendikal
haklar, temel insan haklaridir ve toplumsal baris ile ¢alisma barigsinin sarsilmaz
giivencesidir. Bu haklarm smirlanmas1 veya etkisiz hale getirilmesi, baslangicta
igverenlere (kamuda hiikiimete) ekonomik avantajlar saglayabilir, cari agiga, i¢
bor¢lanmaya ve biitceye faydasi oluyor gibi goziikebilir. Ancak uzun vadede, bu tiir
siirlamalar biiyiik tehditleri beraberinde getirerek ¢aligma huzurunu ve barigini tehdit
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eden sonuglara neden olabilir, toplumsal barig1 ortadan kaldirabilir ve nihayetinde
kendini demokratik sosyal ve hukuk devleti olarak nitelendiren devletleri sosyal
politikalarin etkinligi agisindan uluslararasi otoriteler tarafindan elestiriye acik hale
getirebilir.

Iscilerin perspektifinden, sendikal haklarin eski bir miicadele konusu olarak
kabul edildigi ve hukuki acidan bu hakkin kullanimina yonelik kisitlamalarin
kaldirilmasi anlayiginin devlet tarafindan benimsendigi agikca bilinmektedir. Ancak,
Tiirkiye'nin de kabul ettigi uluslararasi sozlesmelerin gerekliliklerini tam olarak yerine
getirmedigi bir noktaya gelinmigstir. Bilhassa kamu gorevlisi sendikalarina iyelikle
ilgili yasaklar ve kisitlamalar son derece genis bir bicimde ele alinmis ve uluslararasi
denetim organlar1 tarafindan elestirilmistir. Anayasa Mahkemesi kararlariyla,
AIHM'nin de dogrultusunda, kamu gorevlisi sendikalarima iiyelikle ilgili 4688 sayili
kanundaki yasak kapsaminin azaltilmasina ragmen, hala imzalanip i¢ hukukta yer bulan
uluslararasi sdzlesmelere uygun degildir. Diger bir ifadeyle sendikaya iiye olamayacak
kamu gorevlilerinin kapsaminin genisligi diger uluslararasi endiistri sistemleriyle
kiyaslandiginda orgiitlenme 6zgiirliigli acisindan ilkel ve demokratik olmamakla
nitelendirilmektedir. Buda dogal olarak sosyal adalet agisindan memurlar1 dezavantajli
duruma sokmaktadir.

Diger yandan toplu pazarlik agisindan diistiniildiigiinde, toplu s6zlesme hakki ile
kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlarina taninan yetki, uyusmazliklarin
zorunlu tahkimle ¢oziilmesi ilkesiyle birlikte gelmektedir. Bu hak, kamu goérevlileri
sendikalarinin toplu pazarhigi etkili bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in kritik bir ara¢ olan
grev hakki ile tamamlanmalidir ancak maalesef {ilkemizde grev hakkinin yoklugu,
toplu sozlesme hakkini anlamsiz kilarak, anayasal bir hak olma 6zelligini zayiflatmakta
ve bu hakkin kullanimini biiyiik 6l¢lide engellemektedir. Gergekte, kolektif sdzlesme
hakki ile grev hakk: birbirinden ayrilamayan unsurlardir. Is iliskileri sisteminde grev
hakkinin olmamasi durumunda, kolektif s6zlesme siirecinin hakem kurulu tarafindan
sonlandirilmast ve kurulun hiikiimetin Onerisine yakin bir karar almasi, kurulun
bagimsizligini ve tarafsizligini sorgulanir hale getirmistir. Ek olarak, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu'nun aldig1 bu karar, memurlarin giivenini bosa ¢ikartmistir. Yapilan
degisiklikten sonra, kamuda calisan taraflarin 6zgiir iradeleriyle uzlasarak kolektif
sozlesme imzalamasi pek olasi goriinmemektedir. Kanun bu bigimiyle kolektif
sozlesme degil, tek tarafli sozlesme yasasidir.

Tiirkiye’deki memur grev yasagi algisi, devletin toplumun bazi kesimlerini bir
tehdit olarak gdrmesinin bir yansimasi gibi algilanmaktadir. Cumhuriyetin 100. yilinda
modern Tiirkiye hedefine ulagsmak i¢in en bagta devletin milletini bir tehlike olarak
gormemesi konusunda adim atilmalidir. Kamu gorevlilerinin devlete tehdit
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olusturacaklar1 diigiincesinden vazgegerek, eksik olan toplu sdzlesme hakkini grev
hakkiyla tamamlamak 6nemli bir demokratik ve sosyal politika adimi olacaktir.
Bilimsel calismalar grev yasagmin, toplumsal barisi ve adaleti saglamaktan ¢ok
toplumsal kesimler arasi ¢atigmalari artirma egiliminde oldugunu gostermektedir. ILO
normlari ve uluslararasi kanunlar nezdinde, memur sendikalar1 ile yapilan miizakereler
sonucunda asgari hizmetler ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in zorunlu olan minimum
caligsan personel sayisinin hesaplanarak, memurlara asgari hizmetleri saglayacak
bicimde grev hakki tanimanin toplu sézlesme giiciinii artirici ve toplumsal gerilimleri
azaltict bir etki yapacagi degerlendirilmektedir. Kamu gérevlileri sendikalarina grevli
toplu sozlesme hakkinin saglandigi bir endiistri iligkileri sisteminde, sendikalarin
iiyelerini etkili bir sekilde temsil edebilme giicii de hi¢ kuskusuz artacaktir. Kamu
caliganlarinin  sendikal haklarmin giiglendirilmesi, sosyal politika agisindan
degerlendirildiginde, demokratik bir perspektifle ele alinmali ve orgiitlenmeyi tesvik
etmek, ¢alisanlarin sosyal refahlarini artirmak adina énemli bir adim olmalidir. Kamu
caligsanlarinin daha giiclii sendika haklarma sahip olmalari, sosyal politika agisindan
onemli bir adim olup, bu haklar sayesinde elde edilecek refah ve ilerleme toplumun
geneline olumlu bir katki saglayacaktir. Son olarak, kanun, kamu goérevlilerinin sosyal
haklarin1 kismen giivence altina alsa ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine katkida
bulunsa da daha kapsayict ve dengeli bir yaklasimla grev hakkinin saglanmasi
genisletilmesi, kamu gorevlilerinin hak arama siireglerinde daha etkili olmalarim
saglayabilir.
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