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ITALYA VE SURIYELi MULTECILER: AVRUPA’NIN ZORLU SINAVI®

Italy and Syrian Refugees: Europe’s Formidable Examination

Muzaffer AKDOGAN" & Canan SAGIROGLU"™

Ozet

Orta Dogu ve Kuzey Afrika lilkelerinde kokli degisikliklere neden olan ve
bu bdlgelerin gelecegine sekil veren Arap Bahari, en derin etkisini Suriye
lizerinde gosterirken, en ciddi sonuglar da yine bu iilkede yaganmistir. Yiiz
binlerce insanin &liimiine, milyonlarca insanin iilkelerini terk etmesine
neden olan gelismeler, komsu iilkeleri etkiledigi kadar Avrupa iilkelerini
de onemli olgiide etkilemistir. Bu cergevede, Italya Akdeniz iizerinden
Avrupa’ya ulagmaya calisan bir¢ok Suriyelinin hayatini en fazla kaybettigi
iilke olmustur. Avrupa basinina yansiyan bir¢cok haberde de goriilecegi
iizere Yunanistan ve Italya Suriye krizinde Avrupa merkezinde 6ne ¢ikan
iki iilkedir. Italya bir taraftan miilteci karsit1 gosteriler ile Avrupa’nin gog
karsit1 yiizii olurken diger taraftan Yunanistan’dan sonra en ¢ok Suriyeli
miiltecinin tercih ettigi bir Avrupa devletidir. Bu itibarla Avrupa’daki
Suriyeli miilteci sorununu Italya merkezinde incelemek, Avrupa’nin
Suriyeli miiltecilere yaklasimini gérmek ve anlamak adina 6nemlidir. Zira
Italya, Suriyeli miiltecilerin hayatlar1 pahasina Avrupa’ya ulasma
cabasinda Avrupa’nin insanlik smavi verdigi kritik bir devlettir. Bu
calismada Italya’nin Suriyeli miiltecilerin géciinden nasil etkilendigi ve bu
siireci nasil etkiledigi kadar Suriyeli miiltecilerin de Italya’nin kriz
yonetiminden nasil etkilendigi irdelenmektedir.
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Abstract
The Arab Spring, which caused radical changes in the Middle East and
North African countries and shaped the future of these regions, showed its
deepest influence on Syria, and the most serious consequences were also
experienced in this country. The developments that caused hundreds of
thousands of people to die and millions of people to leave their countries
Keywords: affected European countries as much as they affected neighboring
Syria, Syrian refugees, countries. In this framework, Italy has become the country where many
Italy, Europe Syrians who are trying to reach Europe through the Mediterranean have
lost their lives the most. As can be seen in many reports reflected in the
JEL Codes: European press, Greece and Italy are the two countries that stand out in the
F50, N44, N45 European center during the Syrian crisis. Italy is an anti-refugee
demonstration on one side and an anti-immigration face of Europe while
on the other hand it is a European state preferred by most Syrian refugees
after Greece. In this respect, it is important to examine Europe’s Syrian
refugee issue in Italy, to see and understand Europe’s approach to Syrian
refugees. Because, Italy is a critical state where the European people test
the humanity in the struggle of Syrian refugees to reach Europe at the cost
of their lives. This study examines how Italy is influenced by the migration
of Syrian refugees and how this process affected them, as well as the
influence of Syrian refugees on Italy’s crisis management.

*20-22 Ekim 2017 tarihinde Adiyaman Universitesi tarafindan gergeklestirilen II. Uluslararas1 Gergek ve
Umut Arasinda Suriyeli Miilteciler Sempozyumu’nda sunulmus bildirinin gézden gegirilmis halidir.

“ Yrd. Dog. Dr., Saglik Bilimleri Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Saghk Yonetimi Boliimii.
e-mail: muzafferakdogan@gmail.com

“ Ogr. Gor., Adiyaman Universitesi, Turizm Fakiiltesi.

Makale Gelis Tarihi: 18 Aralik 2017 Makale Kabul Tarihi: 27 Aralik 2017

146


mailto:muzafferakdogan@gmail.com

M. Akdogan & C. Sagiroglu, “Italya ve Suriyeli Miilteciler: Avrupa’nin Zorlu Smavi”

1. Giris

Arap Bahari olarak literatiirde yerini alan ve sonucglarindan tiim diinyanin, 6zellikle de
Avrupa’nin derinden etkilendigi kriz ile bir taraftan Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde
kokli degisiklikler yasanmis diger taraftan bir¢ok insanin 6liimii ve iilkelerini terk etmeleri
konusu diinya giindemine oturmustur. Oyle ki 2015 yilinda, Avrupa’ya ulasan veya ulasmaya
calisan gdgmen sayisi, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana yasanan en biiyiik gd¢ krizinin
patlamasina neden olmustur. Bélgeden Avrupa’ya yonelen hareketlilik benzeri goriilmemis bir
artisla, bir milyondan fazla go¢men ve miilteciyi Avrupa’ya getirmistir. Avrupa, smnirlana
dayanan bu miilteci krizinin vahametini goriince ¢oziim arayigina girmistir. Bu noktada Dublin
I Tiiziigli’nlin ¢6ziim i¢in yeterli bir diizenleme olmadigi goriilmiis yeni diizenlemeler ve
degisiklikler giindeme gelmistir.

I¢ savas, yoksulluk, terdr ve siyasi baskilarm tesiri altinda birgok insan iilkesinden
kagarak ozellikle Avrupa’ya yonelmis ve Akdeniz tizerinden 6liim riskini gbze alarak deniz
yolculugu gerceklestirmistir. Bu yolculuklarin iki dnemli varis iilkesi italya ve Yunanistan’dr.
2016 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda gerceklesen ve c¢ok tartismali gecen
anlagma ile Tiirkiye tizerinden gelen Yunanistan bagvurulari ciddi oranda azalmig ve bu yiik
Italya’ya kaymustir. Bu anlasmadan sonra Italya miilteci sorunundan dogan krizi en agir sekilde
hissetmeye baslamis ve bu durumu her firsatta Avrupali devletlere ve AB yetkililerine iletmeye
calismistir.

Bu calismada Suriyeli miilteci sorunu Italya iizerinden incelenmistir. Bir baska ifadeyle
Suriyeli miilteci sorunu AB’nin kurucu iiyesi Italya iizerinden gériilmeye calisilmistir.
Dolayisiyla Avrupa basmina yansiyan Italya merkezli Suriyeli miiltecilerin konu edinildigi
haberler calismanm sinrmi teskil etmektedir. Calismada AB iiye iilkesi olan Italya’nin
Avrupa’nin sinirlarini zorlayan miilteci sorununa dair nasil bir katkist oldugu sorusuna yanit
aranmakta olup, bu cercevede 6ncelikle Avrupa’daki miilteci sorunu, daha sonra Italya’nin
soruna iliskin tutumu incelenmektedir.

2. Ana Hatlariyla Miilteci Sorunu

Arap Bahari, Suriye, Irak ve daha da 6nemlisi Libya’daki gelismelerden dolay1 islerin
kotiiye gittigi bir acil durumun baslangic1 olmustur. Bu siirecte yiiz binlerce kisi italya’ya deniz
yoluyla ulagmak i¢in Libya’y1 terk etmis ve binlercesi de bu yolculukta hayatini kaybetmistir
(Gramaglia, 2015). O zamandan bu yana Italya, yiizlerce gd¢men ve miiltecinin her giin
Libya’dan Akdeniz’e tehlikeli bir yolculuga ¢ikmalarinin ana hedefi haline gelmistir (Euronews,
2016).

2011 Martinda Suriye’de baslayan protestolar, Suriye hiikiimetinden gelen baskilar ile
Suriye’de bir i¢ savasin habercisi olurken, bir taraftan da bir¢ok Suriyelinin iilkesini terk
etmesinin ve baska iilkelere siginmasimin 6niinii agmistir. 2011 Mayisinda Tiirkiye Suriyeli
miiltecilere kapisim1 acarken, 2012 Martinda Liibnan Suriyeli miilteciler i¢in énemli bir yer
haline gelmistir. Kuzey Irak’taki Siiryaniler ve Urdiin’deki Suriyeli miilteciler igin agilan
kamplar Suriye’deki yonetimden kaganlar igin yeni sigmma yerleri olmustur. Krizin
baslamasindan gecen iki yil sonrasinda Suriyeli miiltecilerin sayis1 bir milyona ulagmis, 2013
Eyliiliinde ise bu say1 iki milyona yiikselmistir. BM, Suriye’de meydana gelen bu miilteci
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akinin1 Ruanda soykirimi olaymmdan bu yana gergeklesen en fazla miilteci hareketi oldugunu
bildirmistir (USPG, 2016).

Suriye’de yasanan i¢ gatigmanin baglangicindan bu yana artan kiiresel sinir uygulamasina
ragmen, bir milyondan fazla Suriyeli vatandas, siginma talebinde bulunmak i¢in Avrupa’ya
ulagsmay1 basarmistir. Siginmacilari alan baslica Avrupa iilkeleri Almanya, Sirbistan ve Kosova
(% 62) olmus ve bu iilkeleri isveg, Macaristan, Avusturya, Hollanda, Danimarka (% 26) ve
diger iilkeler (% 11) takip etmistir (Denaro, 2016, 78).

R Greege
X 29,085

CypsLis
R 1500

Sekil 1: Sayilarla Avrupa’ya Gog¢ Yollar
Kaynak: UNHCR (http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean?id=105) 25.12.2017

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi (The United Nations High
Commissioner for Refugees/lUNHCR) verilerine gore Sekil 1’de de goriildiigii tizere 25 Aralik
2017 tarihi itibariyle 2017 yilinda 176.312 kisi deniz iizerinden gelmistir. Bu say1 2016 yilinda
toplam 362.753 kisidir. Yine 25 Aralik 2017 tarihi itibariyle 6len ve/veya kaybolanlarin sayisi
3.081 olarak tahmin edilmektedir.

UNHCR verilerine goére Suriye’de 13,5 milyon Suriyelinin insani yardima ihtiyaci
bulunmakta olup, en az 6,6 milyon kisi tilke i¢inde yerinden olmus kisilerdir ve 4,8 milyondan
fazla kisi Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’nde miilteci olarak kayitlidir (Denaro, 2016, 78).

Country of origin Source Data date Population v
Nigeria 31 Oct 2017 I 11.3% 17,487
Syrian Arab Rep. 8 Dec 2017 I 10.7% 16,557
Guinea 31 Oct 2017 I 7.9% 12,158
Céte d'lvoire 31 0ct 2017 I 7.8% 11,966
Morocco 31 Oct 2017 I 6.2% 9,558
Bangladesh 31 Oct 2017 N 55% 8,896
Gambia 31 0ct 2017 N 50% 7,711
Mali 31 0ct 2017 . 45% 6,953
Iragq 30 Nov 2017 EE 45% 6,906
Algeria 30 Nov 2017 N 42% 6,444

Sekil 2: Ocak 2017’den itibaren Akdeniz’den Gelen Milletlerin Orani
Kaynak: UNHCR (http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean?id=105) 25.12.2017
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Sekil 2’de goriildiigii iizere 2017 Ocak ayindan itibaren Akdeniz {izerinden deniz yolu ile
gecenlerin devletlere gore dagiliminda Suriye % 10,7 ile iist siralarda yer almaktadir. % 11,3 ile
Nijerya gog yolu olarak Akdeniz’i kullanan devletler arasinda basi ¢ekmektedir.

Libya; Sahra alti Afrika, Arap yarimadasi, Misir, Suriye ve hatta Banglades’e kadar
uzanan bir cografyadan gelen miilteci ve gd¢menlerin Avrupa’ya gegmek i¢in kullandigi ana
noktadir. 2014-2016 yillarinda Italya’ya bu sekilde 500 bin miilteci ve gé¢men ulasmustir. 2017
yilinda su ana kadar Italya’ya ulasan miilteci ve gdgmen sayist 100 binleri asmstir (BBC
Tiirkge, 2017).

3. italya’nin Miilteci Sorunu

Avrupa, Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden bu yana en kétii gd¢ krizini yasamaktadir.
Bu go¢ krizinde Suriye’deki savastan kagan insanlar oldugu kadar Afrika’daki yoksulluk ve
siyasi zullimden kagan insanlar da bulunmaktadir (Aljazeera, 2017).

2017 yilinda simdiye kadar Italya’daki miilteciler 100 binlerin iizerinde bir say1ya ulagmis
durumdadir. Bunlarin biiyiik kismi Eritre ve Nijerya’dan gelmektedir. italya’ya ulasan
miiltecilerin ¢ogu Eritre’deki diktatdrliikten ve Nijerya’daki terdrizmden kacan siginmacilardir
(Albonico, 2017).

Yunanistan’da gé¢menlerin ve miiltecilerin % 47°si Suriye’den gelirken, Italya’da durum
bundan farklidir. Italya’ya yonelen uluslarin hemen hemen hepsi Afrika’dandir. Italya Icisleri
Bakanlig1 2016 yilinda gelenlerin 36 bini Nijerya’dan, 20 bini Eritre’den ve 12 bini ise Sudan
ve Gine’den geldigini agiklamigtir (Webb, 2016). UNHCR tarafindan hazirlanan bir raporda,
Italya’ya gelen gdgmenlerin % 88’inin Afrika’min kuzey kiyilarindaki Akdeniz yolculuklarina
Libya’dan basladigina isaret etmektedir. Dolayisiyla Yunanistan agirlikli olarak Suriye ve
Afganistan’in akim ile ugrasirken, Italya’daki sorun ise Yunanistan’dan bu yoniiyle farklilik
gostermektedir (BBC, 2016).

Gegmiste Kaddafi rejimi ile yapilan anlagsmalar sayesinde go¢ edenlerin sayisi oldukca
kisitlanmigken, 2011°de Kaddafi’nin devrilmesi sonrasinda Libya’dan go¢ ve insan kagakeiligt
baslamis ve artarak devam etmistir (Gramaglia, 2015).
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- Total — Nigeria Eritrea — Syria
Sekil 3: italya’ya Deniz Yoluyla Gelen Miilteciler (Afrika’dan Sicilya’ya)
Kaynak: UNHCR (http://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean?id=105) 11.8.2017
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Italya’nin AB Biiyiikelcisi Maurizio Massari, AB Go¢ Komiseri’ne ilettigi mektupta,
Akdeniz’deki gdgmenleri kurtaran tiim gemilerin Italyan kiyilarina getirilmesinin siirdiiriilebilir
olmadigini, AB’nin Italya’y1 yalniz birakmasi halinde limanlarin bu gemilere kapatilmasinin s6z
konusu olabilecegini belirtmistir. Massari, Akdeniz yoluyla Italya’ya yapilan gociin de
“stirdliriilemez” boyutlara ulastigi uyarisinda bulunmustur. Bagbakan Paolo Gentiloni de
Avrupa {ilkelerini “kafalarim1 baska yone ¢evirerek sorunu gormezden gelmekle” sucglamistir.
Avrupa Komisyonu’nun gdgten sorumlu iiyesi Dimitris Avramopoulos da italya’nin “durumun
tahammiil edilemezligi” konusunda hakli olduguna dikkat ¢gekmistir (BBC Tiirkce, 2017).

Diger taraftan iilkeden ayrilis konusundaki kurallar uluslararasi hukuka tabidir. Bu
cercevede, Denizde Yasamin Giivenligine iliskin Uluslararast Sozlesme (The International
Convention for the Safety of Life at Sea), denizdeki sikintiy1 6grenen herhangi bir geminin
sartlar ne olursa olsun yardim etmesi gerektigini ve o bodlgedeki operasyonlardan sorumlu
iilkenin gemisinin birincil sorumluluga sahip oldugunu belirtmektedir. Ayrica, ilgili hiikiimetin
“boyle bir inisin makul olarak miimkiin olan en kisa siirede yapilmasii saglayacagini” acikca
vurgulamaktadir (BBC, 2017).

Italya, Fransa ve Ispanya’nin igisleri bakanlarinin da bir araya geldigi bir toplantida, sivil
toplum kuruluslarinin denizdeki arama-kurtarma faaliyetlerini diizenlemek amaciyla bir dizi
tedbir iizerinde durulmus ancak Italya’nin “diger iilkeler de limanlarin1 agsin” talebi Fransa ve
Ispanya tarafindan kabul gérmemistir. La Stampa gazetesi bu haberi mansetten, “Macron gog
konusunda Italya’yr hayal kirikligma ugratti” bashgiyla vermis; La Repubblica da “Gég
konusunda yarim anlagma. Fransa ve Ispanya: Limanlar kapali” mansetini atmstir. Bir baska
ftalyan gazetesi il Giornale ise mansetten “Macron uyamklik ediyor, gd¢menleri bizim
iizerimize yikiyor” ifadelerini kullanmistir (Ovgii, 2017).

Italya, Fransa ve Ispanya’dan gelen olumsuz yanit: tartisirken bu kez de Avusturya’dan
sinira asker konuslandirma haberi gelmistir. Avusturya Savunma Bakan1 Hans Peter Doskozil,
bir Avusturya gazetesine yaptig1 agiklamada “italya’dan gelen gégmen akimi azalmazsa” Italya
sinirindaki Brenner gecisine asker konuslandiracaklarini agiklamistir. Avusturyali Bakan, “Cok
yakinda sinir kontrolleri baslatilacak ve 750 askere kadar bir ordu konuslandirmasina ihtiyag
duyulacak. italya’dan gelen gd¢men akini azalmazsa bu kaginilmaz” demistir. italyan basin ise,
Avusturya’nin simdiden Brenner gecidine 4 zirhli arag¢ yerlestirdigini ve 3 giin i¢inde 750
askerin konuslandirilabilecegi haberini vermistir. Bu gelisme iizerine Avusturya’nin Roma
Biiyiikelcisi italya Disisleri Bakanlig1’na cagrilmistir (Ovgii, 2017).

Goriildiigii iizere birkag devlet diginda Avrupa devletleri miilteci gdgii konusunda italya
kadar esnek degil, aksine kendi smirlarindan uzak tutmak adina her tiirli 6nlemi alma
konusunda 1srarci goriinmektedir. Bu haliyle Avrupa’da miilteci sorunu italya’nin tek bagmna
gbgiislemek zorunda kaldigi bir durum olmaya devam etmektedir.

3.1. Miilteci Krizi Konusunda talya’nin Tutumu

BM’ye bagli Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Ocak 2017°den bu yana deniz yoluyla
Avrupa’ya gelen gocmen sayisinin 100 binlerin {lizerine ulagtigini agiklamistir. Bu gé¢menlerin
% 85’inin Italya’ya, geri kalanlarinsa Yunanistan, Kibris ve Ispanya’ya gittigi belirtilmistir.
IOM yayimladig1 aciklamayla, AB iiyesi iilkeleri italya ile dayanisma gdstermeye ¢agirmis ve
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aciklamasinda, “Kurtarilan gé¢cmenlerin kabulii, yalnizca Italya’y: ilgilendiren bir konu olarak
goriilemez, bu tiim Avrupa’yi ilgilendiren bir meseledir” denilmistir (Ovgii, 2017).

Birlesmis Milletler insan haklari uzmani ve 6zel raportorii Frangois Crépeau Avrupa
Devletleri ve uluslararasi toplum tarafindan yeni ve uyumlu bir stratejik yaklasim gerektigi
uyarisinda bulunmustur. 2014 yilinda italya, Akdeniz’i gegmek isteyen cocuklarin, erkeklerin
ve kadinlarin -bazen de hamile- 150 binden fazla insanin hayatini kurtarirken bunlardan bazilart
olaganiistii bir caba gosterilmeksizin 6liime terk edilmistir. Ancak Italya’min hayat kurtarma
operasyonu, elestirilere ve diger Avrupa iilkelerinden finansal ya da insani yardim eksikligine
dayanmak zorunda kalmistir. “Italyan hiikiimeti bu insani krize kars1 cesur bir tavir sergiledi,
ciinkii sadece hayat kurtarmakla kalmadiklarii ayni zamanda bunu tek basina yapmak zorunda
kaldiklarin1” ve bunu da i¢erdeki muhalefet firtinasina ragmen yaptigini sdyleyen Crépeau,
yiiksek issizlik ve ekonomik krizin oldugu bir zamanda arama kurtarma operasyonuna ayda 9
milyon avro ayirdigina da dikkat ¢cekmistir. Mare Nostrum operasyonunun, Avrupa’daki diger
iilkelerden gelen destek ve fon eksikligi yiiziinden sona erdigini hatirlatan Crépeau, “Italya’nin
deniz sinir1, ortak bir Avrupa dis sinir1. Ortak bir sinira sahip olmak ortak bir sorumlulugu ima
eder.” (UNOHCHR, 2014) sozleri ile de miilteci krizinin italya’nin degil Avrupa’nin ortak
sorunu olarak yorumlanmasi geregine isaret etmistir.

Italyan yetkililerin, Kuzey Avrupa icin iilkeden kagan Suriyeli miiltecilere géz yumdugu
yoniindeki iddialar da italya’nin felakete yol agtifn gerekcesiyle elestiri konusu edilmistir.
Konuya iliskin olarak Italyan Miilteciler Konseyi direktorii Christopher Hein, Suriyeli
gocmenlerin miilteci merkezlerini terk etmesini engelleyen bir yasa bulunmadigina dikkat
cekerek: “Buralar hapishane degil. Insanlar gergekten de ¢ikabilirler. Gogmenler oldukca serbest
hareket edebiliyor. Kanunen Italya, diger Schengen iilkelerine gitmek istediginde onlari
durduramaz.” demistir (Foreign Policy, 2015).

Gramaglia’ya gore Italya, digerleri gibi, gocii sadece acil bir durum degil, ayn1 zamanda
yapisal bir gerceklik olarak yonetmelidir. Hatta gogiin, ekonomik tiiriin yaslanmasi ve niifusu
kisitlayan iilkeler i¢in bir kalkinma firsati olabilecegi fikrini kabul etmesi gerekmektedir
(Gramaglia, 2015).

Italya, kurtarilan ve ihtiya¢ duyan kisilere koruma sunan kisilerin alinmasinda énemli bir
rol oynamaktadir. Bu ¢abalar siirdiiriilmeli ve giiclendirilmelidir, ancak bu tek bagina bir Italya
sorunu olamaz (Aljazeera, 2017).

Italya’min yiiklendigi ve/veya yiiklenmek zorunda kaldigi Avrupa miilteci sorununda
kendinden bekleneni ortaya koydugunu ve en azindan bu yonde olumlu tepkiler aldigim
sOylemek yanlis olmayacaktir. Tim Avrupa’nin ortak bir sorunu olan bu miilteci krizinde
[talya’nin tek bagina kalmasi her ne kadar tespit edilse ve Italya’ya hak verilse de elestirenler de
yok degildir. italya’nmin gerekli smir kontrollerini yapmadigi ve kuzeye miilteci ¢ikisina izin
verdigi genelde bu elestirilerin bagini ¢ekmektedir.

3.2. italya’da Miiltecilerin Hukuki Durumu

Dublin II geregince tilkesinde 6liim riski, siyasi baski ve benzeri sikintilar yasayan kisiler
siginmak {lizere yasadig1 yerden kopup geldiginde, Avrupa sinirlart icinde topraklarima ayak
bastig1 ilk iilkeye iltica bagvurusunu, ilk resmi kaydini yapmak zorundadir. Bu durum ayni
zamanda miiltecinin resmen ilk geldigi topraklarda kalma zorunlulugu ve iltica bagvurusunun o
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s0z konusu ilk iilkede degerlendirilmesi ve karara baglanmasi zorunlulugunu dogurur (Giirgen,
2015).

Italya’ya geldiklerinde miiltecilere neler oluyor? Biiyiik ¢ogunlugun yolculugu, italya’nin
toplama merkezlerinden biriyle bitiyor. 2016 yili itibariyle, Italya sigmma sisteminde
175.000’den fazla gogmen kayith ve bunlar iilkenin 3.000 acil barinma merkezinde yasiyor.
Kaginin sistem disinda belgelenmemis olarak yasadigini kimse bilmiyor. Sigimma bagvurularini
reddedenler, Italyan polisi tarafindan, yedi giin icinde Roma’min uluslararasi havalimani
vasitastyla iilkeyi terk etmelerini isteyen bir uyar1 almaktadir. Cogu, elbette uyariyr géz ardi
ederek ya Italya’da kalmak ya da yeni bir siginma basvurusunda bulunmak icin baska bir
Avrupa ilkesine gitmeye ¢aligmaktadir (Webb, 2016).

Nispeten az sayida miilteci, biilyiik 6lgiide Italyan yetkililerin siki tedbirleri nedeniyle,
[talya’nin komsu smirlar1 olan Fransa, Avusturya ya da Isvicre’ye (kuzeye) yonelirken,
uygulanan siki gogmen politikast nedeniyle bunu yapmak daha da zorlasmustir (Politi, 2017).
Giiney Italya kayit merkezlerinde polis miiltecilere parmak izlerini aldirmaya zorlamakta ve
kuzeyde de sinir polisi siirekli devriye gezmektedir (Albonico, 2017).

Sicilya’daki ilk karsilama miilteciler igin olduk¢a zordur. Miilteciler dort limandan
birinde inis yaparken, miiltecilerin yasal statiisiinii belirlemek i¢in 50 kisilik gruplar halinde
polisler tarafindan incelemeler yapildiktan sonra fotograflanmasi, parmak izi alinmasi ve saglik
kontrolii i¢in Sicilya’nin {i¢ noktasindan birine gonderilmektedir. Ekonomik gdg¢menler ve
siginmacilar arasinda ayrim yapilmaya calisilmaktadir, ancak bu ayrim karar1 yasal dayanaktan
yoksundur. Varis noktalarindan gegen miilteciler 72 saat icinde teorik olarak Italya’nin dért bir
yanina yerlestirilmek {izere toplama merkezlerine dagitilmaktadir (Wintour, 2017).

AB istatistik ajansia gore, Italya’daki siginma basvurusunda bulunan kisilerin sadece
kiiciik bir kismi resmi miilteci statiisiinii kazanma olasiligina sahip olmaktadir. italya, 2015°te
20 kisiye yasal statii kazandirmistir (BBC, 2016).

Siginma karar1 beklerken italya’da kalanlar igin, iilkenin acil barinma merkezindeki
kosullar genellikle ¢ok yetersizdir. Merkezler gogunlukla gé¢gmen basina giinde yaklasik 35 avro
alan kiiciik isletmeler ya da ozel kisiler tarafindan isletilmekte ve bunlarin birgogu AB’den
gelmektedir (Webb, 2016).

AB Sayistayr’nin verdigi yeni bir rapora gore, kabul merkezlerinin yetersiz oldugu
bildirilmistir. Onemli miktarda AB destegine ragmen Italya’daki mevcut kabul merkezleri
gbemenleri diizgiin sekilde almamaktadir. Denetgiler, merkezi olarak Briiksel tarafindan etkili
bir yardim saglamak adina gorevlendirilen uzmanlarin ¢ok kisa bir siire orada oldugunu tespit
etmigtir. Raporun sorumlulugunu iistlenen Avrupa Sayistayi’nin iki liyesinden biri olan Hans
Gustaf Wessberg, “Bu konunun acil bir mesele olarak ele alinmasi gerekiyor” demistir
(Tempest, 2017).

3.3. Lampedusa Trajedisi ve italya Uzerindeki Etkisi

Italyan adas1 Lampedusa, Italya’nin Afrika’ya en yakin kismidir. Bu ada yiizlerce Suriyeli
miiltecinin 6limiine sahitlik etmis ve hazin bir trajedinin ad1 olmustur. Bu trajedide Suriyeli 480
kadar miilteciyi tasiyan bir gemi 10 Ekim 2013’te, Libya’nin Zuwarah sehrinden ayrilmis ve
Malta ile Tunus arasinda yer alan Lampedusa adasina dogru yola ¢ikmistir. Ada’nin giineyinden
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61 deniz mili uzaktayken, 60’1 ¢ocuk 268 kisi bu geminin batmasi sonucunda hayati
kaybetmistir. Yolcularin ¢ogu, 2011 yilinda iilkelerinde i¢ c¢atismanin patlak vermesi ile
iilkelerini terk ederek Libya’ya gelen Suriyelilerdi.

Italyan makamlarinin, teknelerinin tehlikede oldugunu bildirmelerine ragmen yiizlerce
Suriyeli miiltecinin bogulmasina izin verdigi gergegini ortaya koyan yeni ses kasetleri ise
olaydan cok sonra diinya kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Italyan dergisi L’Espresso,
Malta’daki kaynaklardan arastirmaci gazeteci Fabrizio Gatti’ye verdigi roportajlart ve gemi
liyesi Mohanned Jammo ile italyan yetkililer arasindaki goriismeleri belgelemistir (Moore,
2017).

Gemileri sabah 5°te yola ¢ikmig ve ertesi giin Lampedusa’nin 61 deniz mili giineyinde
batarken yolcularin bir kismu Italyan ve Malta gemileri tarafindan kurtarilmis ancak birgogu
kurtarma ekibi gelmeden Olmiistiir. Gemi Italyan topraklara daha yakin olmasma ragmen,
Malta’nin Avrupa sozlesmeleri uyarinca arama ve kurtarmadan sorumlu oldugu uluslararasi
sularin bir boliimiindeydi. Fakat o sirada, Italya’nm miilteci gemisinden 20 deniz mili uzakta bir
askeri gemi vardi. Malta’nin en yakin gemisi 70 deniz mili uzaktaydi. Kayitlar1 inceleyen Gatti,
yardim edebilen en yakin gemi olan Italyan gemisinin miiltecileri uluslararas1 deniz hukuku
cercevesinde kurtarma yiikiimliiliigiine dikkat ¢ekmistir (Momigliano, 2017).

Trajik olaydan hemen hemen dort yil sonra gergekler ortaya ¢ikmistir. Bugiin bu elim
olay Avrupa miilteci krizinin en biiyiik trajedilerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bir kaza
olarak diisiiniilen bu feci olay, L’espresso Dergisi tarafindan sizdirilan bir ses kasetinin
yayimlanmast ile Italyan makamlarinin birkag saat 6nce miilteci gemisinin tehlikede oldugunu
bildirmesine ragmen Suriyelilerin bogulmasina izin verdikleri gergegi Italya iizerinde ciddi bir
baski yaratmustir. Italya’da kamuoyunu sok eden bu bogulma trajedisi sonrasinda, 2013
sonbaharinda Libya kara sularindaki Mare Nostrum ile devriye gorevinin giivenli olmayan
gemilerde go¢menleri kurtarmak igin baslatilmis ve bir yil sonra Mare Nostrum, AB’nin dig
siirlarint giivence altina almak igin Frontex programinin bir pargasi olarak Avrupa Triton
misyonu ile degistirilmistir (Gramaglia, 2015).

Crépeau’ya gore Lampedusa trajedisinden ¢ikarilabilecek en Onemli ders, baskici
politikalar diizensiz gocili engellemekte basarisiz olmus, ¢linkii umut her zaman daha giicli
gelmistir. Uluslararas1 simirlart sizdirmaz hale getirmek imkansizdir ve bunu durdurmak icin
gosterilen tiim ¢abalara ragmen gé¢menler hayatlarini ortaya koyarak gelmeye devam edecektir
(UNOHCHR, 2014).

3.4. italya’min Miilteci Krizinden Kurtulma Arayislari

Italyan makamlar1 miilteci krizinin getirmis oldugu yiik altinda bunalmis durumdadir. AB
siir otoritesi olan Frontex tarafindan yiiriitiilen operasyonlar kapsamina girmeyen Akdeniz’in
bazi kisimlarinda, goniilliiler ve yardim gorevlileri tarafindan sikinti igindeki miilteci gemileri
aranmakta ve izlenmektedir. Italya bir taraftan smirlarinda gelisen sivil baskilarla ugrasirken,
diger taraftan Afrika’dan gelen gogmen akiniyla bas etmede biiyiik 6l¢tide kendi basina bir yol
izlemek zorunda kalmaktadir. Eski Basbakan Matteo Renzi’nin uyarisina ragmen, diger AB
tilkeleri igbirligi yapma konusunda ¢ok az isteklidir. Renzi istifasindan kisa siire 6nce iilkesinin
“bu sekilde bir yil daha gegiremeyecegini” sdylemistir (Albonico, 2017).
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Ayni zamanda Italya’nin Bes Yildizli Hareket’ten Kuzey Ligi’ne kadar popiiler muhalefet
partileri, hiikiimet ve Akdeniz’deki gd¢menleri kurtarmak i¢in yardim eden sivil toplum
orgiitleri iizerinde baski olusturmaktadir. Sicilya savcilart insan kacakgilar ile 6zel kurtarma
gemileri arasinda olas1 bir gizli anlagmaya iliskin sorusturma baslattiktan sonra elestiriler daha
da artmistir. Ancak st diizey hiikiimet yetkilileri ve STK lar iddialar1 temelsiz olarak reddetmis
ve tek amacin hayat kurtarmak oldugu yoniinde 1srarci olmustur (Politi, 2017).

Italya’da popiilistler niifuz kazanirsa, Italya’min eski uygulamalarmi yeniden
canlandirabilirler. Yeni gelenlerin siginma taleplerini kaydetmek yerine, yetkililer simir disi
emirleri verebilirler. Bu durumda gé¢menlerin iilkeyi iki hafta i¢inde terk etmesi gerekecektir.
Simdiye kadar, Italyan hiikiimeti bu uygulamadan 6zenle kaginmisti. Ancak italya hem kendi
icinde hem de disa karsit bu sorunla miicadele ederken AB sorunun disinda kalmay1 tercih
etmistir. AB ltalya’ya yaptiklari karsihginda para 6nermekle ve miiltecileri iiye devletler
arasinda yeniden dagitma soziiyle yetinmistir. Ozellikle Italyan makamlarina yapilan agir
elestiriler uzun stiredir giindemde oldugu goéz 6niine alindiginda, ortak bir Avrupa ¢6ziimii daha
acil gériinmektedir (Albonico, 2017).

G7 liderler zirvesi miilteci ve gégmen ¢ocuklarin giivende tutulmasina yonelik somut bir
politika benimsenmesi adina 6nemli bir firsat olabilirdi. Taormina Zirvesi Italya’da miilteci
krizinin ¢6ziimiine dair bir beklenti olugturmustur ancak G7 liderleri miilteci kriziyle bas etmede
basar1 kaydedememistir. Taormina Zirvesi bir doniim noktas1 olmadigimi gostermis ve yaklasan
secimlerin etkisiyle Zirvede daha popiilist yaklasimlar goriilmistiir. Dolayisiyla Taormina
Zirvesi, Italyan hiikiimetinin bekledigi miilteci tartigmalarinda diplomatik bir déniim noktasi
olarak ortaya ¢ikmamustir. Trump yOnetimi, miiltecilerin haklarini1 savunan bir plan1 adeta yok
saymustir. Muhtemelen Zirvenin tek pratik sonucu tiim miilteci gemilerinin yedi giin boyunca
Sicilya’ya inmesini yasaklamasiydi (Wintour, 2017).

3.5. Suriyeli Miilteciler Italyanlar i¢cin Bir Umut Olabilir mi?

Italya’nin kuzeyi giineyine kiyasla daha az miilteciyi agirlamaktadir. Veneto bolgesinde
bu oran % 4, Ligurya’da % 2 dolayindadir (Deutsche Welle Tiirkge, 2015). italya’nin kuzeyi ve
giineyindeki miiltecilere bakis da ister istemez farklilik gostermektedir. Italya’da tek tip bir
miilteci algis1 oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Kimi Italyan, kismen, yurtdisindan yeni nesil iscilerin, Italyan toplumuna entegre
olmalar1 halinde, iilkedeki niifusun azalmamasia yardimei olabilecegini diisiinmektedir. italyan
niifusun yaslaniyor ve azaliyor olmasi ve oOzellikle kirsal alanlardaki tarimsal c¢iiriimenin
¢ogalmasi endise vericidir. Bu nedenle Riace’da gogmen ve miiltecilerin Sahra altt Afrika,
Pakistan, Afganistan, Banglades ve simdi Suriye’den geliyor olmasi onemlidir. Gelenler,
kasabayi ¢evreleyen tepelerde koyun otlatmakta, traktorlerle yol agmakta, kasaba meydanindaki
sokaklar1 siipiirmekte ve sehrin sakinleri ile birlikte kasabadaki esnaf diikkanlarinda
calismaktadir (Swell, 2017). Bu miiltecilerin Italya’nin 6lmekte olan kasabalarina hayat
verdigini burada not etmek onemlidir.

Niifusunu kaybederek yok olmanin esigine gelen Italya’daki kiigiik bir kasaba Suriyeli
miilteciler ile hayatta kalmanmn adeta ¢oziimii olmustur. Italya’min terk edilen yerlerini
canlandirmanin anahtar1 goriilen 1,5 milyon Suriyeli miiltecinin yerel halkin uzak durdugu
Liibnan’in aksine, bu Italyan toplulugunun liderleri, ekonomilerini yeniden insa etmeye yardim
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eden miiltecilere iliskin umutlarin1 dile getirmistir. Ornek olarak Halep’ten gelen bir aile, daha
iyi ekonomik firsatlar bulmak icin geng Italyanlarin biiyiik oranda terk ettigi Giineydogudaki
Reggio Calabria sehrine gelmis ve kepenkli okullarin ve nadas alanlarinin arkasina yerlesmistir
(Swell, 2017).

Gogmenlere hos geldiniz diyen ve gegen yil diinyanin en biiyiik 50 liderinin Fortune
Dergisi’nin listesinde yer alan Lucano, belediye baskanligini kazanmis ve Riace belediye
binasinda diizenlenen bir roportajda “Temelde insani bir alternatif Onermekteyiz” diye
seslenmigstir. Lucano sehrine gelen miiltecilere kucak agarak, sinirlarin kalktigi iddia edilen
global diinyaya, citlerle ve duvarlarla engeller koymaya ¢alisan devletlere bir mesaj
gonderdigini de diistinmektedir (Swell, 2017).

Italya’da bu sekilde miiltecilere kucak acan &rneklerin artmasi, iki taraf menfaatine dogru
sonuglar doguracaktir. Bu gelismelerin ¢ogalmasi sayesinde Avrupa, bozulan imajini diizeltme
ve insanlik onurunu gosterme imkani bulabilecektir. Ayn1 zamanda Avrupa toplumuna entegre
olmus bu miilteciler ile geng niifus dinamizmine ulasilabilecektir.

4. Suriye Miilteci Sorunu Cergevesinde Italya’nin AB ile Iliskileri

2003’te AB iilkeleri, miiltecilerin Birlik topraklarma gelis yolunun ne sekilde ele
almacagm bir diger ifadeyle “ilk iilke” kuralimi diizenleyen Dublin I’yi kabul etmistir." Tiiziige
gbre bir gbgmenin varis yaptigi iilkede ancak islem yapilabilmektedir. AB’nin 2015 miilteci
krizine acil miidahalesi sonucunda Yunanistan ve italya’da varis noktalari olusmustur.? Bundan
dolay1 Avrupa’ya deniz yoluyla gecen miiltecilerin iki ana varis iilkesi Yunanistan ve Italya’dur.
Bununla birlikte, bu iki iilkede ortak bir eylem yiiriitiilebilmesi i¢in gereken koordinasyon ve
finansman ¢alismalar1 baglaminda pek bir sey yapildig1 s6ylenemez (Baboulias, 2015).

Dublin sisteminin kirtlmaya baslamasi ilk kez, AB’den bekledigi destegi géremeyen ve
miilteciler konusunda tamamen yalniz birakilan Italya’nin bu duruma daha fazla
katlanamayacagimi duyurmasi ile baslamistir. italya, akin akin gelen miiltecileri artik
kaldiramayacagi/tutamayacagi bir noktaya ulastiginda kendi simirlarinda islem yapmayarak
ileriye (kuzeye) dogru bu miiltecilerin gitmesine izin vermesi de bu sefer Avrupali devletlerde
bir endiseye ve Italya’y1 suglayici bir tavra doniismiistiir.

Avrupa’da kimileri miiltecilerin geldikleri iilkelerdeki seyahat ve kabul kosullar
hakkindaki bilgilendirici kampanyalarin caydirici olacagi gortisiindedir. Bu goriis merkezinde
“Ne kadar zalim oldugumuzu gosterirsek iilkemizden uzak dururlar” yaklagimi
benimsenmektedir. Bu da insanlarin aslinda savas bolgelerinden kagmadigi, Avrupa’ya sadece
maddi fayda saglamak icin geldikleri fikrinin bir sonucudur. Her ne kadar bu miilteciler diglansa
da, Avrupa’ya ulagsmalar caydirma politikalar1 ile engellenmeye calisilsa da ise yaradigi pek
sOylenemez (Baboulias, 2015).

2015 yiliin ilk giinlerinde, Akdeniz’de Italya agiklarinda miirettebatsiz ve kontroliinii
kaybetmis sekilde kurtarilan (Sierra Leone bandirali) Ezadeen isimli gemide 450 kagak Suriyeli

! AB Dublin II Yénetmeligi; Konsey Tiiziigii (EC) 343/2003, 18 Subat 2003.

?Bu ilk siir ayak basilan ilk AB toprag: simdiye kadar genellikle italya (Lembadusa adas1) veya ¢ogu
kez Ispanya olmustur (Cebelitarik gegisi). Giincel olarak da ilk AB topragi ve/veya ilk iilke, Suriyeliler
akini nedeniyle, Yunanistan adalar1 ve Meri¢ nehri hatt1 olmaktadir (Gtirgen, 2015).
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miiltecinin bulunmasi, Avrupa’nin Suriye krizine yonelik tavri agisindan bir doniim noktasi
olarak kabul edilebilir. Avrupa, yan1 basinda 200 bin kisinin 6liimiine sebep olan bu i¢ savasa
miimkiin mertebe uzak durmaya, mesafeli kalmaya calismistir. Ancak bolgedeki catigmanin
dogurdugu korkung taktiklerin sonuncusu olarak Ezadeen gibi “hayalet gemilerin” ortaya ¢ikisi,
“varil bombas1” terimini de tedaviille sokan i¢ savasa iliskin stratejinin yeniden
degerlendirilmesini gerektirebilir (Denselow, 2015).

Hayalet gemiler, hem yeni bir taktigi (insanlar1 kisin uzun mesafeler boyunca tagimak i¢in
biiyiikk kargo gemilerinden yararlanilmasini) hem de yeni bir egilimi (Suriye’den gelen
miiltecileri) temsil ediyor. 2014 yilinda yaklasik 230 bin kisi Akdeniz iizerinden kagak olarak
AB topraklarina giris yaparken, bu saymin biiyiikk kismi 160 bin gdcmen ile Italya’ya
diismiistiir. Kagak gé¢menlerin 3.500'0 ise yolda hayatin1 kaybetmistir. UNHCR tarafindan
yapilan agiklamaya gore, 2014 yilinda ilk kez agirlikli olarak Suriye’den gelen kisiler, bu trajik
insan trafiginin baslica bilesenlerinden biri haline gelerek, kacak gogmenlerin neredeyse yarisini
teskil etmistir (Denselow, 2015). Bu haliyle italyan hiikiimetine baski yapmak da c¢ok zor
goriinmektedir. Zira Avrupa miilteci yiikiinii biiyiik oranda italya tasimaktadir.

Biitiin bunlarin bir Avrupa meselesi olmaktan ziyade ulusal oldugu iddiasi sadece
ftalya’ya degil Yunanistan’a da giden gdogmen sayisiyla giiglenmistir. Sonuc ise, Avrupa
Komisyonu'nun yiikii 28 AB fyesi llkedeki tim paydaslara paylasma plan1 olmustur
(Gramaglia, 2015). Bu plana ragmen Italya, AB’yi gé¢ konusunda kendisini yalniz birakmakla
suglamis ve diger Avrupa iilkelerinden bekledigi destege karsilik alamamigtir. Akdeniz
lizerinden Avrupa’ya kagarken kurtarilan gdgmenlerin yalmzca Italyan limanlarma getirilmesine
kars1 ¢cikan Roma yonetimi, ispanya ve Fransa’ya yaptig1 “siz de limanlarinizi agin” ¢agrisina
olumsuz yanit almistir. italya’nin kuzey komsusu Avusturya da gd¢men gecislerini dnlemek
i¢in sinira asker konuslandirilacagini agiklamistir. Yaz aylarinda deniz yoluyla gelen gogmen
sayisinin artmasi iizerine Italya, tiim bu gdc¢menlerin Italyan limanlarina tasinmasinin
siirdiirilebilir bir politika olmadig1 gerekgesiyle limanlarini kapama tehdidinde bulunmustur
(Pmar, 2017).

[talya’min cagrisina itibar etmeyen Avrupa iilkeleri kendi miilteci programlarim
durdurmaya baslamis ve Avrupali hiikiimetler, Ulkelerinin sinirlarini ¢itler, duvarlar ve
muhafizlarla gelecekteki toplu goglere karsi giiglendirmeye ¢alismustir (Park, 2017). Almanya,
Isve¢ ve Malta gibi istisnalar disinda Avrupa iilkeleri, miiltecileri AB tarafindan olusturulan
kota sistemi cercevesinde Italya’dan almaya yonelik yiikiimliiliiklerini yerine getirmek adina
neredeyse hi¢ bir sey yapmamustir. 2017 Nisan itibariyle, Italya’dan Avrupa’daki baska
bolgelere (AB hedefinin % 11'i) sadece 5 bin 920 siginmaci gonderilmistir. Italya’ya inen
refakatsiz yalnizca bir cocuga Italya’nin diginda siginma hakki verilmistir. Avrupa
Komisyonu’nun bagkani Jean-Claude Juncker, italya’nin muamelesinin gelecege yonelik bir
sonucuna isaret etmis ve “Avrupa’nin onurunu Kkurtarmis” oldugunu soyleyerek &vgiide
bulunmustur. Ancak diplomatlar bu durumun daha ne kadar siirdiiriilebilir oldugu konusunda
endiselidir (Wintour, 2017).

Italyan hiikiimetleri soruna dair farkli yaklagimlar tercih etmistir. Bunlardan bazilari
AB’yi verimsizlik ve italya’nin yardim ¢agrisina yanit verememe nedeniyle sorumlu tutarken
digerleri, AB iilkelerinde ge¢eklesen gdgmen krizinin yalnizca bir olgu degil yapisal bir olay
olduguna ikna etmeye caligmis ve tampon ¢oziimler aramistir. Bu arada, diger AB iilkeleri,
Italya’y1 kendi iilkelerine geri gonderilmesi gereken ekonomik gd¢menlerle ilgili mevcut
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anlagmalar ve ilk girdikleri AB iilkesi tarafindan degerlendirilmesi gereken siginmacilar1 géz
ardr ettikleri i¢in suclu ilan etmistir. italya’min bunu yap(a)mamasi, gd¢menleri hizla Italyan
miilteci merkezlerini terk etmeye ve Fransa, Almanya ya da Isveg’e yonelmeye itmistir. Bu
yaklasim, 6zellikle Fransa’da sinir gerilimi yaratmistir (Gramaglia, 2015).

Suriye ve diger iilkelerden gelen ve AB sinirlarmma ulasan 1.5 milyonun iistiinde
sigimmactya Almanya ve Isve¢ smirlarim acarken diger iilkeler, dzellikle Dogu Avrupa ve
Balkanlar citler insa etmis ve AB ici iligskilerde biiyiik bir krizin baglamasina neden olmustur.
Bununla birlikte en diizensiz siginmacilarin Avrupa kiyilarinda ayak bastifi Italya ve
Yunanistan’in kiyilarinda ve adalarinda biiyiik darbogazlar olusmustur (Tempest, 2017).

Italya’ya gelen miiltecilerin cogunlugu, kuzeye dogru gitmeyi tercih etmektedir. Birgok
miilteci Italya’da siginma istememektedir (Albonico, 2017). Avrupa’daki neredeyse tiim
Suriyeli miilteciler italya’dan kuzeye yonelmektedir. BM Miilteci Ajansi’na gére, Nisan 2011
ile Aralik 2014 arasinda AB’ye siginma i¢in bagvuran toplam Siiryani sayis1 217.724’tiir. Bu
miiltecilerin gogunlugu Italya’ya gelmis olsa da, yalmzca 1.967’si (% 1’den az) orada kalmustir.
En popiiler yerler, Kuzey Avrupa ve Iskandinavya’nin zengin iilkeleridir. Suriyelilerin
59.529’unun Almanya’da, 53.750’sinin Isve¢’te, 11.710’unun Hollanda’da siginma hakki
basvurusu bulunmaktadir (Foreign Policy, 2015).
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Sekil 4: Almanya’daki Bashca Siginma Basvurular:
Kaynak: Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database)

Suriye i¢ savasindan kacan siginmacilarin, ¢ogunlugunun Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’de
gecen birka¢ yilin ardindan, 2014 ve 2015 yilimin sonlarinda sayilarinda biiyiik bir artig
goriilmils ve AB sisteminin tamami biiyiik bir bask:i altina girmistir. Belgesiz gelenlerin bir
kismu biiyiik oranda kuzey veya bat1 Afrika’dandir. Buna ek olarak kriz, Kuzey Afrika’nin Orta
Akdeniz rotasindan italya’ya (Dogu Akdeniz’e), Tiirkiye’den Yunanistan’a gectigi goriilmiistiir
(Tempest, 2017).
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5. Tiirkiye-AB Anlagsmasimin Miilteci Sorunu Uzerindeki Etkisi

Italya, 2016 yilinda Akdeniz’i gecip Italya’ya ulasan 171.000 gdgmenin yeni bir rekor
olusturdugunu agiklamis ve siginma sisteminin, alim merkezlerinde 176.000°den fazla kisiyle
zor durumda oldugunu duyurmustu. Peki neden Italya, Tiirkiye’den AB’ye giden gd¢men
krizinin azaldig1 g6z oniine alindiginda, giderek daha fazla gé¢cmen goriiyordu? Gergekten de
gogle ilgili kriz bir taraftan devam ederken, diger taraftan Yunanistan’a gecen miiltecilerin
rakamlarinda biiyiik oranda gerileme goriilmiistiir. Bunun nedeni siki kontroller, ¢itler ve AB ile
Tiirkiye arasindaki anlagsma, miiltecilerin Balkanlar iizerinden Orta ve Bati Avrupa’ya
akmasiyla agiklanabilir (BBC, 2016).

Italya’ya siginmadaki artis, 2017 yilinda sadece 5.600 miiltecinin deniz yoluyla geldigi
Yunanistan’dan olduk¢a farklidir. 2015 yilinda Yunan adalari, Almanya’ya gelen Suriyeli
miiltecilerin “Balkan giizergdhi” i¢in baslangi¢ noktasiyken, 2016 baslarinda AB ile Tiirkiye
arasindaki ¢ekigmeli bir anlagsma sonucunda bu akig c¢arpict bir sekilde siirlanmigtir (Politi,
2017).

Tiirkiye’den gelen akin gergekten durdu mu? Yunanistan ve Balkanlar {izerinden go¢
edenler igin, 18 Mart 2016 mutabakat1 ile AB ile Tiirkiye arasinda bir anlagma saglanmis ve bu
glizergahlar biiyiik oranda kapatilmistir (BBC, 2016). Tiirkiye’den Yunanistan’a go¢, 2016’da
AB-Tirkiye anlagmasi sonrasinda biiyiik 6lgiide durmustur. Anlagma yiiriirliige girdikten sonra
Yunanistan’a gelenlerin sayis1 2016’da diiserken Italya’ya gelenlerin sayisi artmmstir (Park,
2017).

Frontex’in agiklamas1 da Tiirkiye {iizerinden gelen miiltecilerin Avrupa’ya olan
akilarinin yavasladigini teyit eder niteliktedir. Ege Denizi’ni gecerek Yunanistan’a ulasmaya
calisan kisileri durdurmak i¢in Ankara ile gerceklesen anlasma sonrasinda, Nisan ayindan bu
yana miilteci akininin 6nemli derecede yavasladigi soylenebilir (Euronews, 2016).

Tablo 1: Akdeniz Yoluyla Avrupa’ya Go¢

1 Ocak-16 Temmuz 2017 2016

Gelenler Oliimler Gelenler Oliimler
Italya 93.357 2.207 79.861 2.526
Ispanya 7.389 115 2.476 87
Yunanistan 10.044 37 159.177 383
Kibris 358 0 345 0
Toplam 111.148 2.359 241.859 2.996

Kaynak: International Organization for Migration;

Tablo 1’den de rahatlikla goriilmektedir ki, Akdeniz yolunu kullanan gé¢gmenler Tiirkiye-
AB anlasmasi sonrasinda agik¢a Yunanistan yerine Italya’yr tercih etmek zorunda kalmustir.
Belirgin bir sekilde goriilen bu gb¢ dalgasindaki kaymanin italya’y: ciddi anlamda zorlayacag
ortadadir.

Gogmenlerin ve miiltecilerin akig1 2016°da yavaslamis olabilir, ancak bittigini sdylemek
imkansizdir. Zira Ege goc¢ rotasindaki miilteci gogii Tirkiye’nin de Onemli destegi ile
durdurulmus ancak Italya tek basina, Akdeniz yoluyla, Avrupa’nin merkezine giris noktas
haline gelmistir (Webb, 2016).
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6. Sonuc

Italya Yunanistan ile birlikte miilteci krizinde 6ne ¢ikan Avrupa’mn iki iilkesinden
biridir. Arap Bahari’nin etkisiyle iilkelerini terke zorlanan birgok insan bu iki devletin
sinirlarinda kendilerini bulmustur. Binlercesi Avrupa’ya ulasma yolunda hayatin1 kaybederken
yiiz binlercesi hedefine ulagsmustir. Tabi sorun Avrupa’nin bu iki varig noktasina ulagmakla
bitmemektedir. Bu iki devletin sinirlar1 nihai hedef olmayip, asil hedef Kuzey Avrupa’nin refah
sunan devletlerine ulasabilmektir.

UNHCR’nin tabiriyle “diinyanin en tehlikeli rotasinda” bu yolculuga ¢ikan Suriyeliler,
her seylerini riske atmakta ve 6liimii dahi goze almaktadir. Binlerce cocugun 6liimiine yol agan
bu krizin, insanlar1 daha iyi bir gelecek umuduyla daha bir¢ok 6liim yolculuguna ¢ikartacaginin
iyi anlasilmas1 gerekmektedir.

Insanlarin neden iilkelerini terke mecbur kaldigi sorununa egilerek meseleyi Avrupa
sinirlarinda degil, asil ¢ikis noktasinda ¢ézmeye calismanin daha akillica bir politika olacagi
ortadadir. Buradan hareketle diinyanin ve o6zellikle Avrupali devletlerin meseleye yaklagmasi
isabetli bir tutum olacaktir.

Bu miilteci krizi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da meydana gelen ve tiim diinyay1 az ¢ok
etkileyen Arap Bahari’nin bir yan etkisidir. Belki bu miilteci go¢ akini hesap edilememis ya da
bu seviyelere ulasarak Avrupa i¢in ciddi bir sorun/tehdit halini alacagi 6n goriillememis olabilir.
Hatta italya ve Yunanistan gibi iki Avrupa (AB) devletinin Akdeniz ve Ege Denizi iizerinden bu
kadar yogun gé¢men ve miilteci akinina maruz kalacaginin da hi¢ diisiiniilmedigi sdylenebilir.

Bu krizi 6ngéremeyen, kriz oncesi Onleyici ve etkili bir politika gelistiremeyen AB,
sonradan birtakim ¢6ziim arayisina girmis olsa da bu konuda basarili oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Italya bu basarisiz politikanin sonuclarina katlanmak zorunda kalmaktadir.
Tiirkiye ile 2016 Martinda varilan mutabakat sonrasi Tiirkiye’nin de kriz siirecine yaptigi
olumlu ve 6zverili katk: ile Yunanistan’a Ege rotas1 {izerinden gelen miilteci akini neredeyse
durma noktasina gelmis olabilir ancak bu sefer Ege’den Akdeniz’e kayan ve italya’nin
sinirlarma yigilan yeni bir durum ortaya c¢ikmistir. Miilteci sayisinda degil rotasinda bir
degisiklik veya yogunluk yasanmaya baslamistir. Bu yeni durumdan en ¢ok zarar géren ve bu
yigilmanin iistesinden gelmekte zorlanan italya olmustur. Bu noktada italya’min miilteci krizine
¢cOziim arayis1 ve sesini Avrupa devletlerine ve AB’ye ulastirma cabalarinda da pek olumlu
sonuglar aldig1 sdylenemez.

AB’nin miilteci politikasini bastan sona gbzden gecirmesi gerekmektedir. Sinir ve sahil
glivenligini artirarak Avrupa kalesini gliglendirmek, miilteci akinini durdurmada caydirict bir
onlem olarak goriilmemeli. Miilteci sorununu Avrupa biitiiniiniin bir meselesi olarak gérmek
dogru bir yaklasim olacaktir. Zira Dublin II, AB i¢inde esitsizlik yaratarak, smirdaki iilkeleri
kaldirabileceklerinden ¢ok daha biiyiik bir sorun ve yiikle bas basa birakmaktadir. AB ve liye
devletler tarafindan miiltecilerin agirlikli olarak Yunanistan ve Italya’dan diger Avrupa
tilkelerine gotiirmek i¢in kabul edilen yiikii dengeli bir sekilde dagitma plani, acilen ve tamamen
isler ve uygulanabilir hale getirilmelidir. Aksi takdirde diinya Suriyeli miiltecilerin de yer aldig1
yeni Lampedusa trajedileri yasamaya ve hayalet (6liim) gemileri gormeye devam edecektir.
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