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Ozet

20. yiizyilin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan Gegis Donemi Adaleti kavrami, baglangicta de-
mokrasiye gegmekte olan toplumlarin gegmisteki insan haklari ihlalleri ile yiizlesmeleri ve
adalet arayislar1 igin kullanilmaktaysa da Soguk Savasin sona ermesinin ardindan sayilari
hizla artan silahli ¢atigmalar bu kapsamin genislemesini mecbur hale getirmistir. Catis-
malarin bitmesi i¢in sadece silahlarin susmasi yeterli degildir ve kalic1 baris Gegis Dénemi
Adaleti mekanizmalarinin (magdurlar i¢in adaletin temini, gruplar arasinda uzlasi, hakikat
komisyonlar1 gibi) etkin sekilde isletilmesiyle dogrudan baglantili goziikmektedir. Calis-
mada bu baglantiyr anlamlandirabilmek i¢in 6ncelikle Gegis Donemi Adaletinin ¢atigma
sonrasi ortamlarda isleyisi ve mekanizmalar1 inceleyecektir. Ardindan bu unsurlarin dev-
let-dis1 bir grubun dahil oldugu ¢atigmalardaki etkinligini tahlil etmek i¢in segilen Dev-
let-Dis1 Silahli Akt6r olan ISID terdr drgiitiiniin eylemleri Gegis Donemi Adaletinin ona-
ricidan ziyade cezalandirici unsurlar: 6n planda tutularak degerlendirilecektir. Caligmanin
bulgulari, genelleyici olmasa da Gegis Donemi Adaletinin devlet-dis1 bir 6rgiitiin ihlal ve
suistimallerini cezalandirmak hususunda halihazirda etkin ve evrensel bir mekanizmadan
yoksun oldugunu diisiindiirmektedir.

Anahtar Kelimeler: ISID, DDSA, jus post bellum, gecis donemi adaleti, soykirim sugu, in-
sanliga karst suglar
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Abstract

The concept of Transitional Justice, which emerged in the last quarter of the 20th century,
was initially used for the search for accountability and justice for past human right viola-
tions in societies transitioning to democracy but rapidly increasing number of armed con-
flicts after the end of the Cold War made it necessary to expand its scope. It is not enough
for the guns to fall silent for the conflicts to end, and lasting peace seems to be directly
linked to the effective operation of Transitional Justice mechanisms (such as providing
justice for victims, reconciliation between groups, truth commissions). In order to make
sense of this correlation, the study will first examine the institutions and mechanisms of
Transitional Justice in post-conflict environments. Then, in order to analyze the effective-
ness of these elements in conflicts involving a non-state group, a selected non-state armed
actor’s actions, in this case ISIS, will be evaluated by prioritizing the retributive rather than
restorative elements of Transitional Justice. The findings of the study, although not general,
suggest that Transitional Justice still lacks an effective and universal mechanism to punish
violations and abuses by a non-state organization.

Keywords: ISIS, NSAA, jus post bellum, transitional justice, crime of genocide, crimes against
humanity
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Giris

21. ylizyilin ilk geyregi uluslararasi sistemin hizla dontisiimiine sahne olurken, iki kutuplu-
lugun kismen stabil tuttugu kirilma noktalar: da pek ¢ok cografyada ¢atigmalarin bas gos-
termesiyle agiga ¢ikmustir. Bu silahli ¢atigmalar, diizenli ordularin uyrugu olduklar: devlet-
ler i¢in savas meydanlarinda kars: karsiya geldigi klasik savas sahnelerinden ¢ok farkl: bir
dogrultuda gelismekte; siddet gogu zaman devlet-dis1 aktorler eliyle masum halka uygulan-
maktadir. Dolayisiyla devletleri muhatap alan ve diizenli ordulara dair kurallara dayali bir
jus post bellum'un bu 6rneklerdeki 'savas sonrasi' agmazlara ¢are olmasi miimkiin degildir.
Jus post bellumdaki devlet-merkezli sinirlayici kavramsallagtirmanin nedeni, uluslarara-
s1 silahli gatisma kurallarinin olusturuldugu dénemlerde savasin simdikinden daha kisith
algilanmast olabilecegi gibi, modern uluslararasi hukukun ilk adimi olarak gériilebilecek
Vestfalya barigindan bu yana sistemin basat aktoriintin, hukukun hem belirleyici hem de
uygulayicisi olan ‘devlet’ olarak kabul edilmesi de olabilir (Turns, 2018, s. 842-843).

Gerekgesi ne olursa olsun, uluslararasi silahli ¢atigma hukukunun muhatap olarak sadece
devletleri kabul etmesi paradoksal bi¢cimde bu hukuk dalinin manevra sahasini sinirla-
maktadir. Ozellikle uzatmali i¢ catismalar sonrasi taraflarin yeniden bir arada yagamala-
rin1 miimkiin kilacak hukuki yapilarin eksikligi/yoksunlugu, bir bakima yeni i¢ savaslara
davetiye ¢ikarmaktadir. Son yillarda siklikla telaffuz edilen ‘ge¢is dénemi adaleti’ bu kap-
samda degerlendirilmesi gereken 6nemli bir kavramdir. Zira silahli ¢atigmalar esnasinda
devlet-dist silahli aktorler (buradan itibaren DDSA olarak kisaltilacaktir) eliyle gergekles-
tirilen kiyimlarin ¢ogu zaman cezasiz kalmasi kalici barigin 6ntindeki engellerden belki de
en bitytigiidiir. Bu nedenle ¢alismada, oncelikle gecis dénemi adaletinin genel unsurlar
kusaca tahlil edilecek sonra da bu unsurlari bir vaka incelemesi tizerinden degerlendirmeye
calisacaktir.

1. Gegis Donemi Adaletine Genel Bakis

Gegis donemi adaletinin uygulamada ilk 6rneklerini 19807lerde Latin Amerika'da ve
1990'larda Dogu Avrupada yasanan siyasal dontsiimlerde ve bu déniisiimler sonrasinda
ilgili toplumlarin adalet arayislarinda gézlemlemek miimkiindiir. Devrilen otoriter yone-
timlerin sistemli insan haklari ihlallerinin cezasiz kalmamasini isteyen gruplar 'demokra-
siye gecis yapan' bu tlkeler i¢in ¢ok yonli ¢oziimler dnermislerdir. Cezai siirelerin dte-
sinde toplumsal uzlag1 ve rehabilitasyonu igeren bu 6neriler biitiinii 'gegis donemi adaleti’
(transitional justice) olarak adlandirilmaya baslanmistir (What is Transitional Justice? A
Backgrounder, 2008). Ancak Soguk Savas sonrasi diinyanin ortaya ¢ikardig1 yeni sorunlar,
bu alanin eski kavramsal ¢ercevesine bagl kalmasini imkansiz hale getirmistir. Artik gegis
dénemi adaleti, otoriter rejimlerin insan haklari ihlallerini degerlendirmekten &te, gatis-
ma sonrasi toplumlarin karsilastig1 soykirim, cinsel siddet gibi suglarin cezasiz kalmamass,
eski savasgilarin topluma entegrasyonu, magdurlarin haklarinin korunmasi, etnik gruplar
arasinda uzlag: gibi ¢atigma sonrasi barisin daimi olmasini temin edecek ¢6ziimler tizerin-
de yogunlagmaktadir. Kisaca modern manada gecis dénemi adaletini "bir toplumun geg-
misteki bitytik ¢apli suistimallerin mirasiyla ylizlesme, hesap verebilirligi saglama, adaleti
yerine getirme ve uzlagmay1 temin etme girisimleriyle iliskili siireclerin ve mekanizmalarin
tamami" olarak tanimlamak miimkiindiir (Secretary-General, 2004).
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1.1. Gegis Donemi Adaletinin Hukuki Cercgevesi ve Mekanizmalar1

Gegis Donemi Adaleti (buradan itibaren GDA olarak kisaltilacaktir) mekanizmalar1 ¢ok
yonlii olup, uluslararas: hukukun insan haklari hukuku, insani hukuk, ceza hukuku gibi pek
¢ok yap1 ve kaynagindan faydalanmaktadir. Bu ger¢eve, GDA mekanizmalarinin amag ve
uygulamalarini diizenlemekte, bu mekanizmalarin yerlesik hukuki kurallara uygun isleme-
sini temin etmektedir. Catisma sonrasi toplumlarda hesap verme, gergege ulasma, verilen
zararlarin onarilmasi, magdurlarin haklarmin iadesi gibi siiregleri diizenleyen bu unsurlar,
GDA'nin etkin ve mesru sekilde isletilmesi i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

1.1.1 Insan haklar: hukuku

Insan haklar1 hukuku bireylerin haklarini tesis ederek ve devletlerin bu haklari koruma-
daki sorumlulugunu belirleyerek GDA igin asli bir kaynak olusturmaktadir. Bu alandaki
temel belgeler:

-1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi: Bu belge tiim bireylerin sahip
oldugu temel hak ve hiirriyetleri diizenleyerek, muhtemel ihlal ve suistimallerden
hesap sorulabilmesine kaynak olusturmustur ("Universal Declaration of Human Ri-
ghts," 1948).

-1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklar iliskin Uluslararasi Sézlesme: Bu sozlesme
insan haklar1 ihlal edilen magdurlarin adil yargilanma hakki, hakikat hakki ve taz-
minat hakki gibi haklarini vurgulamaktadir ("International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights," 1966).

-1984 tarihli iskence ve diger Zalimane ve Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele
veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi: Bu sozlesme devletleri iskenceyi
onlemeye mecbur tutmakta ve iskenceyle alakali suglardan hesap sorulabilmesi i¢in
hukuki temeli saglamaktadir ("Effective Prevention and Investigation of Extra-Legal,
Arbitrary and Summary Executions," 1989).

1.1.2. Uluslararast insani hukuk

Silahli Catigma Hukuk olarak da bilinen Uluslararast Insancil Hukuk, silahli ¢atigmalarin
nasil stirdiiriilecegini diizenlemekte ve siddete dahil olmayan bireylerin korunmasini te-
min etmektedir. S6z konusu diizenlemelerin belli bagllar::

- 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri: Bu sozlesmeler sivillerin ve muharebe dis: kal-
mis kisilerin korunmasini temin etmekte ve devletlere savas sucu isleyen bireyleri
kovusturmalar1 sorumlulugu getirmektedir ("Convention (IV) Relative to the Prote-
ction of Civilian Persons in Time of War," 1949).

- 1977 tarihli Ek Protokoller: 1949 tarihli Cenevre Sézlesmelerin ek olarak bu pro-
tokoller silahli catigmalarin magdurlar: igin tanina korumalar1 genisletmekte ve ih-
lallerin cezalandirilmas: gerekliligini yinelemektedir ("Protocol Additional to the
Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
Non-International Armed Conflicts ", 1977).
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1.1.3. Uluslararast Ceza Hukuku

Uluslararasi Ceza Hukuku agir suglarin cezalandirilmast i¢in gerekli mekanizmalar: sagla-
yarak GDA acisindan hayati bir rol oynamaktadir. Bazi asli kurum ve gergeveler:

- 1998 tarihli Roma Statiisii: Ayn1 zamanda Uluslararasi Ceza Mahkemesinin (UCM)
kurulus tiziigtini de olusturan bu sozlesme, soykirim, savas suglar1 ve insanliga kar-
s1 suglar gibi suglarin tanimini yapmakta; ulusal mahkemelerin yetersiz ve yetkisiz
oldugu durumlarda bu suglari isleyen bireylerin kovusturulmasr igin gerekli hukuki
cerceveyi saglamaktadir ("Rome Statue of the International Criminal Court," 1998).

- Ad Hoc Mahkemeler: Eski Yugoslavya i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi veya
Ruanda igin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi gibi belirli bir ¢atisma yahut bélge i¢in
kurulan gegici mahkemeler uluslararasi suglarin kovusturulmasina 6nayak olmanin
yaninda GDA agisindan hukuki 6l¢iitlerin gelisimine de katkida bulunmaktadir.!

1.1.4. Hakikat Arastirma Siiregleri

Uluslararast hukuk ge¢mis ihlallerin ortaya ¢ikarilmasi i¢in hakikat komisyonlari gibi yargi
disinda yapilarin da olusturulmasina destek olmaktadir. Hukuken baglayicilig1 olmasa da
bu yapilar ¢ogu zaman insan haklar1 prensiplerinden beslenerek sekillenmektedir. Bu bag-
lamda kaynak belgeler:

-Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunun Agir Thlallerinin ve Uluslararasi Insani Hu-
kukun Ciddi Thlallerinin Magdurlar1 i¢in Céziim ve Tazminat Hakk: hakkinda Te-
mel ilkeler ve Yonergeler: Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 2008 tarihli karariyla
kabul edilen bu belgeyle magdurlarin adalet arama, ger¢egi 6grenme ve tazminat
haklar: diizenlenerek devletlerin bu haklar: temin i¢in uygulamakla ytikiimli olduk-
lar1 6nlemler vurgulanmistir ("Basic Principles And Guidelines on The Right To A
Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Ri-
ghts Law and Serious Violations of International Humanitarian Law," 2008).

-Hukuk-dis1, Keyfi ve Yargisiz Infazlarin Etkili Bigimde Onlenmesi ve Sorusturul-
masina dair Prensipler: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin 1989
tarihli ve 1989/65 sayili karariyla kabul edilen bu prensipler, gézaltinda kaybolmalar
ve toplu infazlar gibi gecis donemi adaleti agisindan aydinlatilmasi ve sorugturulmasi
miicbir konularin 6nemine dikkat ¢ekerek bu alanda gerekli adimlar1 atmalari i¢in
devletlere ve uluslararasi kurumlara ¢agrida bulunmaktadir ("Effective Prevention
and Investigation of Extra-Legal, Arbitrary and Summary Executions," 1989).

1.1.5. Bélgesel Insan Haklar: Belgeleri

Gegis Donemi Adaleti agisinda kaynak teskil edebilecek bir bagka unsur da bolgesel soz-
lesmelerdir. Ornegin:

' Ornegin Ruanda Uluslararast Ceza Mahkemesi sistemli cinsel siddetin soykirim sugu olarak tanindig: ilk

mahkemedir.
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-1969 tarihli Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi: San José Sézlesmesi olarak da bi-
linen bu s6zlesme imzaci devletlerin bireylerin haklarini koruma yikiimliligini
tekrarlayarak ge¢mis insan haklar: ihlallerinin cezalandirilmas: geregine igaret et-
mistir("American Convention on Human Rights," 1969).

-1950 tarihli Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme (Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi): Bu s6zlesme bireylerin haklarini koruyarak, magdurlarin
ihlaller nedeniyle adalet aramalarina olanak saglayan mekanizmalar saglar; bu da
GDA igin ulusal diizeyde destek saglayabilir ("Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms," 1950).

1.1.6. Uluslararast Teamiil Hukuku

Gegis adaletinin belirli ilkeleri, devletleri resmi antlasma yiikiimliliklerinden bagimsiz
olarak bu normlara uymaya mecbur eden uluslararasi teamiil hukukunun pargas: olarak
kabul edilmistir:

- Ciddi suglar i¢in hesap verebilirlik ilkesi: Bu ilke, devletlerin soykirim, savas sugla-
r1 ve insanhia kars1 suglar gibi suglardan bireyleri sorumlu tutmasini zorunlu kilar
(Varney & Zdunczyk, 2020, s. 11)

- Gergege ulagsma hakk:: Teamiil hukuku, magdurlarin ge¢mis suistimaller hakkinda
gercegi bilme haklarini destekler (Naqvi, 2006).

1.2. Gegis Donemi Adaletine dair Teorik Tartismalar

GDA'ne dair ilk tartigma alani, adaletin cezalandiric1 m1 yoksa onarict mi1 olmasi gerekti-
gi tizerinedir. Cezalandirici (retributive) ve onarici (restorative) yaklasimlar arasindaki bu
ikilem, bir bakima ge¢is donemindeki toplumlarin istikrara mi adalete mi daha ¢ok ihtiyag
duyduklarina dair tartismalarin bir tezahiiridiir. Zira bu toplumlar -yetkililer ve vatandas-
lar- birbiriyle ¢atigan iki itkinin etkisini hissetmektedirler. Gegmisteki su¢larin giin yiiziine
¢ikarilmasi ve cezalandirilmasi igin 6zelde magdurlara genelde toplumun tamamina kars
hissedilen ahlaki yiikiimliiliik ile toplumun ¢atigma ortamindan baris ve istikrar ortamina
bir an evvel ulastirilmast igin isleyen bir hitkiimete duyulan ihtiya¢ (Rauschenbach & Sca-
lia, 2008). Bu noktada GDA agisindan da agilmasi gii¢ bir paradoks ortaya ¢ikmaktadir:
yetkin bir mahkeme ve polis sisteminin hizla kurulmas: ihtiyaci, 6nceki rejim déneminde
lekelenmis hiikiimet elemanlarina yeniden gorev verilmesini; sokaklarda barisi saglama
ihtiyaci, gegmisteki faillere kars1 yiiriitiilen cezai islemlerin kapsami ve uzunlugu konu-
sunda bazi tavizler verilmesini gerektirebilir (Pfiffner, 2010) Kisaca, gecis donemlerinde,
yonetisimin temel kurumlarini olusturma ihtiyaci ve bu kurumlarin yerlesik oldugu dii-
zenlerin sahip oldugu rehberlikten yoksun olunmasy, istikrar ve adalet arasindaki gerilimi
tirmandirmaktadir. Eger GDA istikrar ve adalet arasindaki bu gerilimi tatminkar bir sekil-
de neticelendiremezse halen kirilgan haldeki baris ortaminin yok olmasina neden olabi-
lir(Lopes, 2022). Bu iki unsur arasinda bir uzlaginin miimkiin oldugunu savunan yazarlar
da mevcuttur. Ornegin Drumbl, Vahget, Ceza ve Uluslararasi Hukuk (2007) adli eserinde
hem hesap verebilirligin hem de onarici uygulamalarin gerekliligini kabul eden biitiinlesik
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bir yaklagim savunur. Toplumun iyilesmesi ve magdur katilimi pahasina cezalandirici 6n-
lemlere oncelik veren geleneksel yasal cerceveleri elestirir ve onarici adaletin, magdurlar,
suglular ve toplumlar arasindaki iligkileri onarmaya ve diyalogu tegvik etmeye odaklanarak
uzlagmaya giden bir yol sundugunu vurgular (Drumbl, 2007, s. 125-128).

GDA agisindan bir bagka teorik tartigma da evrensel ve tikelci yaklagimlar baglaminda te-
zahiir etmektedir. Evrenselci yazarlar, farkli baglamlarda dahi gegis adaleti siireclerine reh-
berlik edebilecek evrensel ilkelerin varligini savunur. Bu konuda uluslararas: bir standar-
dizasyonun da gelistigini savunan yazarlar ‘teknokratik bir doniigiime' isaret ederek giincel
haliyle GDA'ni bir 'sablon’ (Suboti¢, 2012, s. 108), 'ara¢ kutusu' (Sharp, 2018, s. 19) veya
‘ara¢ takimi' (Turner, 2016, s. 167) olarak tanimlamaktadir (Macdonald, 2019) (Macdo-
nald, 2019). Eger standardizasyonu bir olguyu kiiltiirler, zamanlar ve cografyalar arasinda
esdeger kilma girisimi olarak tanimlarsak, GDA i¢in ortak bir tanim, kavramsal bir kelime
dagarcig, zorunlu ve ihtiyari 6l¢iitlerden olugan bir model ve bir izleme ve degerlendirme
rejiminin varliginin bu standardizasyona delalet ettigini iddia etmek makuldur. Bu unsur-
lar, GDA'nin tasarimi, prosediirleri ve performansina iligkin insanlarin, politikalarin ve ey-
lemlerin evrensel bir bakisla yonlendirilmesini, degerlendirilmesini ve karsilastirilmasini
saglamaktadir (Gissel, 2022).

Buna karsilik, uluslararasi hukukta evrenselci yaklagimlar: topyekiin elestiren goriisler de
mevcuttur. Bogdandy ve Dellavalle, uluslararas: hukuka kozmopolitan yaklagimlarin Bati
hegemonyasinin bir tezahiirii oldugunu iddia etmekte, bir uluslararasi diizen ingasinin im-
kansizhiginin uluslararast hukukun kiiresel diizeni tahsis etme ¢abasini akim hale getir-
digini belirtmektedirler (Von Bogdandy & Dellavalle, 2010). Tartigmaya GDA agisindan
yaklagan Rubio-Marin ise evrensel ilkelerin yerel kiiltiirel, sosyal ve politik ger¢ekliklere
uyarlanmasinin gerekliliginin altini gizerken, tek tip bir yaklasimin adalet ve uzlagmanin
kritik yonlerini goz ardi edebilecegini vurgular. Bu niians, ¢esitli toplumlarda anlaml: so-
nuglar elde etme olasiligi daha ytiksek olan, 6zel olarak tasarlanmis onarict 6nlemlerin
gelistirilmesine olanak tanir. Dahasi yerel toplumlar: adalet siirecine dahil eden mekaniz-
malarin yalnizca yargilamanin megruiyetini artirmakla kalmayip, etkilenen niifusta daha
derin bir adalet hissi uyandiracag da 6ne siiriilmektedir (Rubio-Marin, 2009, s. 382-395)

Bir toplumun siyasi gercekliklerinin GDA'ni sekillendirmedeki 6nemini vurgulayan Vin-
jamuri, ¢esitli paydaslarin -siyasi elitler, sivil toplum ve devlet dig1 aktorler vb- etkisi dahil
yerel gii¢c dinamiklerini anlamanin, gecis adaleti girisimlerinin basarili bir gekilde tasar-
lanmasi ve yiiriitillmesi i¢in ¢ok 6nemli oldugunu savunmaktadir. Vinjamuri’ye gore siyasi
irade genellikle hesap verebilirligin ve onarict 6nlemlerin ne 6lgiide takip edilebilecegini
belirlemektedir (Vinjamuri & Snyder, 2015). Benzer sekilde, Naomi Roht-Arriaza, hiiki-
metlerin gecis adaleti ¢ergevelerini benimsemeye istekli olmasinin, bunlarin etkinligini
onemli 6lgiide nasil etkiledigini vurgulamaktadir. Ulusotesi adalet hareketlerinin analizin-
de siyasi baglamin etkilerini tartigmakta ve basarili uygulamanin genellikle yerel, ulusal
ve uluslararas ¢ikarlarin ayni dogrultuda hizalanmasina bagli oldugunu belirtmektedir.
Her iki goriistin birlestigi nokta, gecis adaletinin anlamli bir degisim elde etmek igin siyasi
manzaray1 goz ardi etmemesi gerektigini vurgulamaktadir (Roht-Arriaza & Mariezcurre-
na, 2006).
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2. GDA Cergevesinden Bir Vaka Incelemesi: ISID Mezalimi

ISID'in Irak ve Suriye'de ug bir militan gruptan korkutucu bir giice yiikseligi, devlet digt
silahli aktorler tarafindan islenen vahsetleri ele almanin giigliiklerini bir kez daha goézler
oniine sermistir. Terorist grubun toplu katliamlar, cinsel siddet, kolelestirme ve kiiltiirel
yikim gibi eylemleri, gecis adaleti mekanizmalari igin 6nemli zorluklar olusturursa da
ISID-sonrast toplumun yaralarini onarmada ve toplumsal huzuru saglamada bu eylemle-
rin sorumlularinin yargilanmasinin gerekliligi reddedilemez. Calismanin bu béliimiinde
éncelikle ISID'in yapisi ve suglari tahlil edilecektir.

2.1. ISID’in kurulusu ve gelismesi

2011 yilinda ABD kuvvetlerinin Irak’tan tamamen ¢ekilmesi bolgeyi Stinni-Sii ¢atigmasina
daha agik bir hale getirirken, Irakin komsusu Suriyede Arap Bahari i¢ savasa dontismek
tizeredir. Zaten radikal gruplarin en 6nemli stratejisi once kendilerine ¢6kmiis/¢okmekte
olan bir devlet bulmak ve ardindan kaos ve anarsiden yararlanip militan toplamaya basla-
maktir. Bu bakimdan ISID benzeri gruplar i¢in en uygun ortamlarin kaos ve anarsinin ve
devlet diizeninin zayif oldugu veya higbir otoritenin olmadig: tilkeler iginde olustugu agik-
tir. Hem iggal sonrasi Irak’ta yasanan otorite boglugu hem de Suriyede i¢ savagin ilk isaret-
lerinin hissedilmesiyle olusan kaos ortami, IID agisindan da yeni bir dénemin baslangicini
tetiklemistir. Ebu Bekir el Bagdadi dénemi, Irak Islam Devletinin Suriye'ye de yayildig
dénem olacak ve orgiitiin ismi al-Dawlah al-Islamiyah fi al-'Iraq wa al-Sham (Irak ve $am
Islam Devleti-ISID) olarak degisecektir (Giirler & Ozdemir, 2014, s. 131-134).

2011 yilinda neredeyse titkenme noktasina gelmis bir yapinin yeniden yiikselise gegmesin-
de 2012 ve 2013 yillar1 arasinda benimsedigi iki terdr stratejisinin rolii bitytiktiir. Bunlardan
ilki Temmuz 2012de baslattig1 ve “Duvarlar1 Yikma” olarak adlandirdig: hapishane saldi-
rilaridir. Bu saldirilarla Irak ve Suriye hapishanelerine bombali intihar saldirilar1 gergek-
lestirilmis; hapishanedeki tutuklu unsurlarin da destegiyle giivenlik bertaraf edilerek ice-
rideki tutuklu militanlar (ve Saddam Hiiseyin'in eski Baas Partisi subaylar1) kurtarilmustir.
Ozellikle 2013’te Ebu Garip ve Taci hapishanelerine diizenlenen baskinlarla 4’ii @ist diizey
terér suglusu 500den fazla mahkam kagirilmistir (Lewis, 2013). Benzer sekilde, Suriyedeki
El-Sina hapishanesine yapilan saldirida da yerel giivenlik kuvvetleriyle giinler siiren gatis-
malarin ardindan, aralarinda st diizey 1ID yoneticilerinin bulundugu yiizlerce mahktim
IiD tarafindan kagirilarak giivenli bélgelere gétiiriilmiistiir (Thakkar & Speckhard, 2022).
Bu operasyonlar neticesinde kurtarilan mahkéim durumdaki BAAS subaylarinin ve y6neti-
cilerinin &rgiit biinyesine katilmasi da IID’nin giiciinii artirmigtir®.

IiD’nin bu dénemde benimsedigi bir diger terdr stratejisi de “Askerlerin Hasad1” saldirilari-
dir. Bu strateji kapsaminda, yonetimin $ii unsurlary; 6zellikle giivenlik giigleri mensuplars,
polisler ve askerler, suikast ve bombali intihar saldirilarina kurban gitmistir. Burada amag-

2 Bu eylemlerde kurtarilan Ebu Miislim Tiirkmani, Ebu Ali el-Anbari gibi eski Baas generalleri kisa siirede 6rgiitiin

iist diizey yonetici kademelerinde kendilerine yer bulmustur Lister, C. (2014). Islamic State Senior Leadership: Who's
Who. Brookings Institute. Retrieved 24.09.2021 from https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2014/12/
en_whos_who.pdf.
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lananin, ‘igbirlik¢i” olarak goriilen kolluk kuvvetlerine gézdag: verilmesi ve bu kadrolarin
bosaltilmasi oldugu diisiiniilebilir (Lewis, 2013b). Bu dénemde 6rgiit, ismini, daha sonra
yaygin bi¢imde kullanima giren ISID olarak degistirmistir. Bu isim degisikliginin ardindan,
El-Kaide, ISID ile baglantisi olmadigini resmen ilan etmistir (Sly, 2014).

Orgiitiin teror taktikleriyle kériikledigi kaos ortami, merkezi yonetimin bélgedeki etkinli-
gini zayiflatmig; Siinni bélgelerde ise halkin destegi IiD kontroliinii giiglendirmistir. Bunda
yonetimin mezhep merkezli politikalarmin da etkisi oldugu agiktir. Orgiit militanlari, 29
Haziran 2014’te Irak'in ikinci bityiik sehri olan Musul kenti, herhangi bir direnige karsilag-
maksizin ele geirmiglerdir. Musul'un iggalinin ardindan, ISID, ismini islam Devleti olarak
degistirmis; orgiit lideri Ebu Bekir el Bagdadi Cuma hutbesinde halifeligini ilan ederek,
Halife I. Ibrahim ismini aldigin1 duyurmustur (Glenn et al., 2016).

2014 ve 2015 yilinin ISID’in, ekonomik ve politik manada zirveyi gordiigii yillar oldugunu
soylemek yanlig olmayacaktir. Bu dénemde orgiit, Suriye'nin yaklagik tigte birini, Irak'in
ise yiizde kirkini ele gegirmistir. ISID, kontrolii altindaki bolgelerdeki petrol yataklarini ve
rafinerilerini de isleterek biiyiik gelir elde etmistir. Cesitli kaynaklarin verilerine gore, 6rgii-
tiin sadece petrol gelirleri 2014 yilinda giinliik 3 milyon dolar1 bulmustur (Do et al., 2017;
Mills & Karasik, 2014). }. ISID, petrol geliri yaninda halktan aldig vergiler, isgal ettigi bél-
gelerdeki arkeolojik sitelerden parcalayip sattig eserler, kagirdig rehinelere kargilik aldig:
paralar ve bagslarla biiyiik bir ekonomik gii¢ kazanmay1 bagarmistir (Azhar, 2015). Orgii-
te ¢ok yogun bir sekilde yabanci ve yerel savagei katilimi olmasinda bu ekonomik giiciin
ve orgiitiin tiyelerine 6dedigi ticretlerin Irak ve Suriye merkezi yonetimlerinin askerlerine
6dedigi maaglardan daha fazla olmasinin etkili olmasi muhtemeldir.

2014’ten 2016’ya kadar gecen donemde, bir yandan ABD’nin bagini ¢ektigi uluslararasi ko-
alisyon gii¢lerinin havadan ve karadan miicadelesi, diger yandan da Esad’in miittefiki Rus-
ya'nin miidahaleleri sonucunda, ISID toprak kaybetmeye baglamistir. 2019 yilinda, elindeki
egemenlik iddia edebilecegi son toprak parcasini da kaybetmesiyle birlikte, 6rgiit gerilla
taktiklerine geri donmiustiir (Al-Hajj, 2022).

Daha evvel de izah edildigi tizere, uluslararas: hukuk ¢ercevesinde tizerinde uzlagilmis bir
terdr tanimi mevcut degildir. Benzer sekilde bir DDSAy1 terdr orgiitii ilan etme yahut teror
orgiiti listesine ekleme hususunda da uluslararas: kuruluslarin ve iilkelerin uygulamala-
r1 birbirinden farklidir. Baz1 iilkeler ulusal mevzuatlarinda terdr orgiitii tanimini agik¢a
yaparken, bazi ilkeler sadece terdr sugu teskil eden fiilleri saymakla yetinmislerdir. Nite-
kim devletlerin ISID terdr érgiitiine yonelik olarak, “bu grubu yillik terér drgiitii listesine
ekleme, tek basina terdr orgiitii olarak kabul etme, cezai yaptirim uygulama veya somut
tehdit olusturmasini bekleme” gibi farkli uygulamalar1 gozlenmistir (Tiirkiye'nin DEAS ile
Miicadelesi, 2017, s. 16). Ornegin ABD, orgiitii ilk olarak 2004 yilinda “yabanci terdrist
orgiitler” listesine Irak El-Kaidesi adiyla dahil ederken, 2014 yilinda 6rgiitiin listedeki adin1
Irak ve Levant Islam Devleti olarak degistirmistir. Birlesik Krallik 2014 yilinda ISID’i miis-
takil bir teror orgiitii olarak listelemistir. Pek ¢ok AB tilkesi ise ayrica bir liste yayinlamak
yerine BM Giivenlik Konseyi kararlarina atifta bulunmugtur. Rusya da 2014 yilinda Yiik-
sek Mahkeme kararyla ISID’i yasakli organizasyon ve terdr érgiitii olarak kabul etmistir.
Tiirkiye 30/09/2013 tarih ve 5428 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ISID’i bir teror 6rgiitit
kabul etmis ve 21/05/2014 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla bu karar yinelenmistir. 2014
yilinda iki ayr1 Agir Ceza Mahkemesinin (Nigde ve Bayburt) aldig1 kararlarla ISID’in teror
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orgiiti olarak kabul edildigi yarg: kararlarina girmis; 2015 yilinda Yargitay 16. Ceza Dai-
resinin 15.07.2015 tarih, 2015/3515 esas, 2015/2323 karar sayili karariyla bu yonde igtihat
olusmustur (Tiirkiye'nin DEAS ile Miicadelesi, 2017). Elbette devletler bu diizenlemeleri i¢
hukuklar1 baglaminda gerceklestirmektedir. Uluslararas: hukuk agisindan asil baglayicilig
olan kaynak BM Giivenlik Konseyi kararlaridir ki Irak El-Kaidesi 2013 yilinda yaptirim
uygulanacak terdr orgiitleri listesine dahil edilmistir. Ayn1 grup 2249 sayili BM Giivenlik
Konseyi kararinda, ISID olarak tanimlanarak;

Siddet yanlisi asiriliker ideolojisi, terdrist eylemleri, sivillere karst de-
vam ettirdigi sistematik ve genis ¢apli saldirilari, dini ve etnik temelli-
ler de dahil insan haklari ihlalleri ve uluslararas: insani hukuk ihlalleri,
kiiltiirel miras: yok etmesi ve kiilttirel varliklarin kagak¢iligini yapmasi,
fakat ayni zamanda Irak ve Suriyenin 6nemli kisimlarindaki ve dogal
kaynaklari tizerindeki kontrolii ve ¢atisma bolgelerinden uzakta kalan-
lar dahil tiim bolgeler ve Uye Devletler icin tehdit olusturan yabanci
terdrist savagcilari toplamasi ve egitmesi ile, Irak ve Sam Islam Devleti
(ayn1 zamanda DAES olarak bilinen I$ID) uluslararasi baris ve giivenli-
ge karg1 kiiresel ve emsalsiz bir tehdit olusturmaktadir denilmistir ("Re-
solution 2249," 2015).

2.2. ISID’in Isledigi Suglar

Normatif gerekgesi yazardan yazara farklilik gosterse de DDSAlarin uluslararasi nitelikte
olmayan silahli gatigma kurallariyla bagh olabilecekleri uluslararasi hukuk yazininda ge-
nel olarak kabul gormektedir (Ozay, 2019, s. 31-45). Ornegin Uluslararas: Kizilhag Komi-
tesi tarihli “Uluslararast Insani Teamiil Hukuku” isimli ¢aligmasinda, ¢atigmanin her bir
tarafinin uluslararas: insani hukuka sayg1 gostermesi gerektigini ve silahli kuvvetlerinin
talimati ile veya yonetimi ya da kontrolii altinda hareket eden diger kisi ve gruplarin da
sayg1 gostermesini saglamasi gerektigini belirtmistir (Henckaerts & Doswald-Beck, 2005,
s. 553-555). Darfur Konusunda Uluslararas: Sorusturma Komisyonu da raporunda, DD-
SAlar1 baglayan teamiil hukuku kurallarinin bir listesini diizenlemistir. S6z konusu ra-
porda uygulanmasi gereken baslica hukuk normlari arasinda sunlar sayilmustir: Sivillerle
mubharipler arasinda ayrim ilkesi; sivillere kasith saldir1 yasagy; sivilleri dehsete diigiirmeyi
amaglayan saldir1 yasagy; iskence, gayriinsani ya da kétii muamele yasagy; sivillerin zorla
go¢ ettirilmesi yasagy; rehin alma yasagi; yagma yasagy; sivillere ayirim gozetmeyen saldirt
yasagy; diilsman muhariplere kotii muamele yasagy; atisma digt kalmus kisilere insani mua-
mele yiikiimliltigii; kiiltiirel varliklara ve nesnelere saldiri yasag: (Cassese et al., 2005). BM
tarafindan yetkilendirilmis bir Sorusturma Komisyonunun boyle bir liste olusturmasi, bag-
layiciligi olmasa dahi, DDSAlarin silahli ¢atisma hukuku ihlallerinden sorumlu tutulmasi
gerektigine dair kuvvetlenen bir kanaati yansitmaktadir.

Her ne kadar insani hukukun, yiikiimliiliik olarak DDSAlar tizerinde baglayict olduguna
dair genel bir kanaatten bahsedilebilse de insan haklariin DDSAlar tizerindeki baglayicili-
&1 hususu daha tartismalidir. Zira insan haklar1 s6zlesmeleri, genellikle devlet ile uyruklar:
arasinda tek yonlii (yukaridan asagiya) bir iliskiyi diizenlemektedir. DDSAlar bu sozles-
melerin muhatabi olamaz. Ne var ki, BM uygulamalarina bakildiginda, DDSA'larin insan
haklar1 yiikiimliliiklerinin, sahip olduklari kontroliin derecesine gore degerlendirildigi
goriintiisii olugmaktadir. Ornegin 27 Aralik 2008-18 Ocak 2009 tarihleri arasinda Isra-
il'in Gazze Saldirisinda gergeklestirdigi uluslararas: hukuk ihlallerini aragtirmak tizere BM
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Insan Haklar1 Konseyi tarafindan Goldstone bagkanliginda kurulan bagimsiz bir sorustur-
ma komisyonu, hazirladig: bir raporda “bir toprak tizerinde hiikiimet benzeri iglevler yii-
kiimlenen devlet dis1 aktorlerin insan haklarina saygi gosterme gorevi bulundugu agiktir"
denilerek; devletlere uygulanan ‘gerekli 6zeni gosterme’ (due diligence) kuralinin de facto
otorite saglamis bir devlet dis1 silahli aktor i¢in de gegerli olabilecegini ileri stirtilmiistiir
(Goldstone et al., 2009).

Yine, Sudandaki insan haklarinin durumuna iliskin bir raporda, BM Insan Haklar1 Ko-
misyonunun Ozel Raportorii, Sudan Halk Kurtulus Ordusu'nun, “kendi saflarindaki yerel
komutanlar” tarafindan islenen sivilleri 6ldiirme ve kagirma, yagmalama ve yardim gorev-
lilerini rehin alma fiillerinden dolay1 sorumlu oldugunu ifade etmistir (Sooka et al., 2017).

2011'dea Libya yonetimi ve Ulusal Gegis Konseyine bagli giigler arasinda ¢atismalarin de-
vam etmesi iizerine, uluslararasi insan haklari ihlallerini arastirmak iizere BM Insan Hakla-
r1 Konseyi tarafindan Libya konusunda Uluslararasi Sorusturma Komisyonu kurulmustur.
Komisyon raporunda Ulusal Gegis Konseyi tarafindan kontrol edilen bolgelerde islenen
insan haklar1 hukuku ve insani hukuk ihlalleri nedeniyle Ulusal Gegis Konseyinin sorumlu
tutulacagr sonucuna varilmustir. Ayrica, raporda, Ulusal Gegis Konseyine uluslararasi in-
sani hukuk ve uluslararasi insan haklar1 hukukunun derhal uygulanmasini saglama ¢agri-
sinda bulunulmugtur (Bassiouni et al., 2011).

BM tarafindan yetkilendirilmis bir komisyonun, devlet dig1 silahli aktorlere sorumluluk
ytikledigi bir bagka 6rnek, Suriyede Mart 2011'den itibaren gerceklestigi iddia edilen ulus-
lararasi insan haklari ihlallerini aragtirmak iizere, BM Insan Haklari Konseyi tarafindan
kurulan Suriye konusundaki Bagimsiz Uluslararasi Sorusturma Komisyonu'nun hazirladi-
1 raporlardir. Komisyon Subat 2012 raporunda uluslararast hukukun emredici kurallarini
(jus cogens) olusturan insan haklar: yiikiimliiliklerinin devletleri, bireyleri ve silahli grup-
lar dahil devlet-dis1 kolektif varliklar bagladiginy; jus cogensi ihlal eden eylemlerin -6rne-
gin iskence ve zorla alikoyma- asla megrulastirilamayacagini ifade etmistir . 15 Agustos
2012 tarihli raporunda ise, s6z konusu Komisyon, devlet dis: silahli aktorlerin uluslararasi
insan haklar1 anlagsmalarina taraf olamayacagini, bununla birlikte bu aktorlerin de facto
kontrol sagladiklar1 bolgelerde uluslararas: teamiil hukukunu olusturan temel insan hakla-
r1 normlarina saygi gostermeleri gerektigini belirtmistir. Komisyon, sonraki raporlarinda,
devlet dig1 silahli aktorlerin grup olarak sorumlulugu tizerinde durmamus ve daha gevsek
yapida olan devlet dis1 silahli aktorlerin bireysel cezai sorumlulugu tizerine odaklanmustir.
Bu 6rneklerle uyumlu sekilde, bir siiredir, BM Guivenlik Konseyi ve Genel Kurulu da DD-
SAlari silahli ¢atigmalar esnasinda gergeklesen insan haklari ihlallerinden sorumlu tutan
bir dil kullanma egilimindedir. Ozellikle, BM Giivenlik Konseyi siklikla DDSAlar tarafin-
dan gergeklestirilen ciddi ve sistematik ihlalleri ve insan haklari suistimallerini kinamakta
ve silahli gruplarin insan haklar: suistimallerine son vermesini talep etmektedir. Bu metin-
lerde son yillarda dikkat ¢eken bir degisim, ‘suistimal’ (abuse) yerine, artan siklikla ‘ihlal’
(violation) teriminin kullanilmaya baglanmasidir (Constantinides, 2010).

Yukaridaki tablo incelendiginde DDSAlarin insan haklar: ytkiimliliiklerinin niteliksel
olarak degerlendirilmesi gerektigine dair bir anlayistan soz edilebilir. Bir DDSA belirli bir
toprak tizerinde kontrol ve de facto yonetim sahibiyse, bu grubun devletinkine yakin yii-
kiimliliikleri olabilecekken, gevsek yapili bir grubun, etkin kontrolii altinda herhangi bir
toprak parcasi da yoksa jus cogens 6zelligi olan temel insan haklarina uymaktan 6te bir
yukimlaligii olmayabilir.
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ISID 6zelinde devam etmek gerekirse, hakimiyet kurdugu alanlarda yasayan niifusu temel
hak ve 8zgiirlitkklerinden mahrum birakan ISID’in, kendi koydugu kurallarin ihlal edilme-
sini 6nlemek ve halka boyun egdirip korku yaymak siddetli insan haklari ihlalleri gercek-
lestirdigi bilinmektedir. Bunun yani sira, ISID, uluslararasi nitelikte olmayan silahli catigma
kurallar1 baglaminda da pek ¢ok hukuk ihlali gergeklestirmistir.

Suriye Arap Cumbhuriyeti Bagimsiz Uluslararasi Sorusturma Komisyonu, 8 Mart 2018 ta-
rihinde yayinladig1 raporunda, ISID’in Suriyede faaliyet gosterdigi siire boyunca gogu kez
insanlia karsi sug ve savas sugu islemis oldugunu belgelemistir. Rapora gore, ISID, kont-
rolii altinda yagayan bazi kadin ve erkekleri zina sugu isledikleri gerekgesiyle idam etmistir.
Mesleki faaliyetini siirdiirdiigii, kendisiyle akrabalik iligkisi bulunmayan erkeklerle iletisim
kurdugu i¢in bir¢ok kadin taslanarak infaz edilmistir. Bu infazlar Rakka ve Deyrizorda
2013 yilinda baslamis, Agustos 2017’ye kadar devam etmistir. Bu infazlar genellikle halka
acik alanlarda gergeklestirilerek infazi yapilan kadinin akrabalar1 dahil tiim halka izletil-
mistir. Burada amag halkta kurallara itaatsizlik etme korkusu uyandirmak olmustur.

Orgiit, kontrolii altinda yasayan kadin ve erkeklere kat1 kiyafet yonetmeligi uygulamis ve
ozellikle kadinlar bu kurallara uymadiginda para cezasina ya da kirbag cezasina ¢arptiril-
mistir. Ornegin Rakkada bir 6gretmen bagértiisii takmadigi gerekgesiyle dldiiriilmiistiir.
2015 yilinda 12 yagindaki bir kiz ¢ocugu o giin diigiinii olan ablasina makyaj yaptig1 i¢in
sokak ortasinda dovillmistir. Evlenmemis kadin ve ergenlik ¢agindaki kizlar1 ideolojisine
ve sosyal diizenine bir tehdit olarak géren ISID mensuplari Siinni kizlarla ve kadinlarla
zorla evlenmistir. ISID savascilariyla zorla evlenmek zorunda kalanlar arasinda dul ve yasli
kadinlar da olmus; ancak bunlarin ¢ogunlugu 12 ila 16 yas aras1 kiz ¢ocuklari olmugtur.
Evlilige riza gostermeyen ailelerin kizlar1 evlerinden zorla alinmus, rizasi olmayan aile bi-
reyleri doviilmiis ya da 6ldirtlmiistiir. Yoksul ailelerin kizlar1 para karsiliginda alinmustir.

Insanliga karst suglar, belirli eylemlerin sivillere yonelik yaygin ya da sistematik bir saldi-
rinin pargasi olarak gerceklestirildigi ve failin saldir1 hakkinda bilgisi oldugu durumlarda
meydana gelir. Cinayet, uluslararas: hukukun temel kurallarina aykir1 olarak hapsetme ya
da fiziksel 6zgiirliikkten yoksun birakma, iskence, tecaviiz, cinsel kolelik veya herhangi bir
cinsel giddet tiirii, kasitl olarak biiyiik 1stiraba neden olan veya viicuda ya da zihinsel ya
da fiziksel sagliga ciddi sekilde zarar veren diger insanlik dis1 eylemler ve zorla evlendirme,
insanliga kars1 sug tegkil etmektedir ("Rome Statue of the International Criminal Court,"
1998). ISID, cinayet, iskence ve diger kotii muamele bigimlerini ika ettiginden, insanliga
karst sug islemistir. 14 yasin altindaki kiz ¢ocuklarinin ISID savaggilartyla zorla evlendi-
rilmesi cinsel siddet ve tecaviiz anlamina geldiginden ISID’in bu uygulamas: da savas su-
¢udur. Zorla evlendirme sivil niifusa yonelik yaygin veya sistematik bir saldirinin pargasi
olarak islendiginde ise, insanliga kars1 sug tegkil eder.

2014 yilinin ortalarinda ISID, Rakkada 17. Ordu Ussiinii ve Tabka Hava Ussiinii kusatmig-
tir. Askeri iislerin ele gecirilmesi siirecinde ve sonrasinda, ISID uluslararasi insani hukuku
ihlal ederek, rehin aldig1 askerleri kafalarini keserek 6ldiirmistiir. Bu cinayetler savas sugu
kapsamindadir. 23 Agustos 2014’te Tabka Hava Ussiine gerceklestirilen son saldirida, iissiin
diisecegini anlayarak kagmaya caligan askerler ISID tarafindan yakalanarak éldiiriilmiistiir.
Yine 2014 yilinin ortalarinda Humus'un dogusunda bulunan $aar gaz sahalarini ele gegiren
ISID, yakin gevrede ikamet eden aralarinda gaz sahasinda gérev yapan teknisyen ve diger
personel ve aileleri de dahil olmak tizere, yaklagik 350 kisiyi 6ldiirmistiir. Deyrizor iline
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bagli Mohassan kenti yakinlarindaki petrol kaynaklarini kontrol etmek i¢in verilen miica-
dele sirasinda Sietat Asireti mensuplarinin ¢ogu kafalari kesilerek katledilmis, ¢atismalarda
yaralanarak hastaneye kaldirilan Sietat asiretine mensup yaralilar hastanelerden stiriikle-
nerek ¢ikartilmig ve infaz edilmigtir. Askeri saldirilarin ardindan yakalanan askerleri ve
sivilleri toplu bir sekilde infaz eden ISID, uluslararasi insani hukuku ciddi bir sekilde ihlal
etmis ve gerceklestirdigi cinayetlerle savas sucu islemistir (Pinheiro et al., 2014).

BM Insan Haklar1 Konseyi tarafindan 15 Haziran 2016 tarihinde yayinlanan “Yok etmeye
geldiler: ISID’in Yezidilere Kargt Suglari” adli rapor, hayatta kalan dini liderler, kacakgi-
lar, aktivistler, avukatlar, saglik personeli ve gazetecilerle yapilan goriismelere dayanarak
ISID’in Yezidi niifusa kars isledigi ihlallere odaklanmistir. Rapora gore, ISID Suriyede esir
olarak tuttugu binlerce Yezidiye karg1 ISID’in, Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalan-
dirilmasina Dair Sozlesmenin 2. maddesi ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statii-
st'niin 6. maddesinde diizenlenen yasaklanmis eylemleri gerceklestirerek, Yezidileri tama-
men veya kismen ortadan kaldirma niyetiyle hareket ettigi ve bu nedenle soykirim sucu
isledigi sonucuna varmigtir (Pinheiro et al., 2016).

2.3. ISID Sonras1 Gegis Donemi Adaletinin Olas1 Mekanizmalar1

Calismanin bu noktada GDAnin bazi temel prensiplerinin kisaca tekrarlanmasi faydal
olacaktir. GDA sadece magdurlar i¢in adaleti saglamay1 degil, siddet ve suistimallere ma-
ruz kalmis toplumlarda kalici istikrar ve barisin tesis edilmesini amaglamaktadir. ISID’in
sahada yenilmis olmasi bélgede otomatik olarak barisin gelecegi anlamina gelmemektedir.
ISID gibi bir 6rgiitiin ortaya gikmasinin ve bu giice ulasmasinin altinda yatan nedenleri ele
almak, uzlagsmay: tegvik etmek ve etkilenen topluluklar: yeniden inga etmek, siddetin ye-
niden canlanmasini énlemek i¢in elzemdir. Eskiden ISID tarafindan kontrol edilen bolge-
lerde yaganmus olan insani kriz magdurlar géz ardi edilmeden degerlendirilmeli, Yezidiler
ve Hristiyanlar gibi IS$ID tarafindan hedef alinan azinlik gruplarinin korunmasini saglama-
yarak kapsayici bir toplum olusturmak amaglanmalidir. Eski savagcilarin topluma yeniden
entegrasyonu da kalic1 baris i¢in 6nem tagimaktadir. Buna silahsizlanma, terhis ve rehabili-
tasyon programlari dahildir. Gruba katilmaya zorlanmus olabilecek eski ISID savag¢ilarinin
yeniden entegrasyonu i¢in gaba gosterilmeli, tekrar sug isleme riskini azaltmak igin onlara
egitim ve istihdam firsatlar1 saglanmalidir. Biitiin bunlarin &tesinde, ISID iiyelerinin savas
suglari, insanliga kars1 suglar ve soykirimdan sorumlu tutulmas: hayati 6nem tagimaktadur.

Yukarida siralandig: sekliyle ISID sonrast GDA, barigin tesisi, adaletin ihdasi, insan hakla-
rinin korunmasi, yeniden inga ve toplumsal uzlas: gibi pek ¢ok unsuru icermektedir. Ca-
lismanin sinirlar agisindan ISID sonrast durum, GDAnin biitiin unsurlarindan ziyade ce-
zalandirict unsurlari agisindan degerlendirilecek ve ISID iiyelerinin sorumlu tutulabilmesi
i¢in olast mekanizmalar anlasilmaya ¢aligilacaktir.

Daha evvel izah edildigi iizere, BM Insan Haklar1 Konseyi hazirladig: raporlarda, ISID’in
gerceklestirdigi eylemlerle uluslararasi nitelikte olmayan silahli catismalar: diizenleyen ku-
rallari ihlal ettigini, savas sugu ve insanliga kars: sug isledigini tespit etmistir. Bu durumda,
ISID iiyelerinin isledigi savas suglar1 ve insanliga kars1 suglarda ISID’in sorumlulugu nasil
belirlenecek ve failler nasil cezalandirilacaktir?
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Mevcut sartlar altinda ISID’in gerceklestirdigi insani hukuk ihlalleri nedeniyle sorumlu
tutulabilmesi i¢in, en uygun model, bireysel cezai sorumluluk modelidir. Bir DDSAYya iiye
olan bireylerin silahli ¢atigma esnasinda isledikleri suglar, silahli ¢atigma sona erdikten
sonra birkag sekilde yargilanabilir. {lk olarak insani hukuku ihlal eden DDSA mensuplari
Uluslararas: Ceza Mahkemesi (UCM) oniinde yargilanabilir. Bunun birkag yolu mevcut-
tur. UCM’nin kurucu belgesi olan Roma Statiisiiniin 12. Maddesi, Statiiye taraf devletlerin
Mahkemenin yarg: yetkisini otomatikman kabul etmis sayilacagini 6ngérmiistiir (“Rome
Statue of the International Criminal Court,” 1998). ISID s6z konusu oldugunda, Suriye’nin
ve benzer sekilde Irakin Roma Statiisi'ne taraf olmamasi nedeniyle, UCM bu iilkelerde
islenen suglar i¢in yarg: yetkisini haiz degildir. Bu durumda Suriyede ve Irak'ta islenen bu
suglarin sorusturulmas: ve faillerin yargilanmasi, Roma Statiistiniin 13/b. Maddesi uya-
rinca, BM Giivenlik Konseyinin uluslararasi barig ve giivenligin tesisi kapsaminda UCM
savciligina bagvurmasini gerektirmektedir (“Rome Statue of the International Criminal
Court,” 1998). Daha 6nce BM Giivenlik Konseyi, UCM’ye taraf olmayan Sudan ve Lib-
yadaki bazi ihlallerle ilgili bu mahkemeyi yetkilendirmistir. Lakin ISID 6rneginde boyle bir
yetkilendirmenin yapilmasi reelpolitik agisindan miimkiin géziikmemektedir. Suriye I sa-
vagt esnasinda Suriyeli yetkililerin, savag suglari igledigi iddiasiyla UCM’ye havale edilmesi
yoniinde BM ¢apinda pek ¢ok girisim olmustur. 2014 tarihli $/2014/348 sayili Giivenlik
Konseyi karar taslagi, Suriyede insanliga kars1 sug ve savas suglari islendigini tespit etmis
ve bu eylemlerin sorugturulmasi ve yargilanmasi i¢in konunun UCM’ye havale edilmesi-
ni istemistir. Ne var ki, s6z konusu karar, Rusya ve Cin tarafindan veto edilmistir (Russia
and China veto UN move to refer Syria to ICC, 2014). Suriyedeki insani hukuk ihlallerinin
sorusturulmasi ve faillerinin cezalandirilmast i¢in benzer bir girisimde, BM Giivenlik Kon-
seyinin daimi iiyelerinin Suriye I¢ Savagindaki farkli grolleri géz éniinde bulundurulur-
sa, yeniden veto edilme ihtimali yiiksektir. Bireysel cezai sorumlulugun gelisiminde ¢ok
onemli bir yere sahip olan Yugoslavya ve Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri gibi ad
hoc nitelikte uluslararasi bir mahkemenin kurulmasi, sayisiz savag sugu ve insanliga karsi
sug isleyen ISID mensuplarinin adaletin éniine ¢ikarilmast igin bir bagka secenek olabilir.
Ne var ki, boyle bir ad hoc mahkeme de BM Giivenlik Konseyi kararini gerektirmektedir;
baska bir deyisle, bu yonde bir karar, BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri arasinda bir mu-
tabakati gerektirmektedir ki, boyle bir mutabakat, yukarida belirtildigi gibi, pek olas: degil-
dir. Bir baska secenek, hibrit (karma) nitelikte bir mahkeme olusturulmasidir. Ornegin 14
Agustos 2000 tarihli BM Giivenlik Konseyi karari ve Sierra Leone ile BM arasinda 16 Ocak
2002de yapilan bir anlasma ile kurulan Sierra Leone Ozel Mahkemesi, hibrit mahkemelere
ornektir. Bu modelde, uluslararas: yargig¢larin yani sira yerel hakimler de gorev yapmakta
ve uluslararasi ve ulusal davalar es zamanl gériilmektedir. Sierra Leone Ozel Mahkeme-
si, Ruanda ve Yugoslavya i¢in kurulan ad hoc mahkemelerden farkli olarak, BM Sartrnin
VII. Bolimiine dayandirilarak BM Giivenlik Konseyi karariyla kurulmamigtir. BM sistemi
disinda kuruldugu i¢in bu mahkeme BMnin bir alt organi da olmamuigstir. Yargilamalar-
da daha iyi sonuglar elde etmek amaciyla yerel yapidan da yararlanan hibrit nitelikte bir
mahkeme, yargilama siirelerini kisaltma ve masrafi azaltma gibi avantajlara sahiptir. Boyle
bir mahkemenin kurulmasinin, ISID mensuplarmin sorumluluklarinin tesis edilmesi agi-
sindan diger segeneklere gore daha makul oldugu séylenebilir. Lakin hem Irak hem Su-
riyedeki politik durumun kirilganligi, mahkemelerin mevcut durumu ve her iki tilkenin
hukuk sistemlerinin birlikte hareket etmesinin zorlugu yiiziinden, bu ihtimal de miimkiin
gozitkmemektedir. Bu durumda, geriye, soykirim, insanliga kars: suclar ve savas suglari
islediginden siiphelenilen ISID {iyelerinin, ait olduklar {ilkelerin yerel mahkemelerinde
yargilanmasi secenegi kalmaktadir.
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ISID tutuklularinin en yogun oldugu iilke olan Irak, bu secenegin en kétii nasil sonugla-
nabileceginin bir 6rnegi gibidir. 2017 yilinda ABD ve Iran dahil pek ¢ok iilke tarafindan
desteklenen bir koalisyon, ISID’i Irak'ta yenilgiye ugrattiginda, Irak hiikiimeti ve Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi (KBY) kuvvetleri, yiizlerce ¢ocuk da dahil olmak tizere binlerce stipheli
ISID savaggisini ve isbirlikgisini gozaltina almistir (Abdul-Zahra & George). Irak hiikii-
metinin (ve kismen KBY’nin) Terérle Miicadele Mahkemeleri, tiim bu ISID siiphelileri-
ni, su¢lamalarin ciddiyetine yahut sugun derecesine bakmaksizin, oncelikle ve genellik-
le ISID iiyeligi suclamasiyla, hizla yargilamaya baslamistir. Bu mahkemelerin kullandig:
terdrle miicadele yasalari, ¢ok sayida sivilin, siddete karisip karigmadigina bakilmaksizin
yargilanmasini ve agir sekilde cezalandirilmasini saglamistir. Elbette bu siiphelileri ceza
kanunu kapsaminda suglamak i¢in igledigi suglar1 ayrintili olarak kanitlamak gerekirken,
terdrle miicadele yasalarini ihlalle suglamak igin sadece siiphelinin ISIDe iiye oldugunu
veya ISID’in eylemlerine destek oldugunu kanitlamak yeterli gériilmektedir. Bu baglamda,
ilk aylarda 5500 kadar ISID siiphelisinin yargilandig1 tahmin edilmektedir (Iraq: Flawed
Prosecution of ISIS Suspects, 2017).

Bu yargilamalarda, belirli siddet eylemlerine karismamis ancak ISIDe yardim ettigi diisii-
niilen kigilere, drnegin ISID yonetimindeki hastanelerde calisan doktorlara veya savasgilar
i¢in yemek hazirlayan as¢ilara kars1 da suglamalarda bulunulmustur. Terorle miicadele ya-
salari, sadece ISID iiyeligi icin bile 6liim cezasi verilebilmesini saglamaktadir. Ote yandan
bu tiir genis kapsamli kovugturmalar, ISID’in askeri ve sivil kontroliinii siirdiirdiigii bélge
ve niifus merkezlerinin biytikligii géz 6ntine alindiginda makul gozitkmemektedir; zira
ISID, giiciiniin dorugundayken, kontrolii altindaki halki ve topraklari yénetmek i¢in on
binlerce Iraklry: kendi igin ¢alismaya mecbur etmistir. Her ne kadar 2016 yilinda zorla
ISID® dahil oldugu ve siddet sucu islemedigi belirlenen ISID ‘destekgilerini’ iceren bir genel
af ¢iktiysa da terdérle miicadele mahkemelerinin bu affi ISID {iyesi oldugundan siipheleni-
len zanlilar i¢in uygulamadig: goriilmektedir (Coker & Hassan, 2018).

Yargilamalarda kanuni prosediiriin itinayla uygulanmamasi, en ciddi suglarin kovugturul-
masina oncelik verilmemesi, magdurlarin yargilama siirecine dahil edilmemesi, soykirim
ve insanlia kars1 suglarin Irak ceza sisteminde karsilig1 olmamasi gibi hususlar, gecis do-
nemi adaletinin yerel mahkemelerce saglandig1 bu 6rnegin neden basarisiz oldugunun ge-
rekgeleri olarak sayilabilir. Bir agidan, bu 6rnek gecis donemi adaletinin temel dnciillerinin
6nemini de bir kez daha gozler 6niine sermektedir. Gegis donemi adaletinin amaci sadece
suglular1 cezalandirarak gegmisin izlerini silmek degildir. Isminden de anlasilacag iizere
burada amag, gegis yasayan toplumun hem demokratik unsurlar1 hem de hukuki kurum-
sallasmay1 benimsemesini saglamak i¢in bir dizi mekanizmanin islevsellestirilmesidir. Bu
acidan suglularin hukuki prosediire dikkat edilmeden yargilanmasi -yahut yargisiz infaz
edilmesi- gecis donemi adaletinin amacina ters diigmekte ve toplumsal barig ve istikrar:
tehlikeye atmaktadir.
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Sonug

ISID tarafindan Irak ve Suriyede gerceklestirilen insanlik-digt zuliim, uluslararas: hukuk
i¢in oldugu kadar gecis donemi adaleti i¢in de 6nemli problem alanlarina dikkat ¢ekmistir.
Bu problem alanlarindan ilki hesap verilebilirliktir. ISID’in bir DDSA olarak uluslararast
catisma hukuku baglaminda net bir statiiye sahip olmamas: daha da 6nemlisi terérizm su-
¢unun uluslararast hukukea degil i¢ hukuk araglariyla diizenlenmis olmas: bu grubun etkin
sekilde yargilanmasini engellemektedir. Irak 6rneginde mahkemeler, ISID® zorla girmis ya
da ISID icerisinde son derece &nemsiz gorevler almus iiyeleri, infaz, iskence, adam kagirma
gibi eylemlerini gergeklestiren tiyelerle bir tutmus gézitkmektedir. Béyle bir durum grubun
sug islememis tiyelerinin de ortaya ¢ikmasini giiglestirecek, uzlas: ve rehabilitasyon nokta-
sinda olumsuz sonuglar doguracaktir. GDA éniindeki bir baska sorun alani da ISID benzeri
gruplarin topraksal kazanimlarinin ellerinden alinmis olmasinin bu gruplarin tamamen
yok olmasi anlamina gelmemesidir. Halen farkli bélgelerde mevcudiyetini siirdiiren ISID,
hak arayisindaki magdurlar agisindan bir tehdit unsuru olarak goriilebilmektedir. Bu da
ISID’in ihlallerinin ve zuliimlerinin taniklarinin éne ¢ikmasina engel teskil edebilir. Son
olarak yukarida da deginildigi tizere kirilgan toplumsal yapinin yeni bir ¢atismay1 kaldi-
ramayacag1 diistincesi, bu zultimlerin gerekli titizlikle arastirilmasina engel olabilir. An-
cak boylesi bir tercih, magdurlar agisindan yeni kurulan diizene giivensizlik agilayacak ve
toplumsal rehabilitasyonu tehlikeye atacaktir. Makalede ISID 6zelinde tartisilmis olsa da
bu sorunlar genel olarak DDSAlarin dahil oldugu ¢atigmalarin tamamu igin gegerli goziik-
mektedir.

Suriyede Kasim ayinda bir basgka DDSAnin yonetimi ele gegirmesi de buraya kadar tarti-
silan hususlara yeni soru isaretleri eklemistir. Eger yeni yonetim, Esad idaresinin isledigi
ihlal ve suistimalleri GDA ¢ergevesinde kovusturmaya kalkarsa buna i¢ savag donemini
dahil edecek midir? Bu durumda kurulacak bir mahkeme hem dénemin devlet yonetimini
hem de DDSAlar1 yargilayacak midir? Béyle bir mahkemede ISID yaninda hangi érgiitler
kovusturulacaktir? HT$ artik devlet yénetiminde olduguna gore, tiyeleri arasindaki olasi
eski ISID mensuplarini muaf mu1 tutacaktir?

Gegmis 6rneklerle gozlenen paralellikler, adaletin ve istikrarin miimkiin oldugunu diisiin-
diirse de bir DDSAnin hesap verebilirligi oniindeki biitiin bu belirsizlikler varligini stirdir-
mektedir. Oysaki GDA agisindan adalet arayisi sadece kurumsal bir gereklilik degil ISID
kurbanlari i¢in ahlaki bir zorunluluktur. Dahasi bu vahgetlerden etkilenenler i¢in hukukun
tstiinliigiine olan inancin yeniden tesisi ancak bu sekilde miimkiin olacaktir.
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