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Ozet

Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik agidan son derece ¢alkantili bir dénemi olan 2001 yilinda kurulan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti), on bes yildir tek basina iktidar konumunu siirdiirmektedir. AK Parti’nin basarisindaki en 6nemli
unsur, Tirkiye’deki doniisim ve ¢izdigi yol haritasidir. Bu doniisiimlerden biri de kadin sorununu bir demokrasi sorunu
olarak goren AK Parti déneminde kadinin geleneksel roliinde gozle goriiliir sekilde yasanan yeniliklerdir. AK Parti’nin
iktidara geldigi 2002 yilindan giiniimiize kadar AK Parti hiikiimetlerinin, toplumun yarisin1 olusturan kadmlarin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve toplumsal alandaki dezavantajli konumlarin1 avantaja gevirmek i¢in gerek mevzuat, gerekse
reform diizeyinde uygulamalar ile pek ¢cok adim attig1 yadsinamaz bir gergektir. Bu adimlar; kadmnlarin haklari, bireysel ve
toplumsal olarak gii¢lenmeleri, karar alma mekanizmalarindaki etkinliklerinin artirilmasi, egitim kalitelerinin artirilmasi,
pozitif ayrimciliklarinin saglanmasi, istihdamlarinin artirilmasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, AK Parti
Hiikiimeti’nin uyguladigi kadin odakli diizenlemeler, iyilestirme ve yenilikler; anayasa, kadina yonelik siddet, kadin ve
istthdam, egitim, saglik, sosyal giivenlik, siyaset ve diger sosyal politikalar ana basliklar1 lizerinden degerlendirilecektir.
Boylelikle on bes yillik AK Parti iktidarmin gergeklestirdigi degisim ve doniigtimiin kadinlarin yasamlarina nasil etki ettigi
ortaya konulacaktir.
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ASSESSMENT OF WOMEN'S TRANSFORMATION IN THE JUSTICE AND
DEVELOPMENT PARTY PERIOD

Abstract

The Justice and Development Party (AK Party), which was established in 2001, a very turbulent period in terms of
political and economic aspects of Turkey, has been in power for fifteen years. The most important element of the success of
the AK Party is the roadmap of transformation in Turkey. One of these transformations is the visible changes in the
traditional role of women, in that the government have began to approach the problems of women as a democracy issue. It is
an undeniable fact that the AK Party governments have taken many steps to improve the status and position of women in the
Turkish society in terms of social, cultural, economic, political and social aspects. These steps include improvements in
women\'s legal rights, individual and societal empowerment of women, increasing the quality of education, ensuring positive
discrimination for women and increasing woman employment. This study explores AK Party governments policies of pro-
women reform such as the changes in the Constitution, steps taken to halt violence against women, efforts to increase woman
employment in both private and public workplaces, and pro-women improvements in education, health, social security,
politics and social policy fields. By this way the study will reveal how pro-women policies have affected lives of women in
Turkey under AK Party governments of the last 15 years.

Keywords: Justice and Development Party, Women, Women's Rights, Transformation.

* Bu makale 17-18 Kasim 2017 tarihinde Istanbul’da diizenlenen International Congress of Management Economy and Policy isimli
kongrede sunulan bildirinin genisletilerek gézden gegirilmis halidir.
1 istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, hamza.ates@medeniyet.edu.tr
2 Doktora Ogrencisi, istanbul Medeniyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah,
oznur.yavuz(@medeniyet.edu.tr

28



BIJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi ICOMEP 2017/0zel Say

1. Giris

Tiirkiye’nin gerek siyasi gerekse ekonomik agidan son derece calkantili bir donemi olan 2001 yilinda
kurulan ve 2002 yilinda iktidar olan AK Parti’nin iktidara geldiginde bir de diger donemlerden bakiye kalan
“kadin sorunu” bulunmaktaydi. Diinyanin genelinde ve Tiirkiye’de kadna iligkin sorunlar; egitim, isgiicii, saglik,
siddet, karar alma mekanizmalarina katilimlarinin yetersiz olmasi, insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitsizligi
sarmalinda karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda kadinlarin hukuki statiisii, egitim, isgiicii, saglik, siyasal katilimi, kadina yonelik siddet,
yerel yonetimlerin kadmlara yonelik uygulamalari, insan haklar1 gibi hususlar ve bu hususlara yonelik AK
Partinin hareket noktasi, ortaya koydugu degerler ve nelerin yapilmasi gerektigi bu bildirinin arastirma konusunu
olusturmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde kadinlarin temel hak ve hiirriyetleri, firsat esitligi ve pozitif ayrimcilik
konularinda AK Parti donemi Oncesi duruma atifta bulunularak AK Parti donemi sonrasinda yapilan yasal
diizenlemeler, yenilikler, iyilestirme ve gelismelere deginilmistir. ikinci boliimde kadinlarmn siyasete katilimi
genel ve mahalli idareler segimleri {izerinden istatistiki verilerden yararlanilarak degerlendirilmistir. Ugiincii
boliimde kamu kurum ve kuruluslarindaki kadin oranlar ile ilgili degerlendirmelerde bulunulmustur. Dérdiincii
boliimde AK Parti’nin kadinin egitimi ile ilgili politikalar1 ve kadinlarin egitime katilimi yine istatistiki veriler
1s181inda yorumlanmugtir. Besinci boliimde kadinin isgiiciine katilimi, altinc1 boliimde saglik ve sosyal giivenlik
alaninda yapilan diizenlemeler temel gostergeler baglaminda degerlendirilmistir. Yedinci boliimde yerel
yonetimlerin kadinlarin ekonomik, toplumsal, siyasal katilimi i¢in yaptigi politikalar yer almaktadir. Son
boliimde kadinin temel hak ve hiirriyetleri degerlendirilmis olup, sonug kisminda degerlendirmeler ve onerilerde
bulunulmustur.

Bu ¢alismada, AK Parti Hiikiimetleri iktidarinda Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve toplumsal alanda
kadin sorunsalinda pozitif yonde bir doniisim yasandigr goriilmistiir. Bu paradigma degisiminin en dnemli
isaretlerini; AK Parti iktidari doneminde kadin — erkek esitligini saglayan énemli diizenlemelerin yapilmasi,
kadinin egitim, ekonomik, sosyal konumunu iyilestirecek adimlar atilmasi, insan haklari, esitlik, pozitif
ayrimcilik, kadmin lehinde bazi kavramlarin hukuk sistemi igerisinde yer bulmasi, is hayatinda cinsiyet
ayrimimin kaldirilmasina yonelik yapilan yasal iyilestirmeler ile istihdamlarinin artirilmasi, girigimei kadinlarin
desteklenmesi, yeni Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile su¢ niteliklerinin farklilagtirilmasi, yeni sug hiikiimlerine yer
verilmesi, bazi konulara iligkin ceza oranlarinda artirim yapilmasi, Kadin ve Aileden Sorumlu Bakanligin, Aile
Mahkemelerinin kurulmasi, ilk, orta ve yliksekokulda okullagma oranlarmin artmasi, kamu kurum ve kuruluslari
ile okullarda siiregelen bagortiisii yasaginin kaldirilmasi gibi reform diizeyindeki degisimler ile gdérmek
miimkiindiir.

Bu calisma, AK Parti iktidarinda kadinlara iligkin iyilestirme ve reformlart sekiz temel boyutta
incelemektedir. Bunlar; yasal gelismeler, siyasete katilim, kamu kurum ve orgiitlerine katilim, egitim, isgiici,
yerel yonetimler, insan haklari ile saglik ve sosyal giivenliktir. Bu boyutlarm her biri bir temel baslik altinda
detayli olarak irdelenmektedir.

2. Kadinlarla Tlgili Yasal Gelismeler

AK Parti’nin iktidar oldugu 2002 yilindan giiniimiize kadar kadin haklar1 ve temel 6zgitirliikler, kadin —
erkek esitliginin saglanmasi, kadinlarin katilimlari, uluslararasi anlagsmalarin hukuk igerisindeki yerinin
giiclendirilmesi baglaminda pek ¢ok hukuki reform yapildig: goriilmektedir.

Ayrica 03.06.2011 tarihinde 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi kurulmustur. Bakanlik, kadina yonelik politikalarin gelistirilmesi, hizmetlerin sunulmasi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi1 ve bunlarin kamu politikalarina yansimasi yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir.

2.1. Anayasadaki Degisiklikler, Kanun ve Yonetmelikler

2001 yilinda Anayasa’nin 41. maddesi ile 2004 yilinda 10. ve 90. maddelerinde kadinlar lehine yapilan
degisiklikler goriilmektedir. 03.10.2001 yilinda Anayasasinin 41. maddesine; “Adile Tiirk toplumunun temelidir”
ifadesinden sonra “ve esler arasinda esitlige dayanir”* hikkmii eklenmistir.

07.05.2004 tarihinde Anayasada “kanun oniinde esitlik” baslikli 10. maddenin 2. fikrasina “Kadinlar ve
erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir** ibaresi eklenerek

3 Bkz. Resmi Gazete (2001), “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”,
Kanun No: 4709, Say1: 24556 (Miikerrer), md.17, http:/www.resmigazete.gov.tr , Erisim tarihi: 02.11.2017.
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(Kuyaksil, 2009: 347) kadin ve erkek esitliginin toplumsal hayata yansimasi i¢in alinacak her tiirlii tedbirin
esitlik ilkesine aykir1 olarak gergeklestirilemeyecegi belirtilmis (AB Bakanligi, 2013: 31) pozitif ayrimcilikla
ilgili dnemli bir adim atilmigtir. Bu madde devletin kadinlar adina yiikiimliiliigiiniin kodifikasyonu niteligindedir.

n

2010 yilinda 10. maddenin sonuna "... bu maksatla alinacak tedbirler, esitlik ilkesine aykirt olarak
yorumlanamaz." ibaresi eklenerek madde kadinlar adina daha da giiclendirilmistir (KSGM, 2017: 4).

07.05.2004 tarihinde Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina “Usuliine uygun yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletleraras: anlasmalarla kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi anlagma hiikiimleri esas alinir” ek ctimlesi (5170 SK/md.7)
eklenerek bazi uluslararasi antlagmalar “listiin kural” olarak belirlenmistir (Sav ve Sav, 2013: 402). Bu
degisiklikle “Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin  Onlenmesi Sozlesmesi” (CEDAW) ve “Istanbul
Sozlesme”leri tereddiit halinde temel alinacak sdzlesmeler olarak yerlerini almiglardir. Uluslararast antlagmalar
i¢ hukukun da iizerinde yer alarak insan haklarinin daha etkili islenmesi saglanmistir (KSGM, 2017: 4; Uskiil,
2004).

2.2. Aile Mahkemelerinin Kurulmasi

Toplumsal yapinin saglikli bir sekilde insa edilebilmesi icin Oncelikle aile yapisinin korunmasi,
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi i¢in de miimkiin oldugu kadar aileyi
koruyucu onlemlerin alinmasi, aileye iliskin uyusmazliklarin ¢éziime kavusturulmasi, aile yapisinin pozitif
hukuk kurallar1 ile sekillenmis siireg, islem ve mekanizmalar1 igeren bir iligkiler dinamigi ile olusturulmasi
gerekmektedir (Cilga, 2002: 53; Filiz, 2011: 74).

Patriarkal normlarin olusturmus oldugu periferinin aile kompozisyonu igerisindeki bireyselligi
engelleyen tutumu, evlilige dair Medeni Kanun’un belirledigi yas sinirinin altinda evlenme veya bu yonde akitsiz
evlenme gibi usulsiiz yollara bagvurma, akraba evliligi, evlilik dis1 beraber olma, evlilik dig1 dogan ¢ocuklarin
durumu, bosanma, kadinin gerek toplum gerekse aile igerisindeki haklarin korunmas: hususu gibi pek ¢ok
nedenden o6tiirii bir yenilik ihdas etme gerekliligi dogmustur. Bu noktada 09.01.2003 tarih ve 4787 say1 ile “Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” ile Aile Mahkemeleri kurulmustur. Aile
hukuku ile ilgili dava ve islere bakmak iizere kurulan ailenin korunmasini temel alan Aile Mahkemeleri, aile
hukukunu ilgilendiren davalarin kadin ve cocuklar agisindan saglikli kararlar alinmasi acisindan 6nem arz
etmektedir.

Toplumun yapi1 tasini olusturan ailede yasanabilecek ¢atisma, sorunlarin bir uzmanlik mahkemesinde
goriisiilerek aile hakkinda koruyucu, 6nleyici, gelistirici yaklasimlarla hiikiim verilmesi Tiirk hukuk sistemi ve
aile icerisindeki kadin agisindan son derece 6nemli bir diizenlemedir (Cilga, 2002: 52-53).

2.3. Is Kanunu

27.08.1971 tarihli ve 1475 sayili i3 Kanunu’nun 14. maddesi hari¢ diger maddeleri yiiriirliikten
kaldirilarak 22.05.2003 tarihinde 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. 1475 sayili Kanun dogum oncesi ve
sonrasi yasal izinlerin kisa, gece ¢aligma siirelerinin daha uzun, mazeret izinlerinin siire olarak daha kisa olmasi
ya da bazi hususlarda mazeret ya da iicretsiz izin hakkinin bulunmamasi, cinsel taciz gibi kavramlara yer
verilmemesi agisindan demokratik bir modeli yansitmaktan uzaktir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 1475 sayih Is Kanunu’na gore daha kapsamli ve ayrmntili diizenlemeler
igermesi, 4857 sayili Kanun’un toplumsal cinsiyet orijinli ayrimciligi gidermeyi amagladigini gostermektedir
(Yuvali, 2013: 93-94).

4857 sayili Is Kanunu ile:’
-Isveren ile isci arasindaki is iliskisinde cinsiyete dayali herhangi bir ayrim yapilamayacagi (md.5),

-Tam siireli c¢aligan bir is¢i ile ¢ogunlukla kadin isgiler tarafindan tercih edilen kismi zamanli isci
arasinda farkli bir iglem yapilamayacagi (md.5),

4 Bkz. Resmi Gazete (2004), “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”,
Kanun No: 5170, Say1: 25469, md.1, http://www.resmigazete.gov.tr , Erisim tarihi: 02.10.2017.
3 Detayl bilgi igin Bkz. Mevzuat Bilgi Sistemi. (2003). “Is Kanunu”.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, Erisim tarihi: 15.05.2017.
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-Isverenin, bir isin niteliginde biyolojik veyahut isin gerektirdigi zorunlu nedenler haricinde is
sozlesmesinin yapilmasi ve sona erdirilmesinde cinsiyet veya gebelik gibi sebeplerle dogrudan ya da dolayl
olarak kisiye digerlerinden farkli bir islem tesis edilemeyecegi (md.5),

-Is¢inin cinsiyetinden dolay1 esit degerdeki is igin diisiik {icret uygulanamayacag, eger is¢inin cinsiyeti
sebebiyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi gerekiyorsa da daha diisiik bir {icret verilemeyecegi hilkkme
baglanmistir (md.5).

Kanunda gebe, ¢ogul gebe, dogum yapmis, emziren kadin ¢aliganlara yonelik calisma sartlar1 ve analik
izinleri ile ilgili hususlar da yer almaktadir.

-Hamilelik doneminde kadin is¢inin periyodik kontrolleri i¢in iicretli izin verilmis, ayrica hekim raporu
ile gerekli goriildiigii takdirde hamile kadinin iicretinde indirim yapilmaksizin sagligina uygun olarak daha hafif
islerde caligtirilabilecegi kararlastirilmustir.

-Kadin is¢inin dogumdan sonraki yasal izninin bitiminden sonra ¢cocugun da hayatta olmasi sartiyla
kadin is¢iye, birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120, ii¢iincii dogumda 180 giin siire olmak iizere haftalik
caligsma siiresinin yarisi kadar icretsiz izin verilmektedir. Bu siireler evlat edinen kadin is¢inin talebi
dogrultusunda da gegerlidir (md.74).

-Kadin iscilere bir yasin1 doldurmamis ¢ocuklari igin giinde 1,5 saat siit izni verilmektedir. Bu siirenin
hangi saatlerde ve kaga bolerek kullanacaginda kadin is¢inin talebi esas alinmaktadir (md.74).

-Kadin ig¢inin dogum 6ncesi ve dogum sonrasinda ¢aligmasinin yasak oldugu donemlerde ¢alistirilmasi
veya {icretsiz izin verilmemesi para cezasini gerektirmektedir (md.104).

-Cinsiyet, medeni hal, hamilelik, aile yiikiimliiliikleri, dogum, kadinin dogum 6ncesi ve dogum sonrasi
iicretsiz yasal izinlerini kullanmasi gereken siirelerde ¢alismamasinin ig akdinin feshi igin gegerli bir sebep
olusturamayacag hiikiim altina alinmistir (md. 18).

-Isciye evlat edinmesi halinde ii¢ giin iicretli mazeret izni verilmektedir (md.120/Ek md.2).

-Isci isveren, diger bir isci veya iiciincii bir sahis tarafindan isyerinde cinsel tacize ugrarsa siiresi belli
olsun veyahut olmasin is sozlesmesini bildirim siiresini beklemeksizin siirenin bitiminden 6nce feshedebilir
(md.24/b-d).

Aym Kanunun 73. maddesi geregince Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca 09.08.2004 tarih ve
25548 say ile “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yo6netmelik™® ¢ikartilmistir.

Bu yonetmelik ile kadin iscilerin gece postalarinda calistirilma siireleri, gebelik ve analik durumlarinda
calistirilma yasagi, kadin isciler ile kocalarinin gece postalar1 hakkinda diizenlemeler yapilmigtir;

-Kadin is¢ilerin gece ¢aligmasi her ne surette olursa olsun 7,5 saatten fazla olmamaktadir (md.5).

-Posta degisim saatlerinde eger kadin is¢inin “alisilmis araglarla gidip gelme zorlugu” bulunuyorsa
isveren kadin iscileri temin edecegi uygun araclarla ikametgahlarina en yakin merkezden isyerine gotiiriip
getirmekle yiikiimlidiir (md.7).

-Kadin ig¢inin kocasi ayni igyerinde olsun olmasin kadin is¢inin istegi lizerine kadinin gece calismasi
kocasinin gece postasina denk gelmeyecek sekilde isverence ayarlanabilmektedir. Ayni igyerinde c¢aligsan kari
kocanin ayn1 gece postasina denk getirilmesi ise isverence imkan dahilinde karsilanabilmektedir (md.8).

-Kadin isgiler gebelik halinde emziren kadin ig¢iler de dogum tarihinden itibaren alt1 ay gece postasinda
calistirilamamaktadir. Emziren kadin is¢ilerde doktor tarafindan anne ve ¢ocugun sagligi agisindan gerekli
oldugu belirtildiginde verilen alt1 aylik siire bir yila kadar uzatilabilmektedir (md.9).

23.04.2015 tarihinde yiirtirliige giren 6645 sayili Kanun ile esi dogum yapan ig¢iye bes giin babalik izni
verilmesi uygulanmaya baglanmistir.

¢ Bilgi icin Bkz. Resmi Gazete. (2004). “Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Y6netmelik”.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/08/20040809.htm&main=http://

www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/08/20040809.htm, Erisim tarihi: 15.05.2017.
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Asagidaki tabloda 1475 sayili Is Kanunu ile yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu’nun kadimlar
acisindan karsilastirilmasi yer almaktadir.

Tablo 1: 1475 sayil Is Kanunu ile yiiriirliikte olan 4857 say1ili i Kanunu’nun Karsilastiriimasi

Degisiklikler

1475 Sayih Kanun

(AK Parti Oncesi Dénem)

4857 Sayih Kanun

(AK Parti Sonras1 Dénem)

Dogum lzni

Dogumdan 6nce 6 dogumdan sonra 6 hafta olmak
iizere toplamda 12 hafta analik hali
kullandirilmaktadir.

izni

Dogumdan 6nce 8 dogumdan sonra 8
hafta olmak {izere toplamda 16 hafta
analik hali izni kullandirilmaktadir.

Iscinin  Hakh  Nedenlerle
Derhal Fesih Hakki

Kadm is¢inin igveren, is¢i veya {igiincii bir sahis
tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi gibi
bir hiikiim bulunmamaktadir.

Kadm is¢inin igveren, diger bir is¢i veya
tiglincli bir sahis tarafindan isyerinde
cinsel tacize ugramasi hakli nedenlerle is
sozlesmesinin  derhal fesih  hakkini
vermektedir.

Gece Caliyma Siiresi

8 saati gegemez.

7,5 saati gegemez.

izin

Isciye; evlenmesi sebebiyle ii¢ giin iicretli izin
verilmektedir. Ana, babasinin, esinin, kardesinin,
cocugunun Oliimi halinde ise iki giin tcretli
mazeret izni verilmektedir.

Isciye; evlenmesi ya da ana, babasinin,
esinin, kardesinin, ¢ocugunun Olimii
halinde ii¢ glin tcretli mazeret izni
verilmektedir.

Iscinin evlat edinmesi durumunda herhangi bir
mazeret izni bulunmamaktadir.

Isciye evlat edinmesi halinde ii¢ giin
ticretli mazeret izni verilmektedir.

Iscinin engelli ya da siiregelen hastaligi olan
¢ocugu i¢in mazeret izni bulunmamaktadir.

Iscinin en az yiizde yetmis oraninda
engeli bulunan ya da siiregelen bir
hastaligt olan ¢ocugunun tedavisinin
gerektigi  hallerde hastalik raporuna
dayali olmak sartiyla bir yil i¢inde on
giine kadar cretli mazeret
bulunmaktadir.

izni

Gebe veya Emzikli Kadinlar
icin Cahstirilma

Gebe veya emzikli kadin is¢ilerin hangi dénemde
hangi iste calisacagi, emzirme odalari, kres
kurulmasi Calisma, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklar1 tarafindan birlikte diizenlenecek
tiiziik ile gosterilmektedir.

Gebe veya emzikli kadin iscilerin
caligma siireleri, calistirilacagi isler,
emzirme odalart kres kurulmasi “Gebe
veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik” ile
belirlenmistir.

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan 1475 ve 4857 sayili I Kanunu’ndan yararlanilarak olusturulmustur.

2.4. Yeni Ceza Kanunu

78 yil yiirtirlikte kalan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) yerine 5237 sayil1 yeni Tiirk Ceza Kanunu
12.10.2004 tarihinde yiirtirliige girmistir.

765 sayilt eski TCK’da kadinlar aleyhine, onlar kii¢iik diisliren, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere
aykir1 pek ¢ok madde goze garpmaktadir. Kanunda kadin — kiz’, bakir — bakir olmayan ayrimi yapilmasi, irza
gecmek ve kagirmak fillerinin bu isi meslek edinen kadin (hayat kadini) hakkinda yapildiginda ceza indirimine

7 Bkz. 765 sayil Tiirk Ceza Kanunu, Tamimlar bliimdi.
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gidilmesi®, kacirilan evli bir kadinsa cezasinin artirilmasi buna karsin bakir bir kiz ise daha az ceza verilmesi,
kadmin bireyselligini, viicut biitiinligiinii hige sayarak cinsel sug¢larin kisiye karst islenmis suglar yerine genel
ahlaka aykir1 suglar boliimiinde degerlendirilmesi yer almaktaydi.

Eski TCK’da 1rza gegme sucu “Kisilere Karsi Islenen Suclar” boliimii yerine “Genel Adap ve Aile
Diizenine Kars1 Ciirtimler” basgligi altinda topluma karsi islenen suglar icerisinde ele alinmaktaydi. Yasa
koyucular cinsel suclara kisinin 6zgiirligii baglaminda degil de genel adap agisindan bakmaktaydilar (Centel,
2012: 270-271). Cinsel suglar bireyin bedensel biitlinligii yerine genel ahlak, kamu diizeni, aile diizenini
bozduklar1 ve topluma kars1 bir sug unsuru olusturduklarindan korunmaktaydilar (Ozer, 2012: 7).

Eski TCK’da 1rza gegme, 1rza tasaddi gibi kavramlara yer verilmis, fiilin ne sekilde islenecegi maddede
belirtilmemistir. Yeni TCK’nin 102. maddesinde ise cinsel saldir1 sug tipinin olugsmasini saglayan fiilin nitelikli
hallerine yer verilerek diizenlenmesi suretiyle sugun kapsami da genisletilmistir (Korkusuz, 2013: 820). Eski
TCK’da elle sarkintilik yapmak 421. madde kapsaminda sarkintilik sugu olarak kabul edilirken yeni TCK’da
fiziksel temas ile cinsel dokunulmazligin ihlali meydana geldiginden cinsel saldir1 olarak kabul edilmektedir
(Parlar ve Hatipoglu, 2009’dan, aktaran; Korkusuz, 2013: 820-821). Bdylelikle cinsel saldir1 ile gerek 1rza gegme
gerekse tasaddi boyutuna varmayan fakat rahatsiz edici davraniglart da igererek magdurlarin daha genis ¢apta
korunmalarina olanak saglanmistir (Aydin, 2004).

Yeni TCK ile evlilik i¢i zor kullanma ile cinsel iliski de cinsel saldir1 kavrami igerisinde yer almigtir. Bu
gelisme olumlu olmakla birlikte sug ile ilgili sorusturma ve kovusturmanin yapilmasimin magdurun sikayetine
bagli olmas1 bu degisikligin oniinde engel olusturmaktadir. Ciinkii patriyarkal normlarin bir sonucu olarak ortaya
¢ikan toplumsal 6n yargi ve baskilar, magdurun yasadig1 travmanin da etkisi ile kadinin resmi nikahli esini bu tiir
bir sugtan sikayet etmesini miimkiin kilmamaktadir.

765 sayili TCK’da kadin kendisine karsi cinsel saldirida bulunan kisi ile evlendiginde hiikiim
ertelenmekteydi. Kagirma, alikoyma, 1rza gegme, irza tasaddi suclarinda birden fazla fail olmasi halinde ise
magdurun bu kisilerden biri ile evlenmesi durumunda koca olan hakkindaki kamu davasinin diismesi eger
hiikiim verilmigse hiikkmiin ertelenmesi uygulanmaktayd: (765 sayili TCK md.434). Kadimin tecaviizciisii ile
evlenmesi namusunu kurtarmak olarak goriilmekteydi. Yeni TCK’da ise magdur cinsel saldirida bulunan kisi ile
evlense de saldirganin yargilanmasina devam edilmektedir. Evlilik, su¢ unsurunu ortadan kaldirmamaktadir.

Yeni TCK ile cinsellik bir ozgiirlik degeri olarak ele alinmis, cezalarin nitelikli halleri de
cesitlendirilerek kadinlar adina koruma alani1 genisletilmis, eski yasaya nazaran cinsel suclara agirligi ile orantili
bir sekilde daha yiiksek cezalar verilmesi ongoriilmiistiir (Aydin, 2004). Asagidaki tabloda AK Parti iktidarinda
yeni TCK’daki kadinlar adina yapilmis olan diger 6nemli diizenlemeler tablo seklinde yer almaktadir.

Tablo 2: 765 Sayili (Eski) Tiirk Ceza Kanunu ve 5237 Sayili (Yeni) Tiirk Ceza Kanunu’nun Karsilastirilmasi

765 Sayih (Eski) Tiirk Ceza Kanunu

5237 Sayih (Yeni) Tiirk Ceza Kanunu

Birey 6n planda degildir.

Birey on plandadir. Bireyin hayati, fikir diislince hiirriyeti, cinsel
dokunulmazligi, viicut bitinliigliniin korunmasi esas alinarak
kanunun 6zgiirliikk¢li yonii 6n plana ¢ikarilmigtir.

Kadin birinin esi veya kizi, ¢ocugu bir aile iyesi
olarak goriilmekteydi.

Kadin birey olarak goriilmiistiir.

CEINT3

“Zorla 1rza gegme”, “irza tasaddi”, “sarkintilik” gibi
kavramlar yer almaktadir.

CEINNT3

“Zorla 1rza gegme”, “irza tasaddi”, “sarkintilik” gibi kadinmi kiigiik
distiriici kavramlar kaldirilarak “cinsel saldirt” kavrami igerisinde
yer almislardir.

Irza gegme, 1rza tasaddi fiilinin ne sekilde islendigi
muglak ve fiilin nitelikli haline yer verilmemistir.

Cinsel saldir1 sug¢ tipinin olusmasimi saglayan fiilin nitelikli
hallerine yer verilerek muglaklik ve tereddiit hali giderilmistir.

Evlilik i¢i kullanarak cinsel

kapsaminda degildi.

zor iliski  sug

Evlilik i¢i zor kullanma ile cinsel iliski su¢ kapsamina alinmustir.

8 Bkz. “Tiirk Ceza Kanununun Yiriirliikten Kaldirilmig Hiikiimleri”.
http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/pdf/765.pdf, md.438.
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Kadm — kiz (Tanimlar maddesinde), bakir — bakire
olmayan ayrimi vardir.

Kadin - kiz, bakir — bakire olmayan ayrimi yoktur.

Kiz, kadin ve erkek kagirilmasinda kagirilan kisi
kadin ise ceza 2 kat agirlastirilmaktaydi. Magdur
bekarsa sanik daha az ceza almaktaydi.

Kiz — kadm ayrimi kaldirtlmugtir.

Irza gegmek ve kagirmak fiilleri fuhsu kendine
meslek edinen bir kadin hakkinda yani bir hayat
kadim1 icin gerceklestiginde verilecek ceza ligte
ikisine kadar indirilmekteydi (md.438).

Ensest iligki yer almamaktadir.

Ensest iligkinin varlig1 kabul edilmistir (md.102-3/c).

Isyerinde cinsel taciz sug olarak tanimlanmugtir (md.105-2/c).

Aile i¢i siddet “eziyet” baslig altinda diizenlenistir.

Kisi evli olsun veya olmasin gebe olan esini veya birlikte yasadig1
kendisinden gebe kalmis kadini terk etmesi veya ¢aresiz bir sekilde
ortada birakmasi halinde bu fiil su¢ olarak kabul edilmistir
(md.233).

“Kasten katil ciirmii failin veya karisinin yahut
anasinin  veya kizinin ve torununun yahut kiz
evlathginin  veya kiz kardesinin haysiyet ve
namusunu kurtarmak i¢in yeni dogmus ¢ocuk
aleyhine iglenmis ise fail bes seneden on seneye
kadar agir hapisle cezalandirtlir” (md.453) hiikmii
geregince yeni dogmus c¢ocugun Oldiiriilmesinde
ceza hitkmolunmaktaydi.

Namus i¢in c¢ocuk Oldiirme sugunu isleyen fail icin cezalar
agirlastirilmigtir.

“Kadmin magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde,
stiresi yirmi haftadan fazla olmamak ve kadinin rizasi olmak
kosuluyla, gebeligi sona erdirene ceza verilmez. Ancak, bunun igin
gebeligin uzman hekimler tarafindan hastane ortaminda sona
erdirilmesi gerekir.” (md.99) maddesi ile bebegin 20 haftaya kadar
aldirilabilmesi getirilmistir.

Kadinin nizast ile g¢ocugunu disiirten kimse iki
seneden bes seneye kadar hapse mahkim olmaktadir.
Riza gosteren kadin da ayni cezaya carptirilmaktadir
(md.468).

Rizaya dayali olarak gebelik siiresi 10 haftadan fazla olan kadinin
cocugunu diisiirten kisi iki yildan dort yila kadar hapis cezasina
mahkdm olmaktadir. Riza gdsteren kisi icin ise bir yila kadar hapis
veya adli hitkmolunmaktadir.
konusunda kadmin (annenin) sagliginin tehlikeye atilmamasi,
korunmasina ¢alisilmigtir. Ancak ¢ocuk disiirme konusunda
cezalarin hafifletildigi goriilmektedir.

para cezasi Cocuk diislirme

“Hayata Karst Suclar” béliimiiniin “Kasten Oldiirme” kisminda
belirtilen miiebbet hapis cezasini gerektiren nitelikli haller kismina
“tore saiki” eklenerek tore cinayeti isleyenlerin en yiiksek cezayi
almalar1 saglanmaya c¢aligilmustir.

Gebe oldugu bilinen kadina kasten dldiirme sugu miiebbet hapis
cezasini gerektiren nitelikli haller kisminda yer almistir (md.82).

Gebe bir kadna kars1 iglenen kasten yaralama sugunun sonucunda
cocugun vaktinden evvel dogumuna sebep olmanin cezast (yeni
TCK’da belirlenen cezaya gore) iki kat artirilmaktadir (md.87/1-¢).

Gebe bir kadina kars1 iglenen kasten yaralama sugunun sonucunda
cocugun diismesine sebep olmanin cezasi (yeni TCK’da belirlenen
cezaya gore) iki kat artirilmaktadir (md.87/2-e).
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“Haksiz tahrik” cezanin sorumlulugunu azaltan bir
sebep olarak kullanilmaktaydi.

“Haksiz tahrik” md.29 ile tekrar diizenlenmistir. Bunun sonucunda
cinsel istismara ugrayan kadinin, namus gerekgesi ile aile fertleri

veya akrabalari tarafindan oldiiriilmesi halinde o6ldiirme fiilini

isleyen kisinin haksiz

saglanmustir.

tahrik

indiriminden  yararlanmamasi

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan 765 sayili eski TCK ve 5237 sayil1 yeni TCK’dan yararlanilarak

olusturulmustur.

Sonug olarak 6ncelikle yasa koyucusunun patriarkal normlar1 bir kenara iterek cinsel suglar1 topluma
karst islenen suclar kapsamindan cikartarak kisilere karsi islenen suglar kisminda degerlendirerek kadinin
viicudunun aileye topluma ait oldugunu varsayan anlayisin ortadan kaldirilmasi kadinlar adina son derece 6nemli
bir gelismedir. Sug niteliklerinin farklilastirilmasi, yeni su¢ hiikiimlerine yer verilmesi, ceza miktarindaki artislar
da kadinlar adina 6nemli sayilabilecek diizenlemeler arasindadir.

2.5. 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanununda Yapilan Degisiklikler

Asagidaki tabloda kadin memurlarin izinleri ile ilgili verilen AK Parti’den 6nce ve AK Parti donemi

olarak yer almaktadir.

Tablo 3: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile {lgili Olarak AK Parti Oncesi ve Sonras1 Karsilastirma

AK PARTI ONCESI AK PARTI DONEMI AK PARTI DONEMI
DONEM (2011 oncesi) (2011 ve sonrasi)
Dogum Oncesi izin Hakki 3 hafta 8 Hafta 8 Hafta
Dogum Sonrasi izin 6 hafta 8 Hafta 8 Hafta
Hakki
Cogul Gebelik Hafta eklenmemektedir. 2hafta eklenmektedir. 2 hafta eklenmektedir.
Durumunda
Siit Izni Boyle bir uygulama 1,5 Saat 3 Saat
bulunmamaktadir.
Dogum Yapan Memura Boyle bir uygulama yoktur. 12 Ay 24 Ay
Ucretsiz izin Hakk
Ucretsiz izin Kademe Boyle bir uygulama Bdyle bir uygulama Dogum nedeni ile {icretsiz izinde
ilerlemesi bulunmamaktadir. bulunmamaktadir. gecen stireler kademe
ilerlemesinde degerlendirilecektir
(6663 SK/md.5).
Gece Caliyma Boyle bir uygulama Bdyle bir uygulama Kadin memurlara doktor raporu
bulunmamaktadir. bulunmamaktadir. ile belirtilmesi sarti ile
hamileligin ~ 24.  haftasindan
itibaren dogum sonrasindan sonra
1 yil gece ndbet ve vardiyast
verilmeyecegi hilkmii getirilmistir
(657 SK/md.101-6111/md.105).
Boyle bir uygulama Boyle bir uygulama Engelli memura istegi disinda
bulunmamaktadir. bulunmamaktadir. gece vardiyast ve gece nobeti

verilmeyecegi hilkmii eklenmistir
(657 SK/md.101-6111/md.105).
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Evlilik izni 3 gin evlilik izni 7 gin evlilik izni 7 giin evlilik izni verilmektedir.
verilmektedir. verilmektedir.
Dogumdan Sonra Yarim Boyle bir uygulama Boyle bir  uygulama 2016 yili itibariyle dogum sonrasi
Giin Calisma Tam Maas bulunmamaktadir. bulunmamaktadir. analik izninin bitiminden itibaren
siit izni kullanmaksizin birinci
dogumda iki ay, ikinci dogumda
dort ay, sonraki dogumlarda ise
alti ay siireyle giinliik calisma
stiresinin yarist kadar
caligabilmektedir (657  sayili
DMK Ek: 29/1/2016 - 6663/6
md.).
Evlat Edinmede Ucretsiz Boyle bir uygulama Boyle bir  uygulama Evlat edinme durumunda
izin Hakka bulunmamaktadir. bulunmamaktadir. ¢ocugun fiilen teslim edildigi
tarihten itibaren memura 8 hafta
izin verilmigtir.
Prematiire Dogum Boyle bir uygulama Boyle bir  uygulama Prematiire dogumlarda kadin
bulunmamaktadir. bulunmamaktadir. memurun analik izni siiresi erken
dogum stiresi kadar
uzatilmaktadir.
Kismi Zamanh Calisma Boyle bir uygulama Bdyle bir uygulama Memura c¢ocugu ilkdgretime
(cocuk sebebiyle) bulunmamaktadir. bulunmamaktadir. gelinceye kadar kismi zamanli
caligma getirilmistir.
Boyle bir uygulama Boyle bir  uygulama .
bul{lnmamaktadlr. e bul{lnmamaktadlr.yg 6663~ saylAh ulfanqn ile memura
cocugu ilkogretime gelinceye
kadar kismi zamanli c¢alisma
getirilmistir. Mali haklart  ve

sosyal yardimlara iligkin her bir
6deme unsurunun yarist esas
alinmaktadir (657 sayih DMK
Ek: 29/1/2016 - 6663/10 md).

Kaynak: Tablo yazarlar tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ndan ve diger kanunlardan
(5223, 6111) yararlanilarak olusturulmustur.

Kadim memurun 6zellikle dogum oOncesi ve sonrasi ile ilgili izinlerinin AK Parti doneminde
iyilestirildigi goriilmektedir. Ozellikle siit izni, {icretsiz izinlerindeki degisiklikler ile AK Parti hiikiimetleri kendi
doneminde gergeklestirdigi diizenlemeleri yeterli bulmayarak tekrar revize yoluna gitmistir. AK Parti’nin
palyatif ¢6ziim yollarindan ziyade kadmin gerek ailedeki gerekse is hayatindaki roliiniin bilincinde davranarak
kadinlar1 destekleyici adimlar attif1 goriilmektedir. Ancak bu desteklerin 6zel sektdrde de uygulanmasinin 6nii

acilmalidir.

2.6. Diger Kanun ve Yonetmelikler

04.06.2003 tarihli ve 4867 sayili Kanunla taraf devletler bu sdzlesmede bulunan ekonomik, sosyal ve
kiiltirel haklarim kullaniminda kadin ve erkeklere esit haklarin saglanmasi hususunda gerekeni yapmakla
ylikiimlidiirler (md.3). Ayrica kadinlarin erkeklerin ¢alisma kosullar1 ve esit is icin esit sartlara sahip olmalari
giivence altina alinmistir (md.7).

Asgari Ucret Yonetmeligi ile asgari {icretin belirlenmesi hususunda cinsiyet farki gozetilmeyecegi

hiilkme baglanmustir.

Daha once iki ¢ocuk i¢in gegerli olan dogum borglanmasi 6552 sayili Kanun ii¢ ¢cocuga cikarilmigtir

(KSGM, 2016: 11).

36



BIJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi ICOMEP 2017/0zel Say

5.4.2012 yilinda yiiriirliige giren 6291 sayili Kanun ile 0 — 6 yas grubu ¢ocugu olan kadinlardan kosullu
saltverilmesine iki yil veya daha az siire kalan kadin hiikiimliilere denetimli serbestlik getirilerek kalan cezalarini
infaz kurumu diginda gegirmelerine imkan verilmistir (AB Bakanligi, 2013: 35).

3. Kadinlarin Siyasete Katilim

Kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligin biiylk ¢ogunlugunun kaynagi egitim, isgiicii, siyasete
katilma gibi firsatlardan esit sekilde yararlanamamalarindan kaynaklanmaktadir. Toplumsal kararlarin alinmast,
toplumsal firsatlarin taraflar arasinda ne sekilde paylastirilacagi ise parlamento, hiikiimet ve politika yapicilar
tarafindan belirlenmektedir. Siyasal kararlara katilmayan kadinlar kendi sorunlarina iliskin siyasal araglara da
ulasamazlar. Dolayisiyla kadinlarin temsilinin eksik kalmasi, sorunlarin ¢6ziimsiiz kalmasina sebep olmaktadir.

Oysaki kadinlarmn siyasete katilmasi demek, patriarkal normlarin kendilerine bigmis oldugu rollerden
styrilarak kamusal alanda varlik gdstermesi anlamina gelmektedir. Kamusal alanda kadinlarin olmasi, hem kamu
hem o6zel sektdrde politikalarin iretilmesi, egitimden sagliga hizmetlerin iyilestirilmesi, yerel ydnetim
kademelerinde karar verici pozisyonlarda bulunulmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi ile
iliskilendirdigimizde aslinda siyasete katilimla kadmlarm ne kadar genis bir yelpazeye seslerini
duyurabilecekleri goriilmektedir.Bu baglamda, kadinin temsili ve katilimi yoluyla siyasette var olmasi ve bunun
icin verilmesi gereken miicadele, kadini ve sorunlarini gériiniir kilmak adina atilan son derece 6nemli adimlardir.

1935 yil1 cinsiyete gore kadin milletvekili sayis1 18’dir. Parlamentodaki temsil oranlari ise yilizde 4.5’tir.
AK Parti 2007 yilinda 31 kadin1 Meclis’e sokarak Cumhuriyet tarihinin yiizde 4.5’luk rekorunu tek bagina kirmis
72 yillik duraksamaya son vermistir. 2007°de meclisteki kadin orani yilizde 9.1°dir. AK Parti’nin listesinden
Meclis’e giren kadin orani ise yiizde 5.6’dir (Caha vd., 2014: 38).

2015 (07.06) genel se¢imleri ise 98 milletvekili ile en fazla kadin milletvekili ¢ikarilan ddnem olmustur.
Meclisteki kadin milletvekili orani yiizde 17.8’e yilikselmistir. AK Parti’nin Haziran 2015 segimlerinde 258
milletvekilinden 41°i kadindir. Haziran 2015 sec¢imlerinde en fazla kadin milletvekilini barindiran AK Parti’dir.
2015 (01.11) se¢im sonuglarina baktigimizda 25. donem milletvekili orant yiizde 17.8 iken 26. dénemde bu oran
ylizde 14.7’ye gerilemistir (Tahaoglu, 2015). AK Parti Kasim 2015°te milletvekili sayisinm artirsa da kadin aday
sayisint diislirerek se¢ime girmistir. 316 milletvekilinden 34’#i kadindir. 7 Haziran se¢imlerinde yiizde 16 olan
(Arslan, 2015) kadin milletvekili oran1 Kasim se¢imlerinde yiizde 10.73’e diismiistiir.

Kadinin siyasete katilimmin ilk adimi olarak goriilen yerel yonetimlerde de kadin temsili yeterli
degildir. 30 Mart 2014 tarihine kadar olan yerel seg¢imler de dahil olmak iizere kadinlarin yerelde temsil
oranlarinda artig goriilmemektedir. 1999 yilinda kadin belediye baskani oran1 yiizde 0.6 (KSGM, 2008: 48) iken
2014 yilinda 37 Belediye Baskani 3 Biiyiiksehir Belediye Bagkani toplamda 40 kadm Belediye Bagkani se¢ilmis
olup secilme orani yiizde 2.86’dir (MIGM, 2014). 2004 yili Mahalli idareler Secimlerinde 18 kadin belediye
baskanindan 7’si DTP’den, 4’ti CHP’den, 3’1 AK Partiden, 3’i SHP’den, 1’i ise DYP’den se¢ilmistir (KADER,
2014). 2014 y1li Mabhalli idareler Segimlerinde 40 kadin belediye bagkanindan 24°i BDP’den, 8°i CHP’den, 7’si
AK Parti’den, 1’i DP’den segilmistir (Giircanli, 2014). AK Parti’nin kadin belediye baskani sayilarinin diger
partilere oranla yetersiz oldugu goriilmektedir.

4.Kamu Kurum Ve Orgiitlerine Kadmlarmm Katilim
Tablo 4: Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimi (31.12.2016)

Istihdam Sekli Kadin Sayisi Erkek Sayisi Calisan Sayisi
Profesor 5.891 12.604 18.495
Dogent 4.554 8.080 12.634
Yardimc1 Dogent 10.883 16.626 27.509
Ogretim Gérevlisi 6.192 9.391 15.583
Okutman 4.049 2.895 6.944
Arasgtirma Gorevlisi 21.288 22.085 43.373
Uzman 1.746 1.849 3.595
Cevirici 14 7 21
Egitim ve Ogretim Planlamacisi 10 8 18
Toplam 54.627 73.545 128.172

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi (2016), “Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimi”,
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, Erisim tarihi: 03.02.2017
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Akademik personelde kadinin durumuna bakildiginda Profesér, Dogent, Yardime1 Dogent, Ogretim
Gorevlisi kadrolart igerisinde kadinlarin sayisi erkeklere oranla daha azdir. Arastirma gorevlisi kadrosunda
istihdam edilen kadin personel ile erkek personel arasindaki sayr farkinin az olmas: yukarida belirlenen
unvanlarin kadinlar lehine degisebilecegini gostermektedir. Kadin uzman, okutman, gevirici, egitim ve dgretim
planlamacisi sayisi ise erkeklere gore daha fazladir.

Rektor sayisinda ise devlet iiniversitelerine gore vakif iiniversitelerindeki rektdr sayisi daha fazladir.
2015 yili TUIK verilerine gore 109 devlet iiniversitesi rektorlerinden sadece 6’s1 kadindir (yiizde 5.5). 76 vakif
universitesinden ise 11 vakif tiniversitesinin rektori kadindir (yiizde 14.5). Toplam 185 {iniversite icerisinde 168
erkek 17 kadin rektdr bulunmaktadir. Oran olarak yiizde 9.2’ye tekabiil etmektedir (TUIK, 2015).

Tablo 5: istihdam Tiiriine Gore Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlari

Istihdam Sekli Kadin Sayist Kadin Erkek Erkek Toplam
(ylizde) (yiizde)

Memurlar 1.003,627 40.45 1.477,762 59.55 2.481,389
Hakim ve Savcilik 3.973 25.82 11.415 74.18 15.388
Ogretim Elemanlar 54.679 42.62 73.628 57.38 128.307
So6zlesmeli Personel 36.323 29.30 87.664 70.70 123.987
Gegici Personel 3.920 18.63 17.122 81.37 21.042
Siirekli Isci 19.908 8.23 222.115 91.77 242.023
Siirekli Is¢i Kapsam Dist 826 23.03 2.761 76.97 3.587
Gegici Isci 3.087 12.50 21.608 87.50 24.695
Ozel Hiikiimlere Tabi Personel 30.018 48.27 32.165 51.73 62.183
Toplam 1.156,361 37.27 1.946,240 62.73 3.102,601

Kaynak: Devlet Personel Bagkanlig1,“Istihdam Tiiriine Gore Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlar1”,
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, Erisim tarihi: 03.02.2017.

31.12.2016 tarihi itibariyle erkek memur orami yilizde 59.55 kadin memur oram ise yiizde 40.45°tir.
Sozlesmeli personel, gecici personel, stirekli is¢i, gegici is¢i erkek orani da kadinlara oranla daha fazladir. Bu
konuda AK Parti dnlem alma amagli genelge yaymlamistir. 2004 yilinda yayimlanan “Personel Temininde
Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” baslikli 2004/7 sayili Basbakanlik genelgesinde Anayasa’nin “Kamu
Hizmetlerine Girme Hakk1”nin yer aldig1 70 inci maddesi “Her Tiirk Kamu Hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hichir ayrim gézetilemez”® hitkmii ve Tiirkiye’nin
taraf oldugu uluslararas1 sozlesmelerin dikkate alinarak kamuya personel aliminda hizmetin gerektirdigi
zorunluluk disinda cinsiyet ayrimi yapilmasinin dniine gegilmesi gerektigi belirtilmistir (Resmi Gazete, 2004/7
Sayili Bagbakanlik Genelgesi).

5.Egitim

Kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin egitimli olmalarinin topluma katacagi pek ¢ok sey vardir. Kadinin egitimi
ile ilgili yapilan ¢aligmalarda, bir kadini egitmek bir aileyi egitmekle esdeger tutulmustur. Yani bir kadini
egitmek, erkegi egitmeye gore daha fazla onem arz etmektedir. Kadinin egitime katilmasinin topluma olumlu
katki saglandigi bilinmesine ragmen, gelismekte olan toplumlarda bu yargt gerektigi ol¢iide dikkate
almmamaktadir (Yumusak, 2003:1). Egitime katilma oranlar1 isgiicline katilma, saglik gibi diger pek ¢ok alani
da beraberinde etkilemektedir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu CEDAW’in 10. maddesine gore Tiirkiye’nin kadinlarin egitimde esit
haklara sahip olmalarimi gerceklestirmek i¢in kadmna karsi ayrimciligi 6nlemek hususunda biitiin 6nlemleri
almas1 gerekmektedir. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plami ile kadinin durumunun gii¢lendirilmesi igin
belirlenen on iki kritik plandan biri kadin ve egitimdir. “Binyil Kalkinma Hedefleri” AB’ye iiyelik basvurusu
gibi hedef ve siiregler de kadin ve erkeklerin egitimde esit haklara sahip olunmasina iliskin gereklilikleri
vurgulamaktadir. Tiirkiye tiim bu belgeler, s6zlesme, hedef ve siireclerle kadin erkek okuryazarligini yiizde 100
olarak gerceklestirecegini beyan etmistir (KSGM, 2017:17).

AK Parti’nin egitimle ilgili pek ¢ok taahhiidiiniin yani sira yasal mevzuatta da bazi1 diizenlemeleri
mevcuttur. 5237 sayili yeni TCK ile aile hukukundan kaynaklanan “bakim, egitim veya destek olma

® Bkz. TBMM, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi”, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, Erisim tarihi:
11.09.2017.
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yikimliiligiini” yerine getirmeyen kisiler i¢in sikdyet edilmesi halinde bir yila kadar hapis cezasi verilmesi
saglanmigtir (md.233).

Ayrica egitimle ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarin kurslar diizenledigi goriilmektedir. 2015 — 2016
egitim-6gretim yili verilerine gore yaygin egitim kapsamindaki bu kurslara katilan 8.700,576 kursiyerin
3.976,678’ini yiizde 45.7’sini kadinlar olugturmaktadir. Halk Egitim Merkezlerinde acilan kurslardan faydalanan
5.238,797 kursiyerin yilizde 52.42°si kadindir. Mesleki Egitim Merkezlerinde agilan kurslardan faydalanan
209.236 kursiyerin ylizde 19.65’ini de kadinlar olusturmaktadir. Kiz ve erkeklerin egitime esit katilimlarinin
saglanmasi i¢in ekonomik diizeyi kotii olan ailelerin ¢ocuklarinin egitim almasina yonelik yatili ve pansiyonlu
ilkdgretim okullar1 agilmigtir. 2015-2016 yili 6gretim yil1 verilerine gore yatili 6grenci sayis1t 336.611 olup,
158.998'ini (yiizde 47.2) kiz 6grenciler olusturmaktadir. Ozel sektdr ve STK lar ile isbirligi ¢ergevesinde “Baba
Beni Okula Gonder”, “Kardelenler”, “Temel Egitime Destek” projeleri diizenlenmistir (KSGM, 2017:22).

2009 yilinda okulu terk etmis ya da boyle bir riski bulunan, ekonomik yetersizlik, ailevi nedenlerden
dolayr okula gidemeyen kiz cocuklar1 i¢in ortadgretimde okullasmanin artirilmasi amaciyla “Ozellikle Kiz
Cocuklarmin Okullagsmasinin  Artirtlmast Projesi” baslatilmistir. MEB tarafindan 2010 yilinda 38 sayili
“Ortadgretimde Kiz Cocuklarinin Okullagsmasi” genelgesi ¢ikartilarak kiz ¢ocuklarinin ortadgretim okullagsma
oraninin artirtlmast amag edinilmistir (KSGM, 2017:23). Nitekim 2010 yilinda kadin ortadgretim okullasma
orani yiizde 63.9°dan 2011 yilinda yiizde 66.10’a (TUIK, 2016) yiikselmistir.

Milli Egitim Bakanligt Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligi tarafindan 2011-2013 tarihleri
arasinda “Ozellikle Kiz Cocuklarinin Okullasmasinin Artirilmas1 Operasyonu (KEP-1)”, 2015-2017 tarihleri
arasinda “Ozellikle Kiz Cocuklarimin Okullasmasinin - Artirilmast  Projesi I (IPA)” baslatilmistir.  Bu
programlarin amact kiz ¢ocuklarinin okulu terk etmesini Onlemek, mesleki beceri ve isglicii yeterliklerinin
uyumlagtirilmast ve artirilmasidir. MEB tarafindan 2014 yilinda baslatilan “Egitimde Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Gelistirilmesi Teknik Destek” Projesi ile cinsler arasi ayrimcilik ve esitsizlik konular1 hakkinda
farkindalik yaratilmaya ¢alisilmistir (KSGM, 2017: 23).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) tarafindan okuryazarligin artirilmasi amaciyla 8 Agustos
2008 — 1 Agustos 2012 doneminde “Ana Kiz Okuldayiz Okuma Yazma Kampanyasi” kapsaminda kurslar
verilmistir. 2012 déneminde 2.5 milyon kisi okuma-yazma kurslarma katilmis olup, toplam 1.8 milyon kadin
okur-yazarlik belgesi almistir (AB Bakanligi, 2013: 35).

Okullagma oran1 son yillarda yiizde 100 hedefine yaklagmistir. Erkeklerle kizlarin okullasma orani
arasindaki fark kapanmis, 2015 yili itibariyle ise kadin okullasma orani erkek okullasma oranini ge¢cmistir. Bu
ilerlemelerde “Haydi Kizlar Okula”, “Sartli Nakit Transferi”, tasimal1 egitim uygulamalar1 etkili olmustur (DPT,
2010). 2015 — 2016 yili tasimali egitim kapsaminda taginan 6grenci oranlarina baktigimizda Dogu ve Bati
Karadeniz’deki illerin yiiksek oranli oldugu gériilmektedir. Ilkokul diizeyinde Karadeniz Bolgesinde tagimali
egitim oram yiizde 15’in iizerindedir. Ortaokul diizeyinde Karadeniz ve Dogu bdlgelerinde tasimali egitim
ogrenci orani yiizde 20’nin Uzerindedir. 2015 — 2016 yili egitim Ogretim yilinda Tiirkiye genelinde
ortadgretimdeki Ogrencilerin ylizde 11.2’sinin merkez okullara tagimali egitim kapsaminda tasindigi
goriilmektedir (Egitim Bir-Sen, 2016: 154-155).

Son on yilda yasanan gelismelere baktigimizda okullagsma oranlarinin artmast 2015 yili itibariyle bu
oranlarin kadin erkek arasinda esitlenmesi, okullarin fiziki kapasitelerinin giliglendirilmesi, egitime ayrilan
kaynaklarda artig yasanmasi, 6gretmen agiginin giderilmesi gibi iyilestirmeler yapilmistir. Egitimle ilgili pek ¢cok
iyilestirme yapilmasina karsin heniiz uluslararasi standartlarin yakalanamadigi goriilmektedir. Bunun
sebeplerinden biri hi¢ sliphesiz egitimin sonuglar1 kisa siirede alinamayan uzun vadeli bir yol haritasint zorunlu
kilan bir alan olmasidir (Egitim Bir-Sen, 2016: 13).

6.Isgiicii

Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de isgiicii, istihdam, issizlik gibi kavramlar O6nem arz
etmektedir. Ozellikle ¢aligabilir bir niifusa sahip olup bu isgiiciiniin istihdam edilememesi iilkenin milli gelirinde
kullanilamayan atil bir kaynag1 ifade etmektedir (Ergiin ve Dinger, 2011: 3). Ulke niifusunun yarisini olusturan
kadinlarin toplumdaki konumlarinin giiclendirilmesi, kalkinmadan daha fazla pay almalarinin saglanmasi
isgiicline katilmalar1 ile miimkiindiir. Kadinin isgiicline katilmasi ile ilgili karar verme siirecinde de pek ¢ok
etken bulunmaktadir. Kadinin sahip oldugu tiim bu sorumluluklar1 kadininin isgiiciine katilip katilmamasi
konusunda bir tercih yapmasina sebep olmaktadir.

AK Parti’nin kadinlarin isgiliciine katilmasina yonelik yasal mevzuatta yapmis oldugu birtakim
yenilikler bulunmaktadir. 2003 yilinda is kanununda esit ise esit iicret ilkesi getirilerek kadin erkek arasindaki
esitsizlik giderilmeye ¢aligilmistir. Gebe, emziren kadinlarla ilgili yenilikler getirilmis, analik izinleri yeniden
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diizenlenmigstir. Sosyal Giivenlik Kanunu’nda 2008 yilinda yapilan degisiklik ile kadinlarin dogum nedeniyle
calisamadiklari siireler i¢in borglanma getirilmistir. Evde iiretimde belirli sartlar dahilinde kadinlar vergiden
muaf tutulmuglardir. Kadin ve genglerin sigorta primi 5 yil siire ve kademeli olarak devlet tarafindan 6denmeye
baslanilmisgtir.

6111 sayili Kanun ile kadinlar1 isgiiciine katmak ve yeni istihdam olanaklar1 saglamak amacryla, 18
yasindan biiyiik kadinlarin iggiiciine dahil olmalar1 halinde kanunda belirtilen sartlar1 da yerine getirdigi takdirde
sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutar1 12 — 54 ay arasi degisen siirelerde ise alindiklari tarihten itibaren
Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanacag: hiikkme baglanmistir.

Kendi hesabina tarimsal faaliyette bulunan kadin ¢iftcilerin sigorta kapsaminda sayilmasi i¢in aile reisi
olmalar1 kosul aranmaktaydi. Bu kosul 4956 ve 6270 sayili Kanunlar ile yiiriirliikkten kaldirilmistir (KSGM,
2016: 9). Kendi islerini kurmak isteyen kadin girisimcilere kadin girisimciligini desteklemek amaciyla baslangic
destegi verilmis, daha yiiksek oranlarda kredi kullanmalar1 saglanmistir.

2012 yili igerisinde ASPB, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, STK lar, iiniversiteler ve uluslararasi
mali kuruluglar igbirligi ile “Kirsal Alanda Kadinin Gii¢lendirilmesi Ulusal Eylem Plani” hazirlanmistir (AB
Bakanligi, 2013: 34).

Kadinlarin goriinmeyen emegi olarak nitelendirdigimiz ev ici ¢aligmalarimi goriiniir kilmak icin AK
Parti, 28.03.2007 tarihinde Gelir Vergisi Kanununda!® yapilan bir degisiklikle evde kullanilan dikis, nakis
makinesi, iitli, mutfak robotu v.b. araglar kullanilmasi disinda baska kuvvet kullanmadan ve isci ¢alistirmadan
kadinlarin evlerde tirettikleri {irlinlerin igyeri agmaksizin festival, panayir, kermes, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan gegici olarak belirlenen yerlerde satilmasi sonucunda kadinlarin elde etmis olduklar1 gelirleri vergiden
muaf tutmustur.

ASPB’nin yiiriittiigli ¢alismalar altinda iilkemizde aile ve is yasaminin kadinlar agisindan uyumlu bir
gergevede devam etmesi, kadin istihdaminin artirilmasina yonelik yeni kreslerin acgilmasina onciilik edilmesi
ayn1 zamanda kres sayilarinin artirilmast amaciyla ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalara Organize Sanayi
Bolgelerinde calisan kadinlarin ¢ocuklarini teslim edebilecekleri kres, giindiiz bakimevlerinin agilmasi igin
ASPB ile Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Borusan Holding A.S. arasinda 2012 yilinda imzalanan
isbirligi protokoliinii 6rnek olarak verilebiliriz. “Annemin Isi Benim Gelecegi” projesi ile 2019 yili sonuna kadar
10 organize sanayi bolgesinde kres acilmas1 6ngoriilmektedir. ASPB Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile
de istihdam ve sosyal yardimlar: gibi konular hakkinda 2012 yilinda protokol imzalamigtir. Protokolde, aile ve is
yasaminin uyumlastirilmasi, kres hizmetlerinin yayginlasmasi, ISKUR tarafindan igsizlere yonelik kurslarda
toplumsal cinsiyet esitligi, ¢aligma yasaminda kadinin haklari, kadinin insan haklari, aile i¢i egitim, kadina kars1
siddetin dnlenmesi gibi konular yer alarak kadinlarin is hayatina katilmasini saglayacak adimlara yer verilmistir
(KSGM, 2017: 34).

7.Saghk Ve Sosyal Giivenlik

Tiirkiye’nin de taraf oldugu CEDAW ile Tiirkiye, kadmlarin ve ailelerin saghig ile ilgili planlama
yapma, saglik ile ilgili esitsizligi kaldirarak saglik hizmetlerinden kadin ve erkegin esitliginin saglanmasi,
hamilelik ve dogum sonras1 gerekli hizmetlerin saglanmasi, hamilelik ve emzirme siireclerinde gerekirse iicretsiz
hizmet verilmesi, aile planlamasi konusunda bilgi ve danigmanlik hizmetini yiliklenmislerdir (UNICEF,
https://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gil8.html). Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda saglik
hizmetlerindeki esitsizlik ve yetersizliklerin giderilmesi, anne ve bebek 6liimlerinin azaltilmasi, ireme sagligi
hizmetlerinin artirilmasi, HIV, AIDS gibi hastaliklarla miicadele edilmesi hedefleri yer almistir (KSGM,
2017:25) .

Kadm saglig1 ve sosyal giivenligine iliskin yapilanlar;
- 2004 yilinda 5258 sayil1 Aile Hekimligi Kanunu yiiriirliige girmistir.
- 2010 yilinda Aile Hekimligi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.

- 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile “Analik Hali” ve “analik sigortasi”
diizenlenmistir.

- Genel saglik sigortas1 kapsaminda tiip bebek tedavisinden yararlanma imkani saglanmustir.

- Ev hizmetlerinde ¢alisanlar da sigorta kapsamina alinmustir.

10 Bkz. Resmi Gazete (2007), “Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”, Say1: 26483,
Kanun No: 5615, md.1, http://www.resmigazete.gov.tr, Erisim tarihi: 30.08.2017.
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- “Saglikta Doniisiim Programi” ile anne bebek 6liim hizi azalmistir.
- Calisan kadinlar vefat ettikten sonra es, anne, baba veya ¢cocuga 6liim aylig1 baglanmaya baslanmustir.
- Oziirlii gocugu olan anneye 5 yil erken emekli olma yolu acilmustir.

- El sanatlar isi yapan kadinlara istege bagli sigorta primlerini ddeme hakki getirilmistir.

8.Yerel Yonetimler

Devlet kadinlara en yakin birim olarak gordiigii yerel yonetimlere kadinlara yonelik bazi yetkiler
vermistir.

Belediye Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle siddete ugramis olan kadinlara hizmet vermek iizere
belediyeler yetkili kilmmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde Biiyiiksehir belediyeleri ve
niifusu 100.000’in Gizerindeki belediyelerin kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilmeleri hiikmolunmustur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (v) fikrasinda Biiyiiksehir Belediyeleri
icin “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yénelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken
tiniversiteler, yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum érgiitleri ile isbirligi yapmak”,
(Mevzuat Bilgi Sistemi, 2004).

fige ve ilk Kademe Belediyeleri igin ise (d) fikrasinda “(...)yaslhlar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslart agmak(...)” yetkisi
verilmistir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. Maddesi’nin a fikrasinda Il Ozel Idareleri, “saglik, (...) sosyal
hizmet ve yardimlar, (...) ¢ocuk yuvalari ve yetigtirme yurtlari; ilk ve orta dgretim kurumlarmin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyag¢larinin karsilanmaswina iligkin hizmetleri il sinwrlart iginde,
(...) yapmakla gorevli ve yetkilidir” (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005) denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde yer alan Kent Konseyinin usul ve esaslarim
diizenleme amagl yonetmelik 08.10.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yonetmeligin 6. maddesinin
(&) fikrasinda “cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
verel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarimi saglamak” (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2005) kent
konseyinin gorevleri arasinda yer almaktadir.

Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca Kent Konseyleri icerisinde Kadin Meclisleri kurulmustur. Kadin
meclisleri kadinlarin kent yonetimine katilmalari acisindan onem arz etmektedir. Kadinlarla ilgili diger
faaliyetlere baktigimizda (Yavuz, 2015:147-174);

- Yerel yonetimler, kadinlarin sorunlariyla basa ¢ikma, pozitif diisiinceye yonlendirme, bilinglendirme
¢aligmalari, kisisel gelisimine katki saglamaya yonelik Kisisel Destek Programlart adr altinda galigmalar
yapmaktadir.

- Kadin Hastaliklarinin Saglik Taramasi Beldelerinde yasayan 40 yas lstii kadinlar i¢in fonksiyon
bozukluklari, kalp damar ve bulagic1 hastaliklar i¢in saglik tarama ¢aligmalar1 yapmaktadir.

- Gezici Saglik Hizmetleri, kurumlarda sunulan saglik hizmetlerine ulasamayan ozellikle go¢ gibi
nedenlerle kirsal kesimlere yerlesmis kisilere saglik hizmetlerinin daha hizli ve etkin sunulmasini
saglamak, onlar1 hastaliklara karsi bilinglendirmek amaciyla tibbi gezici saglik hizmeti vermektedir.

- Ana gocuk sagligi merkezlerinde, aile sagligi, cocuk ve addlesan sagligi, kadin ve erkek lireme sagligi,
agiz ve dis sagligi, poliklinik, laboratuar, egitim, hizmet ici egitim, halk egitimi, erken teshis,
danmigmanlik, kayit bildirim ve degerlendirme hizmetleri verilmektedir.

- Aile ve kent i¢inde siddet gérmiis veyahut siddete ugrama riski tasiyan kadinlarin varsa ¢ocuklari ile
yatili olarak kalabilecekleri, giivenilir, siddetten uzak bir ortamda kendilerine yeni bir yasam alam
sunan, can giivenliklerini saglayan, kadmlarin kendine olan &zgiivenlerini tekrar kazanabilmesi igin
¢esitli hizmetler sunan, sonraki hayatlari i¢in onlara yardimer olan, siddete yonelik olarak alinan tedbir
uygulamalari agisindan Belediyeler kadin konukevleri agmaktadirlar.

- Toplumumuzda kadinlarin gérmiis oldugu siddetten dolayr “Aile I¢ci Siddetle Miicadele I¢in Kadin
Sigimmma Evleri Projesi” kapsaminda; Ilk Kabul Birimleri,Kadin Konukevleri, Siddet Onleme ve Izleme
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Merkezleri kurulmustur. Ayrica 6284 Sayili Kanun kapsaminda pilot iller belirlenerek SONIM yani
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri acilmustir.

- Kadin Danisma Merkezleri SCHEK il-ilge miidiirliiklerinde, belediyelerde, STK’larda, kadin
kuruluslarinda kurulan; kendilerine bagvuran siddet gdéren kadinlar i¢in mevcut durumlarina gore
ihtiyact olan hukuki, psikolojik destek hizmetlerinin belirlendigi, gerek goriildiigi takdirde sigimma
evlerine yonlendirildikleri, siginma evinde kalip kalamayacagina karar veren birincil basamak hizmet
merkezleridir. Siddet géren kadin siginma evinde kalmak i¢in ilk bu birime basvurmaktadir. Mesai
saatleri igerisinde hizmet vermekte oldugundan diger zamanlarda Alo 183 nolu hat vasitasiyla islem
yapilmaktadir.

9.insan Haklar
9.1. Siddet
AK Parti iktidarinda kadina yonelik siddet ile ilgili baz1 diizenlemeler yapildig1 gériilmektedir.

Tore ve namus cinayetleri ve kadinlara yonelik siddetin sebeplerinin arastirilmasi ve ¢dziim yolu
bulunmasina yonelik 2005 yilinda TBMM Aragtirma Komisyonu olusturulmustur. 04.07.2006 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi ile komisyon raporu sonucunda oneriler, sorumlu kuruluslar ve isbirligi yapilacak olan
kisi ve kuruluslar, koordinatér olarak bazi Genel Midiirliikkler belirlenmistir. Sorumlu kurumlar tarafindan
hazirlanan faaliyet raporlarinin iigcer aylik donemlerle belirlenen koordinatdr kurumlara gonderilmesi
kararlastirilmistir.!!

2009 yilinda TBMM’de “Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” (KEFEK) kurulmustur. KEFEK,
ulusal ve uluslararast kadm erkek esitligine iliskin gelismelerin izlenmesi ve kadina yonelik ayrimeilik, hak
ihlalleri, siddet konular1 ile ilgili bagvurulart incelemektedir. Gerekli gordiigli takdirde ilgili mercileri de
uyarmaktadir (TBMM, https://komisyon.tbmm.gov.tr/komisyon_index.php?pKomKod=865).

Kadmna karsi ayrimciligt onlemek, kadinin toplumsal hayat icerisindeki haklardan esit bir sekilde
yararlanmalarinin saglanmasi, politika ve stratejilerinin belirlenmesi adina faaliyetlerini stirdiiren KSGM 633
sayil1 KHK ile yeniden yapilandirilmistir.

Kadmlarin konumlariin giiglendirilmesi, toplumda esit ve 6zgiir bireyler olarak yerlerini almalarina
yonelik 2012 yilinda kadina yonelik siddete dair caligmalar yapilmig ve bunlarla ilgili mekanizmalar
olusturulmustur.

Tiirkiye 14.03.2012 tarihi itibariyle “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Soézlesmesi’ne taraf olmustur. Adi gegen bu sdzlesme yasal
diizeyde olusturulan ve uluslararas1 baglayiciliga sahip ilk diizenlemedir. S6zlesme ile fiziksel, cinsel, psikolojik
siddet gibi siddetin farkli tiirleri tanimlanmis ve cesitli yaptirimlar getirilmigtir. Soézlesmenin hazirlik
caligmalarina da oOnciiliik eden Tiirkiye sozlesmeyi imzalayan ve onaylayan ilk iilke olmustur. 20.03.2012
tarihinde “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” vyiiriirliige girmistir. Kanun
fiziksel, psikolojik, ekonomik, cinsel icerikli olmak iizere siddetin tiim bicimlerini yok etmeyi amaglamaktadir.
Kanun Aile Mahkemesi, miilki idare amirleri, polislere, ayrica siddete ugrama riski tasiyanlara destek ve koruma
imkan1 sunmaktadir (AB Bakanligi, 2013: 31). Siddete ugrayan kadinlar i¢in ALO 183 hatt1 agilmustir.

ASPB Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii tarafindan toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi
amactyla “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)” hazirlanmistir. Eylem Planinda
belirlenen “Kadmnm Egitimi ve Ogretimi”, “Kadin ve Ekonomi”, “Kadin ve Yoksulluk”, “Kadm ve Saglik”,
“Yetki ve Karar Alma Siireclerine Katihm”, “Kadin ve Cevre”, “Kadin ve Medya”, “Kadinmn insan Haklar1”,
“Kiz Cocuklar” ve “Kadmin ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar” konularina iliskin olarak yiiriitiilen
calismalar devam etmektedir (AB Bakanligi, 2013: 33).

9.2.Basortiisii

Tiirkiye’de evrensel insan haklariyla ortiismeyen, kadinlar1 ayrigtiran, 6tekilestiren kadinin egitim ve ise
alim siirecinde dniinde engel olan bagortiisii sorununa iligkin yiiksekdgretimde basortiisii serbestisi i¢in anayasa
degisikligi teklifi 6 ve 9 Subat 2008 tarihlerinde 103 ret oyuna karsilik 411 oyla kabul edilmistir. 09.02.2008
tarihli 5735 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

1 Bkz. Resmi Gazete (2006), “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi
Icin Alinacak Tedbirler”, 2006/17 Sayili Bagbakanlik Genelgesi”, Say1: 26218,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060704-12.htm, Erisim tarihi: 19.07.2017.
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ile anayasanin, “Kanun oOniinde esitlik” baslikli 10. maddesinin son fikrasina, "... ve her tirlii kamu
hizmetlerinden yararlanilmasinda" ibaresi eklenmistir. Maddenin son hali, “Devlet organlari ve idari
makamlari, biitiin islemlerinde ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlaniimasinda kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir” haline gelmistir (BBC, 2008).

Anayasasimin 42. maddesine 6. fikradan sonra gelmek iizere “Kanunda acik¢a yazili olmayan herhangi
bir sebeple kimse yiiksekogrenim hakkini kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkin kullaniminin siirlari
kanunla belirlenir” fikras1 eklenmistir (TBMM, 2008, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5735.html). Ancak
CHP ve DSP ise 5735 sayili kanunun 1. ve 2. maddelerinin iptali ve yok hiikmiinde sayilmasi i¢in Anayasa
Mahkemesine dava agcmistir. Anayasa Mahkemesi ise laiklik ilkesine aykir1 bularak iptal etmistir. 2010 yilinda
sapka taktig1 gerekgesiyle dersten cikarilan dgrencinin sikayeti iizerine YOK istanbul Universitesi’ne bir 6gretim
iiyesinin dgrencisini dersten ¢ikarma yetkisinin olmadig1 seklindeki yaziy1 gdndermesiyle YOK iiniversitelerde
bagortiisiinlin 6niinii agmigtir. 2011 yilinda kilavuzlarda basin agik olmasi ve kayit esnasinda basi agik fotograf
verme sart1 kaldirilmigtir.

27.09.2014 tarihinde “Milli Egitim Bakanligina Bagh Okul Ogrencilerinin Kilik ve Kiyafetlerine Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yo6netmelik” yiiriirlige girmistir. Bu yonetmelik ile “Milli Egitim
Bakanligina Bagli Okul Ogrencilerinin Kilik ve Kiyafetlerine Dair Yonetmeligin” 3. maddesinin 6. fikrasi
yuriirlikten kaldirilmistir. Boylelikle ortaokul ve liselerde basortiisii serbest olmustur.

Ayrica 01.12.2011 tarihinde farkli katsay1r uygulamasina son verilmistir. 1990 yilindan itibaren “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Caligsan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair Y6netmelike aykir1 hareket ettigi gerekce
gosterilerek aday memurluguna son verilenlere memuriyetlerine donme hakki taninmistir.

30.09.2013 tarihli Demokratiklesme Paketi ile kamu kurumlarinda bagortiisii yasagi kaldirilmustir.
Gerek kamuda gerekse ortaokul, lise ve yiiksekokulda bagortiisiiniin serbest olmasi devrim niteliginde bir
gelismedir. Higbir kadin basortiilii oldugu icin kamu gorevine alimda ve uzaklastirmada ayrimciliga
ugramayacaktir. Kadina yonelik ayrimciliginda ortadan kaldirilmasinda da dnemli bir gelismedir.

AK Parti’nin basortiisii yasaginin kalkmasindaki roliiniin biiylik olmasina ragmen gegen bu zamana dek
basortiisii serbestisi yasal ve anayasal hak olarak heniiz ele alinmamistir (Benli, 2011:1). Bu konuda yasal
diizenlemelerin yapilmas1 beklenmektedir.

10. Sonu¢ Ve Degerlendirme

Kendisine hareket noktast olarak insani alan AK Parti’nin on bes yillik iktidari doneminde yaptigi
doniistimlerle Tiirkiye’nin ¢cehresini degistirdigi yadsinamaz bir gercektir. AK Parti kadinlarla ilgili kroniklesmis
pek ¢ok sorunu koklii reformlar yaparak, demokratik ¢oziimler iireterek kadin — erkek esitligini tesis etme
yolunda dnemli adimlar atmistir.

AK Parti’nin Anayasada bazi maddelerin dekriminalizasyonu yerine kadinlar lehinde kanunlastirmaya
giderek kadinin konumunu oOnceleyen bir anlayis ile bunun anayasal zemine kavusturulmasini saglamaya
calistign goriilmektedir. Yasal diizenlemelere baktigimizda ozellikle 2004 yilindan bu yana kadin haklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili pek ¢ok yasal iyilestirmenin yapildigi ve Anayasada kadinlar adina pozitif
ayrimeilig1 iceren maddelere yer verildigi goriilmektedir. Anayasaya kadin — erkek esitligini gozeten maddeler
eklenmis, temel hak ve ozgiirliikler hususunda uluslararasi sdzlesmeler iistiin kural kabul edilerek uluslararasi
sozlesmelerle kanunlarin ayni konuda birbirinden farkli hiikiimler icermesi durumunda uluslararasi
sozlesmelerin hiikiimlerinin esas alinmasi kabul edilmistir.Aile hukukundan kaynaklanan dava ve isleri gérmek
iizere Aile Mahkemeleri (2003) kurulmus, Is Kanunu (2003) ve Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (2004) ile kadin erkek esitligine yonelik onemli adimlar atilmis, kadin hukuk sistemi
igerisinde gii¢lendirilmis, yeni TCK ile (2005) kadin bir birey olarak kabul edilmis, cinsel saldir1 gibi kavramlara
yer verilmis, tore sebebiyle verilen cezalarin agirlastirtlmasi gibi hiikiimler ile evlilik i¢i tecaviiz, isyerinde cinsel
taciz, aile i¢i siddetin eziyet kapsaminda ele alinmasina ilk kez yer verilmistir.

5223 (2014), 6111 sayil1 (2011) Kanunlar ile analik ve siit iznine ydnelik izinlerin iyilestirilmesi, kadina
yonelik fiziksel, psikolojik siddete iliskin Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
(2012) da diger baslica diizenlemelerdir.

1934 yilinda kadinlarin segme ve secilme hakki kazanmasindan bu yana ilk kez 2007 yilinda mecliste
en yliksek kadin katilim orani gerceklesmistir. 2002 yilinda mecliste 24 milletvekili varken 2015 yilinda 81
kadin milletvekili bulunmaktadir. Yerelde de kadinlarin sayisinda artis goriilmekle birlikte kadin temsilinin
yetersiz oldugu goriilmektedir. AK Parti iktidarinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004), 5393
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say1li Belediye Kanunu (2005) ve 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu (2005) ile kadinlarin yerele katilimin
saglamaya yonelik yerel yonetimlere bazi yetkiler getirilmistir.

Kadmlar yasalar karsisinda giiglendirilirken diger taraftan da kadinlarin sosyal, ekonomik durumu ve
insan haklar1 baglaminda kadim gii¢lendirmeye yonelik ¢aligmalar yiirtitiilmistiir.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitimine onem veren AK Parti, “Baba Beni Okula Gonder”,
“Kardelenler”, “Temel Egitime Destek”, “Sartli Nakit Transferi”, “Tagimali1 Egitim” gibi projeler ile okuryazar
olmaya yonelik kurslar yiiriiterek kiz ¢ocuklarinin okullagma oraninin artmasini ve okuma yazma bilmeyen
kadinlarin okuma yazma 6grenmesini saglamistir.

2003 yilinda yiriirlige giren 4857 sayili Is Kanunu ile kadin — erkek esitligini diizenleyecek hukuki
diizenlemeler yapilmistir. Isyerinde cinsel taciz ilk kez kanunda yer almistir.

Tore ve namus cinayetleri ve kadinlara yonelik siddetin sebeplerinin arastirilmasi ve ¢6ziim yolu
bulunmasina yonelik 2005 yilinda TBMM Arastirma Komisyonu olusturulmustur. 2009 yilinda TBMM’de
Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

Kadmlarin isgiicline ve egitime katilmasini engelleyen, demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 gibi
degerleri sinirlandiran, bireyleri marjinalize edici ve hegonomik izler tagiyan “basortiisii sorunu” da AK Parti’nin
toplumdaki ¢ogulculugu tanryan iktidarinda ¢6ziime kavusan kroniklesmis sorunlardandir.

AK Parti’nin kadinlarin sahip oldugu pek ¢ok farkli rolleri dnceleyerek onlara kurgulanmis rollerden
ziyade kadini goren, kadinin temel hak ve 6zgiirliiklerini merkeze alan, yasam standartlarini yiikseltmeye yonelik
¢ogulculagan ve siirekli olarak doniisen diizenlemeler yaptigi goriilmektedir. AK Parti’nin Tiirkiye’de ¢esitli
enstriimanlar1 kullanarak toplumda kadinin konumunu giiglendirdigi asikardir.

Hic¢ siiphesiz AK Parti’nin ortaya koymus oldugu tiim bu olgiitleri iyilestirmek icin elestirileri de
stirdiirmemiz gerekmektedir. Ciinkii, gerceklestirilen tiim reformlarm siyasetten kiiltiirel hayata, ekonomiden
egitime, adalete kadar yeni modeller olusturularak devaminin saglanmasi hig siiphesiz ki kadnlarin giiglenmesi
adina etkili olacaktir.

Demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atan, kiiresel aktor olma yolunda ilerleyen Tiirkiye’de, yasal
iyilestirmelerin uygulamaya da yansimasi, isgiicli, egitim, saglik, insan haklari, kadinlarin siyasete katilimi
hususunda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Ozellikle siddet, egitime ulagma, tore cinayetleri
iilkenin baz1 kisimlarinda halen ciddi bir sorun olma potansiyelini korumaktadir.

Tim bu alanlar, aslinda birbirini besleyen bir mekanizmaya sahiptir. Kadinlarin egitim olanaklarindan
yararlanma oraminin erkeklerden diisiik olmasi sebebiyle kadimlar, isgiiciine katilamamaktadir. Isgiiciine
katilamayan kadin, ekonomik olarak bagimsizligini kazanamamaktadir. Dolayisiyla aile i¢i siddete maruz kalsa
bile, ekonomik bagimlilig1 oldugundan siddete boyun egmektedir. Egitime ve ¢aligma hayatina dahil olamayan
kadin, siyasette ya da karar alma mekanizmalarinda da yer alamamaktadir. Ote yandan tiim bu sorunlar zinciri
gerek parlamentoda gerek yerel yonetimlerde kadinlarin sayica az olmasi temsil sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu durum kadinlarin sorunlarinin parlamentoya yansimamasi ve kadinlara yonelik politikalar olusturulmamasi
anlamma gelmektedir (Yavuz, 2015:1-2). Ciinkii erkeklerin tecriibe etmedikleri kadin problemlerini yerel ve
genel politikalara tagimalarini beklemek ¢ok miimkiin gériinmemektedir. Dolayisiyla politika yapicilar siireci bu
akslar iizerinden degerlendirerek gerek yasal mevzuatla gerekse yeni politikalarla kadinin konumunu evrensel
standartlara uygun bir sekilde kuvvetlendirmelidir.

Kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yapilacak politikalar yasalarda, egitimde,
kiiltiirel alanlarda cinsiyet ve firsat esitliklerini gozeterek yapilmalidir. Kadmn politikalar1 yapim siireci de
cogunlugun ittifak ettigi bir ortam ve ¢ercevede gerceklesmelidir.
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