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KURESEL ISINMA ILE MUCADELE KAPSAMINDA KARBON
VERGISI

Ozgiir KIZILTOPRAK*
OZET

Calismada, enerji sektorii temelli kirleticiler nedeniyle Tiirkiye’de karbon vergisinin uygulanmasi
halinde bunun vergi hasilatina ve vergi yiikiine etkisi arastirilmistir. Bu kapsamda Avrupa Birliginde 2023
yili itibariyle uygulanan ortalama karbon vergisi bedeli (42,77-TL/Ton) baz alinarak Tiirkiye’de ortalama
karbon vergisi hesaplanmistir. Karbon vergisinin Tirkiye’de 2023 yili itibariyle enerji sektorii kaynakli
salinimlara uygulanmis olmasi halinde karbon vergisinin toplam vergi gelirlerini %12.7, toplam vergi
yiikiinii ise %2,49 oraninda artiracag1 sonucuna ulasilmistir. Vergi hasilati ve vergi yiikiine iliskin bu ¢aligma
Tirkiye’de karbon vergisinin, toplam vergi hasilatina ve ortalama vergi yiikiine etkisinin yadsinamayacak
kadar yiiksek oldugunu gostermektedir. Bilimsel arastirmalar, karbon vergisinin emisyonlar1 azaltmada
onemli bir rol oynayabilecegini gdstermektedir. Diinya Bankasi'nin 2021 yilinda yayinladig1 bir rapora gore,
kiiresel karbon fiyat1 2030'a kadar ton basina 75 dolara ¢ikarilmasi halinde 2050 yilina kadar kiiresel
isimmanin 1,5 santigrat dereceyle sinirlandirilabilecegi sonucuna ulagilmistir. Karbon vergisinin kiiresel
1sinmay1 onlemede etkili bir ara¢ olmakla birlikte enerji maliyetlerini yiikseltmesi de s6z konusudur. Ancak
temiz ve yasanilabilir bir diinya i¢in karbon vergisi gibi pozitif digsal etkileri olan araglarin gecikmeksizin
hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karbon Vergisi, Kiiresel Isinma, Finansal Yaptirim, Vergi Geliri

CARBON TAX TO COMBAT GLOBAL WARMING
ABSTRACT

This study investigates the impact of a carbon tax on tax revenues and tax burden in Turkey due to
energy sector-based pollutants. In this context, the average carbon tax in Turkey was calculated based on the
average carbon tax price applied in the European Union as of 2023 (42.77-TL/Ton). It is concluded that if the
carbon tax is applied to emissions from the energy sector in Turkey as of 2023, the carbon tax will increase
total tax revenues by 12.7% and the total tax burden by 2.49%. This projection of tax revenues and tax
burden shows that the impact of carbon tax on total tax revenues and average tax burden in Turkey is
undeniably high. Scientific research shows that a carbon tax can play an important role in reducing
emissions. According to a report published by the World Bank in 2021, it was concluded that if the global
carbon price is raised to $75 per ton by 2030, global warming could be limited to 1.5 degrees Celsius by
2050. While a carbon tax is an effective tool to prevent global warming, it also raises energy costs. However,
for a clean and livable world, instruments with positive externalities such as carbon tax should be
implemented without delay.
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1.GIRIS

Sanayi devrimiyle birlikte Diinya atmosferine salinan sera gazlarindaki artis Diinyanin
ortalama sicaklarindaki artis siirecini baglatmistir. Atmosfere salinan karbondioksit ve esdegeri
olan kirleticilerin kiiresel 1sinmayi tetikledigi ge¢ fark edilmistir. S6z konusu salinimin etkilerine
iliskin gecikmenin yaninda iilke yonetimlerinin bu durumu diinya yasami i¢in énemli bir tehdit
olarak kabul etmesi zaman almaistir.

Birlesmis Milletler'e gére komiir, petrol ve gaz gibi fosil yakitlar, kiiresel sera gazi (GHG)
emisyonlarnin %75'inden fazlasini ve karbondioksit emisyonlarinin %90'mi1 olusturarak kiiresel
iklim degisikligine en biiyiikk kirleticidir. 2005 ve 2020 yillar1 arasinda kiiresel sera gazi
emisyonlart %18,2 oraninda artmustir. Basit¢e sdylemek gerekirse, yiikselen sera gazi seviyeleri bir
1sinma etkisi yaratmaktadir ve diinya su anda tarihte kaydedilen herhangi bir noktadan daha hizl
1sinmaktadir.

Kiiresel 1sinma tehdidi karsisinda Paris’te 12 Aralik 2015 tarihinde 195 iilke temsilcileri
toplanmistir. Bu toplant1 sonucunda kiiresel ortalama sicaklik artislarint 1,5 santigrat derece ile
stmirlandirmak igin ortak hedefler belirleyen Paris Anlasmasi imzalanmistir (Tiirkoglu Ustiin, 2021,
s. 334). Gecikmis bir konsensiis olsa da 194 iilke arasinda kiiresel ortalama sicaklik artislarinin
sinirlandirilmast hususunda agamali bir 6nlem strateji konusunda anlagma saglanmigtir. Sera gazi
saliniminda ilk sirada yer alan Cin, ABD ve Hindistan’in da katildig1 Paris Anlagmas1 kapsaminda
iilkeler sera gazi emisyonlarim1 2030 yilina kadar belirlenen seviyenin altina indirmeyi taahhiit
etmislerdir. Ornegin Tiirkiye 2030 yil1 itibariyle 2005 seviyelerinin %21 altina, Kanada ise %30
altina indirmeyi taahhiit etmistir. Kanada kapsamda taahhiidiinii 2005 seviyelerinin %40 ila %45
altina ¢ekerek revize etmis, 2050 yilina kadar ise net sifir emisyona ulasmayi hedeflemistir
(Karakaya, 2015).

Iklim degisikligini ciddi bir tehdit olarak géren AB (Avrupa Birligi) bu tehdite kars: ilk
adim atan organizasyonlardan biridir. AB smirlart i¢inde yasayan popiilasyon AB’nin iklim
degisikligine karsi miicadelesindeki en 6nemli motivasyon kaynagidir (Altunok ve Altunok, 2013:
48). Bu dogrultuda AB’nin 2019 yilinda yayimnladigi Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) cevre ve
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda atilmis 6nemli bir adimdir. (European Commission,
2019, s. 2; Kiigiik ve Yiice Dural, 2022, s. 142). AYM, Avrupa’daki insan kaynakli sera gazi
salimmmint 2050 yilina sifirlamay1 hedefleyen uzun vadeli bir doniisiim politikasidir (European
Commission, 2019, s. 2; Kiigilik ve Yiice Dural, 2022, s. 142).

Konu hakkinda bir ¢ok caydirici tedbirler yiiriirliige konulmus olsa da kiiresel 1sitnmaya yol
acan Kkirleticiler hususunda goniillii uyumun yeterli diizeye eristiginden s6z etmek miimkiin
olamamistir. Konu hakkinda cezai miieyyidelerin yaninda finansal enstriimanlarin da devreye
koyulmast konusunda bir konsensiis saglanmistir. Bu kapsamda sera gazi salinimi yapan
isletmelerin vergilendirilmesi giindeme gelmistir. Karbon vergisi olarak adlandirilan bu 6nlem ile
kirleticilerin atmosferi kirlettigi 6l¢lide veriglendirilmesi esastir.

Karbon vergisi, sera gazi emisyonlarini azaltmak ig¢in kullanilan bir vergilendirme
yontemidir. Bu vergide, fosil yakitlarin yakilmasindan veya sera gazi salmimi yapan diger
faaliyetlerden dogan emisyonlara belirli bir ticret tahakkuk ettirilmektedir. Bu sayede, Kirleticilerin
faaliyet maliyetleri artirllmakta ve bu suretle sera gazi emisyonlariin azaltilmasi saglanmaktadir.
Bilimsel arastirmalar, karbon vergisinin emisyonlar azaltmada 6nemli bir rol oynayabilecegini
gostermektedir. Ornegin, Diinya Bankasi'min 2021 yilinda yayinladig: bir rapora gore, kiiresel
karbon fiyat1 2030'a kadar ton basina 75 dolara ¢ikarilirsa, 2050 yilina kadar kiiresel 1smma 1,5
santigrat dereceyle sinirlandirilabilir. Karbon vergisi, fosil yakitlara kiyasla temiz enerji
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kaynaklarmi daha cazip hale getirerek yatirmmlarin artmasini saglamaktadir. Ornegin, Avrupa
Birligi'nde uygulanan karbon vergisi, giines ve riizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilan yatirimlarin 6nemli dlglide artmasina katkida bulunmustur. Karbon vergisinden etkilenen
isletmeler ve haneler, enerjiyi daha verimli kullanmak i¢in yontemler gelistirmeye baglamustir.
Ornegin, Isve¢'te uygulanan karbon vergisi, binalarda enerji verimliliginin artmasina ve enerji
titketiminin azalmasina énemli katkida bulunmustur. Ayrica Karbon vergisinden elde edilen gelirin
temiz enerji teminine iliskin yatirimlara tahsis edilmesi, temiz enerji ve enerji verimliligine iliskin
projelerin aktiflestirilmesi acisindan oldukca 6nemlidir. Ornegin, Kanada/Alberta’da karbon
vergisinden elde edilen gelirin bir kismi elektrik fiyatlarimi diizenlemek i¢in kullanilmaktadir.
Kanada’nin Kolombiya eyaletinde ise karbon vergisinden elde edilen hasilatin tamami Cevresel
Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma Fonu’na tahsis edilmektedir (Celikkaya, 2023).

Buna karsin karbon vergisinin uygulanmasinin negatif sonucglar1 da bulunmaktadir.
Isletmeler iizerindeki vergi yiikiiniin artmasina sebep olarak diisiik gelirli haneler iizerinde orantisiz
bir yiik olusturabilmektedir. Karbon vergisi, diisiik gelirli hanelerin enerji faturalarini artirarak
maddi yiikiinii agirlastirabilir. Bu sorunu ¢6zmek icin, diisiik gelirli hanelere vergi indirimi veya
maddi destek gibi ¢oziimler gelistirilmesi miimkiindiir. Ornegin, Finlandiya'da karbon vergisinden
elde edilen gelir, diistik gelirli hanelere vergi indirimi olarak geri 6denmektedir. Ayrica igletmelerin
maliyetlerini artirabilen bu finansal enstriiman firmalarin rekabet giiciinii zayiflatabilmektedir. Bu
sorunu ¢ozmek igin, isletmelere karbon vergisi muafiyeti veya vergi indirimi gibi tesvikler
sunulabilir. Ornegin, Almanya'da enerji yogun sektdrlerde faaliyet gosteren isletmelere karbon
vergisi muafiyeti sunulmaktadir.

Karbon vergisi uluslararasi rekabeti etkileyebilir. Karbon vergisini uygulayan iilkeler,
karbon vergisi uygulamayan iilkelere gore rekabet dezavantajina diisebilir. Zira karbon vergisi daha
yiiksek enerji maliyeti demektir. Karbon vergisine tabi olmayan ¢ok uluslu bir sirketin enerji
iiretimi, karbon vergisine tabi olan yerel baska bir enerji iireticisine kars1 maliyet iistiinliigii elde
edebilir. Bu durum serbest piyasada karbon vergisine tabi olmayan enerji Ureticisine rekabet
avantaji saglar. Bu sorunu ¢ozmek i¢in, uluslararasi diizeyde karbon vergisi uygulamasinin
yayginlagtirilmast veya karbon sinir vergisi gibi mekanizmalar gelistirilmesi miimkiindiir. Ornegin,
Avrupa Birligi, Avrupa Birligi disindan ithal edilen iriinlere karbon smir vergisi uygulamayi
planlamaktadir.

Karbon vergisi, karbon bazli yer alti kaynaklarmin (komiir, petrol, gaz) yakilmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan kirleticilere (sera gazi) uygulanan bir ticrettir. Daha da 6nemlisi: Sera gazi
salinimlarina uygulanan karbon vergisi iklimimizi istikrarsizlastiran ve yok eden fosil yakitlarin
kullanimini azaltmak ve hatta ortadan kaldirmak i¢in uygulanan énemli bir aragtir. Karbon vergisi,
karbon yakit kullanicilarinin atmosfere karbondioksit salinimindan kaynaklanan iklim hasarini
O0demelerini saglamanin bir yoludur. Salimm (sera gazi) miktariyla birlikte artan oranda
uygulanabilen bir karbon vergisi hem karbon icermeyen yakitlara ve enerji verimlili§ine gegmeyi
tesvik edecek hem de temiz enerjiye gecisi hizlandiracaktir.

Karbon kimyasi gii¢lidiir ama ayni zamanda basittir. Herhangi bir fosil yakitin
yakilmasiyla agiga ¢ikan CO2 miktari, yakitin karbon igerigiyle dogru orantilidir. Bu da karbon
vergisinin, yakit topraktan c¢ikarildiginda ya da ithal edildiginde yakitin kendisinden “yukar
yonde” alinmasini saglar ve bu da verginin uygulanmasini biiyiik dlgiide basitlestirir.

Her fosil yakitin enerji 6zii karbon ve hidrojen atomlaridir. Bu atomlarin oksitlenmesi
(yanmasi) 1s1 enerjisini agiga c¢ikarirken ayn1 zamanda karbonu karbondioksite doniistiiriir.
Hidrojenin karbona orani yiiksek olan dogal gaz, karbon yogunlugu en az olan yakit iken komiir en
fazla olan yakittir. Bu yakitlarin yakilmasiyla agiga ¢ikan CO2 iist atmosfere yiikselir ve orada -
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tipik olarak yaklagik bir yiizyill boyunca - Diinya yiizeyinden yeniden yayilan 1s1y1 hapsederek
kiiresel 1sinmaya ve diger zararl etkilere neden olur.

2. KARBON VERGISININ UYGULAMA ESASLARI

Mevcut vergi toplama mekanizmalar1 kullanilarak, bir karbon vergisinin “yukar1 yonde”,
uygulanmasi s6z konusudur. Diger bir ifade ile karbon vergisi, sera gazi salimim yapan yakitin
ilgili rezerv alanindan ¢ikarilarak ticarete konu edilmesi veya ilgili iilkeye ihra¢ edilmesi suretiyle
ortaya c¢ikmaktadir. Yakit tedarikgileri ve isleyicileri, piyasa kosullarmin izin verdigi olglide
verginin maliyetini yansitmakta serbesttir. Karbon iizerine vergi konulmasi ile karbon saliimina
sebep olan tiiketicilere ve iireticilere karbondioksit emisyonlarini azaltmalar1 icin mali yaptirim
uygulanmaktadir. Bu durum enerji iiretim ve tiiketim maliyetlerini arttirirken yenilenebilir enerji
tiretimi ve tiiketimini tesvik etmektedir. Plastik iirtinlerde oldugu gibi tiiretilen {irinlere kimyasal
olarak baglanan ancak yakilmayan karbon vergilendirilmeyecektir. Benzer sekilde, enerji
tiretiminden kaynaklanan ve atmosfere salinmak yerine kalici olarak tutulan CO2 de
vergilendirilmeyecektir (ya da dengeleyici bir vergi kredisi alinacaktir). Ayrica, bazi karbon vergisi
teklifleri, ihracata bagimli isletmelerin kiiresel pazarlarda rekabet¢i kalmalarma yardimer olmak
icin muafiyetler icermektedir.

Sera gaz1 etkisine sebep olan kirleticilerden alman vergi karbon vergisi olarak
isimlendirilmektedir. Verginin miktar1 konusunda temel belirleyici degisken sera gazi salinim
miktaridir. Karbon vergisinin konusunu sera etkisi olusturan tiim gazlar olusturmaktadir. Bu
nedenle metan gazi da sera etksine sahip bir gaz olarak karbon vergisi adi altinda
vergilendirilmektedir. Sera gazi salmimlarin vergilendirilmesinde esas Ol¢li salimim miktart
olmakla birlikte bazi kirleticilerin ne kadar salimim yaptig1 dogrudan tespiti zor oldugundan iiretim
kapasitesine gore vergilendirilmesi esasi da gegerli olabilmektedir. Diinyada baglica karbon vergisi
uygulamalarin1 dort baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bu uygulamalar; Dogrudan Karbon
Vergisi, Sinirda Karbon Vergisi, Karbon Ticaret Sistemleri ve Kapasite veya Performansa Dayali
Karbon Vergisidir (Ubay ve Bilgici, 2021).

Dogrudan Karbon Vergisi: Emisyon miktarinin dogrudan vergilendirilmesi esasmin gecerli oldugu
uygulamadir. Ton basi karbon emisyonu igin belirli bir miktarda maktu vergi alinmasi sz
konusudur. Bu vergi, enetji iiretiminden kaynaklanan karbon emisyonlar1 gibi belirli sektorlerdeki
karbon salimlarini azaltmay1 hedeflemektedir.

Kapasite veya Performansa Dayali Karbon Vergisi: Uriinlerin veya isletmelerin {irettikleri
emisyonlarla orantili olarak vergilendirilmesi. Ornegin, bir tesisin iiretim kapasitesine veya
emisyon performansina gore vergilendirilmesi.

Stmirda Karbon Vergisi: Ithal edilen {iriinlerin karbon igerigine veya iiretim siirecindeki
emisyonlara dayali olarak vergilendirilmesi. Bu politika, ithalatla gelen iriinlerin {iretimindeki
cevresel etkiyi dengelemeyi amaglar. Sinirda karbon vergisi, ¢evreye zarar verme potansiyeline
sahip ithalat iiriinlerine uygulanan bir vergidir. Sinirda karbon vergisi uygulamasinda, ithal edilen
driinlerin karbon ayak izi dikkate alinarak ithal firiinlerin iilke sinirlarina girisinde vergi
uygulanmasi esastir. Bu uygulama ile ithal edilen {irlinlerin iiretim ve/veya tiiketiminden kaynakli
sera gazi emisyonlarmin iilke digina taginmasinin onlenmesi amaglanmaktadir. Ayrica, ¢evreye
veren ithal {irlinlerinin zararlar1 hesaba katilarak ithalat {irinlerinin fiyatlarmi arttirilmasi ve bu
suretle yerli tiretimlerin de desteklemesi hedeflenmektedir. Bu sayede hem karbon emisyonu ile
iligkili ithal riinlerin ¢evreye olan zararlari azaltilacak hem de yerli iiretimlerin rekabet giicii
arttirtlacaktir. Avrupa Birligi, bazi ithal iiriinlere 2023 yilindan itibaren giimriik sinirinda karbon

98



Kiziltoprak / Kiiresel Isinma ile Miicadele Kapsaminda Karbon Vergisi

vergisini tedrici olarak uygulamaya baglamistir. Ayrica, ABD ve Kanada gibi tilkeler de benzer
vergi uygulamalarini uygulamaya koymayi diisiinmektedirler (Aktas Cimen, 2024).

Smirdaki karbon vergisi, ithal mallarin neden oldugu cevresel zarari dikkate alarak sera gazi
salinimina sebep olan ithal {irlinleri vergilendiren ¢evre vergisidir. Siirdaki Karbon vergisi
uygulamasinda ithal edilen iirlinlerin {iretim veya tiiketimine dayali karbon ayak izleri dikkate
almarak giimriik girislerinde vergilendirilmesi esastir. Bu uygulamayla ithal iiriinlerin {iretiminden
kaynaklanan kirleticilerin iilke disina tasinmasinin onlenmesi amacglanmaktadir. Ayrica karbon
potansiyeline sahip iiriinlerin ithalatinin g¢evreye verdigi zararlar dikkate alinarak ithal {irlinlerin
fiyatlarinin artirilmasi ve yerli {liretimin desteklenmesi hedeflenmektedir. Sinirda karbon vergisi
uygulamast ile sera gazi emisyonuna sebep olan {iriinlerin daha az ithal edilmesi amaglanmaktadir.
Bu hedef dogrultusunda karbon emisyonuna sebep olan iiriinlerin tiretim maliyeti karbon vergisi
uygulanmasi neticesinde pahali hale gelecektir. Bu durum daha az karbon gazi igerikli iiriin ithaline
sebep olacaktir. Bunun sonucunda ise ¢evreye verilen zararlar daha da azalacak ve bu durum yerli
iiretimin rekabet giiciinde artiga sebep olacaktir.  Bu nedenledir ki Avrupa Birligi, 2023 yilindan
itibaren bazi ithal iiriinlerin kademeli olarak sinirda karbon vergisine tabi tutmaya baslamistir (AB
Bagkanligi, 2023).

Karbon Ticaret Sistemleri: Emisyon izinleri veya kotalarin ticaretini igeren sistemler. Bu
sistemlerde, belirli bir emisyon limiti belirlenir ve sirketler bu limitler dahilinde hareket eder. Eger
bir sirket emisyonlarin1 azaltirsa fazla kota satar; emisyonlarini azaltamazsa ek kota satin almak
zorunda kalir (Ubay ve Bilgici, 2021).

Karbon salmimini azaltan teknolojilerin ve yesil enerji kaynaklarinin gelistirilmesini ve
kullanilmasin1 tesvik etmek icin mali destek veya tesvikler saglanmalidir. Bu politika ile
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini artirarak karbonsuz ekonomiye gecisi hizlandirmak
miimkiin olacaktir.

2.1. KARBON VERGISINDE OPTIiMAL VERGILEME

Verginin optimal diizeyde belirlenmesindeki temel yaklasimlardan biri Pigou Optimal
Vergi yaklagimidir. Negatif dissalliklar1 diizeltmeyi amaglayan bir vergi tiirii olan Pigou vergisinde
optimal vergileme s6z konusudur. Pigou’nun optimal vergileme teorisinde iiretim veya tiiketim
nedeniyle ortaya ¢ikmis olan dissalliklarin igsellestirilmesi hedeflenmektedir. Bu nedenle,
Pigou’nun optimal vergi oraninda bir malin fiyatinin sosyal maliyetine esitlenmesi temel amagtur
(Akbelen, 2019, s. 18). Pigou’nun optimal vergi oraninda, bir malin fiyatina eklenmesi gereken
vergi miktarmin belirlenmesi s6z konusudur. Malin toplam sosyal maliyetini de igceren bu vergi
nedeniyle gercek toplam maliyeti yansitan bir piyasa fiyatini olugmasini saglar.

Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Karbon Vergisi Oranlari, Kapsanan Sera Gazi Emisyonlarmin Pay1 ve
Uygulama Y1l (1 Nisan 2022 itibariyle)

ULKE Karbon Vergisi Ton Bas1 ($) Vergilendirilen Uygulama Y1l
Emisyon/Toplam Emisyon

Avusturya 33 40 2022
Danimarka 26 35 1992
Estonya 2 6 2000
Finlandiya 85 36 1990
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ULKE Karbon Vergisi Ton Basi ($) Vergilendirilen Uygulama Yili
Emisyon/Toplam Emisyon

Fransa 49 35 2014
Hollanda 46 12 2021
Norveg 87 63 1991
Ispanya 16 2 2014
Isvec 129 71 1991
Ukrayna 1 40 2011
Birlesik Krallik 23 21 2013

Kaynak: Sumner, Bird and Smith; 2009; Bray, 2022; The World Bank, 2023.

Karbon vergisinde cevreyi kirleten ve karbon vergisinin miikellefi olan isletmelerin,
verginin sosyal maliyetini icsellestirmek suretiyle negatif digsalligi pozitif igsellikle optimal
seviyeye tasimasi s6z konusudur. Bunun bir sonucu olarak karbon vergisinin miktar1 salinan sera
gazlarma gore belirlenmektedir. Ton basina karbondioksit emisyonu olarak belirlenen 6lgiitte farkl
sera gazlarinin salimim hesaplamalari i¢in bu gazlarin karbondioksit esdegerliklerinin esas alinmasi
s0z konusudur. Tabloda yer verildigi iizere Avrupa Birligi iilkeleri 6zelinde karbon vergisi oranlari
ton bagi salinim miktar1 esas alinarak uygulanmastir.

Tabloya dikkat edildiginde, iilke i¢i farkli sektorlerde salinim yapilan sera gazina yonelik
farkl1 vergi oranlarinin belirlendigi ¢arpici bir sekilde goriilebilmektedir. Bu noktada en fazla vergi
orani farklilasmasi, karbon vergisini en erken uygulamaya baslayan {ilkelerden biri olarak da
bilinen, Isve¢’te goriilmektedir. Isve¢’i izleyen Norveg de karbon vergisini Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Sozlesmesi (BMIDCS) nin yayimlandig1 yildan itibaren uygulayan iilkedir. Bu
veriler karbon vergisine yonelik ayrintili vergi oranlariin belirlenebilmesi kabiliyetinin vergide
profesyonellesmeye yol agan uzun siireli uygulamada bulundurma prensibiyle dogru orantili bir
seyir halinde oldugunu gostermektedir.

3. DUNYADA KARBON VERGISi UYGULAMALARI

Kiiresel 1sinma ile miicadele kapsaminda kirleticilere karsi vergileme yapilmasi fikri
Avrupa Birligi tarafindan tartismaya acgilmistir. Bu kapsamda karbon vergisi 1990’11 yillarin
baslarinda Avrupa Birligi iilkelerinin giindemine gelmistir. Iklim degisikligi konusunda artan
endiselerle birlikte basta enerji {iretimi ve tiiketiminde baglamak {izere sera gazi salinimina sebep
olan unsurlar karbon vergisi adi altinda vergilendirilmistir. S6z konusu vergi tiiriiniin (Karbon
vergisi) hayata gecirilmesi temiz enerji yatirimlarimin artmasini saglamakla birlikte ayn1 zamanda
cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesine de sebep olmustur.

Diinya genelinde kabul gérmeye baslamis olan karbon vergisi basta Nordik iilkeler olmak
birgok Tilke tarafindan kabul gormistiir. Karbon vergisini ilk uygulayan {ilkelerden biri
Finlandiya’dir. Finlandiya’y1 diger Avrupa iilkeleri takip etmistir. Emisyon Ticareti Sistemi’ni
uygulamaya koyan Avrupa Birliginin bu yondeki adimi konu hakkinda adim atmamusg {ilkeler i¢in
ornek olmustur.

Giiniimiiz itibariyle karbon vergisini uygulayan birgok iilke bulunmaktadir. Iklim
degisikligi ile miicadelede dnemli bir ara¢ olarak goriilen bu vergi, Isvigre, Norveg, Birlesik
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Krallik, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Avrupa Birligi iilkelerinde uygulamaktadirlar (World
Bank, 2023). Bu iilkelerin uygulama sonuglari, karbon vergisinin sera gazi emisyonlarini azalttigini
gostermektedir. Karbon vergisini uygulayan iilkelerde, ¢cevre dostu teknolojilerde artis saglandigi
gibi cevre bilincine iliskin pozitif algi yaygmlasmistir. Bu durum sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi gibi olumlu sonuglara sebep olmustur.

Avrupa Birligi’nin, (2023 yilindan itibaren) sinirda karbon vergisi uygulamasi ile birlikte,
sinirda karbon vergisi uygulayan iilkeler de artmaya baslamistir. Bu durum karbon emisyonlarinin
azaltilmas1 ve iklim degisikligiyle miicadelede atilmis 6nemli bir adimdir. Ancak sinirda karbon
vergisi uygulamalarinin pozitif etkilerinin yaninda negatif etkileri de bulunmaktadir. Zira iilkeler
arast ticareti zorlastirici (teknik ve biirokratik etkiler nedeniyle ticaretin gecikmesi) yonii
bulunmaktadir. Karbon vergisinin uluslararasi ticareti zorlastirici etkisine karsi iilkeler arasi
isbirligi gereklidir. Bunun icin isbirligi ve esgilidiim temelli politikalar 1s18inda ortak ¢oziimler
uretilmesi gerekmektedir.

3.1. FINLANDiYA

Karbon vergisini ilk uygulayan iilke Finlandiya’dir. Bu iilke 1990 yilinda enerji
tiikketimindeki artig1 yavaslatmak ve karbonun c¢evre tlizerindeki zararh etkilerini azaltmak amaciyla
uygulamistir (Hiltunen, 2004). Zira bu iilkede 1990 yili itibariyle 54 milyon ton olan sera gazi
salimimi 1997 yilinda 58 milyon tona kadar yiikselmistir. Finlandiya yetkili idaresi bu ciddi artiga
karsi harekete gecmistir. Bu miicadele kapsaminda Kyoto Protokoliinde belirlenmis hedefler
dogrultusunda Finlandiya karbon vergisini uygulamaya gegirmistir. Finlandiya’daki karbon vergisi
uygulamasinin kapsami genis tutulmustur. Bu kapsamda karbon salinimina sebep olan gerek enerji
iretim faaliyetleri gerekse enerji tiikketimleri karbon vergisine tabi kilmmustir (Andersen ve
digerleri,2000). Baglangi¢ olarak salinan sera gazi esas alinarak ton bagina CO2 6.7 Fin Markkas1
(Mk) (1.2 US$ / tCO2) karbon vergisi belirlenmistir. Ancak bu oran 1993’de 50 Mk’ya
cikarilmistir. Karbon vergisi uygulamasi sonucunda; enerji iiretim maliyetleri artmustir. Bu
kapsamda elektrik ve dogalgaz fiyatlar1 %1, komiir ve benzin fiyatlarinda %5-8, dizel fiyatlar ise
%10 artmistir. Enerji iiretim maliyeti olarak ortaya c¢ikan karbon vergisi nihai tiiketicilere
yansiltilmig bir vergi olsa da aymi zamanda kamu ekonomisine gelir saglamis ve CO2
saliimlarinda %5 diisiise yol agmistir (OECD, 1997).

3.2.ISVEC

Isveg karbon vergisini ilk uygulayan iilkelerdendir. isve¢’te 1991 yilindan itibaren imalat
sanayi, tarim ve ormancilik sektorlerine karbon vergisi uygulamaya baslamistir (ton basina 44.37
$). Bu iilkede 1996 yili itibariyle ton basina 55.57 $ (370 SEK) olan karbon vergisi 1999 ve 2003
yillarindaki vergi artiglarinin etkisiyle ton basina 104.83 $'a (910 SEK) yiikselmistir. Bu vergiler
2005, 2006 ve 2007 yillarinda Isveg Hiikiimeti'ne yaklasik 3,65 milyar dolar (25 milyar SEK) vergi
geliri saglamistir (Jenny Sumner vd., 2009). Isve¢ Cevre Bakanhigi tarafindan yapilan bir
calismada, karbon vergisi olmasaydi 1995 yilinda karbondioksit emisyonlarinin %15 daha fazla
olacag: belirtilmistir. Aym1 sekilde, ¢aligmada vergi olmasaydi 2000 yilinda emisyon miktarinin
%20-25 daha fazla olacagi tahmin edilmistir. Bu baglamda, karbon vergisi tilkedeki karbondioksit
emisyonlarimin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynarken, fosil yakitlardan bitkisel yakitlara gecisi de
hizlandirmistir (Johansson, 2024).

3.3. NORVEC

Norveg, karbon vergisini ilk uygulayan iilkelerdendir. Ayrica Norve¢ (1991 yilindan bu
yana), en yiiksek karbon vergisi oranini uygulayan {ilkelerdendir. Karbon vergisi, uygulamaya
konuldugu tarihten itibaren Norve¢’te en Onemli iklim politikasi aract olmus ve CO2
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emisyonlarinin yaklagik %64'inii karsilamigtir. Ancak bu vergiler dogrudan ve dolayl1 olarak fosil
yakit fiyatlarimi arttirmistir. Ortalama olarak, vergilendirilen ve vergilendirilmeyen sektorler
dikkate alindiginda, ton basma 21 $'lik bir vergi uygulanmstir (Bruvoll ve Larsen; 2004). Isvec'in
sera gazi ve esdegeri emisyonlart 1990 ile 2016 yillar1 arasinda %25 oraninda azalmistir. Buna
karsilik, Isve¢'in GSYH'si ayn1 donemde %75 oraninda artmustir (Akerfeldt ve Hammar, 2015).

3.4. HOLLANDA

Hollanda’da uygulanmaya baglanan karbon vergisinin temel dayanagi g¢evre vergisidir
(Giiler, 2023). Hollanda’da 1990 yilinda dogal gaz, elektrik, komiir ve dizele karbon vergisi
uygulanmaya baslamistir. Vergi oran1 1996 yilinda karbondioksit tonu basina 20 dolar olarak
belirlenmistir. 2022 yili itibariyle ise ton basi (sera gazi salimmi) 71.48 $ karbo vergi
uygulanmaktadir. Bagta karbon vergileri olmak {izere ¢evre vergilerinden elde edilen toplam yillik
vergi gelir 4.819 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Vergiler toplam vergi gelirinin arttirmakla
birlikte sera gazi emisyonlarini azaltmanin yani sira bireyler ve sirketler tizerindeki vergi yiikiinii
azaltmak i¢in de kullanilmistir (World Bank, 2023).

3.5. KANADA

Kanada’da 1 Nisan 2024'te federal karbon vergisi ton basina 65 dolardan 80 dolara
yiikseltmistir. Karbon vergisindeki bu artis siiriiciilere pompada litre basina ekstra 3,3 sente mal
olmustur. Bu ek artis propan ve dogal gaz da dahil olmak {izere sera gazi emisyonu iireten diger
kirletici yakit kaynaklarina da yansitilmistir (Canada, 2024).

3.6. DANIMARKA

Danimarka’da 1992 yili itibariyle komiir, petrol, gaz ve elektrik {iretim ve tiiketimine ¢evre
vergisi uygulanmakta iken mevcut enerji vergilerine bir de karbon vergisi eklenmistir. Bu donemde
hane halklarindan ton bagina 7,5 dolar, firmalardan ise 14,30 dolar vergi alinmistir. Karbon vergisi
uygulamasi sonrasinda vergi verimliligini korumak i¢in enerji vergilerinin orani disiirilmiistiir.
Danimarka’da toplanan karbon vergilerinin %401 g¢evre siibvansiyonlarina %601 ise sanayi
iiretimlerinin 1slahina tahsis edilmistir. Karbon vergisinin bir sonucu olarak, 1990 ve 2005 yillart
arasinda kisi bagina CO2 emisyonu %25 oraninda azalmistir. Bu {ilke de 1994 yil1 itibariyle 485.7
milyon dolar olan karbon vergisi hasilatt 2008 yilinda 905 milyon dolara yiikselmistir (Summer
vd., 2009).

4. TURKIYE'DE KARBON VERGISI

Karbon vergisi Tiirkiye'de heniiz uygulanmamaktadir. Ancak bununla birlikte Tiirkiye,
Paris iklim Anlagmasi'mi imzalanugtir (2015 yilinda). Tiirkiye Paris antlasmasim imzalamakla
karbon emisyonlarini azaltma taahhiidiinde de bulunmustur. Bu taahhiide gore Tiirkiye 2030 yilina
kadar sera gazi emisyonlarin1 %21 oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte sera gazi
emisyonuna kars1 karbon vergisi Tiirkiye’de taslak kanun olmaktan Steye gecememistir. Tiirk vergi
sistemine 1 Ocak 2023’de eklenmesi planlanan karbon vergisi uygulamasi énce Ekim 2023 tarihine
ertelenmis ve giiniiz itibariyle karbon vergisi uygulamasi Tiirkiye vergi mevzuatindan yer
almamaya devam etmektedir (Oguz ve Yildiz, 2024). Kademeli bir gecis seklinde uygulanmaya
konulmas: hedeflenen karbon vergisinin fiili olarak uygulamaya ge¢mesi i¢in planlanan tarih ise
diizenleme 1 Ocak 2026°dir. Karbon vergisi Tiirkiye’de uygulanmamakla birlikte ¢evreyi kirletici
etkiye sahip her tiirli salimm i¢in 2021 yilinda yiiriirliige girmis olan “Cevre Kanunu”
bulunmaktadir. Yiiriirlilkte bulunan ¢evre Kanunu ile sera gazlarinin da dahil oldugu kirleticiler
hakkinda idari para cezas1 uygulamas: ytriirliiktedir.
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» Tirkiye 2015 yilindaki Paris iklim anlasmasini imzalayan ve karbon emisyonunu 2030
yilina kadar %21 oraninda azaltmayi taahhiit eden iilkelerdendir.

» Ancak 1990-2021 yillarina iligskin Tiirkiye’nin karbon emisyonu haritasina baktigimizda
karbon emisyonu 219,6 milyon tondan 564,4 milyon tona yiikselmistir. Kisi bas1 karbon salinimi
ise 4 tondan 6.7 tona yiikselmistir (TUIK, 2021).

» So6z konusu sera gazi salmiminin %71.3’{ enerji tretimi kaynakli, %13.3’ endiistriyel
iiretim kaynakli, 12,81 ise tarim kaynakli emisyonlardir.

Tiirkiye’de giinlimiiz itibariyle heniiz karbon vergisi uygulamasi bulunmamaktadir.
Tiirkiye’de Goniillii Karbon Piyasast projeleri (GKPP) haricinde karbon salmimina iligkin
vergilendirme sistemi bulunmamaktadir. GKPP ile ilgili olarak Karbon Piyasasi Proje Kayit
Tebligi (GKPPKT) 9 Ekim 2013 tarihli ve 28790 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Bu tebligde salinan sera gazlarinin izlenmesi, raporlanmast ve dogrulanmasina yonelik
esaslar diizenlenmistir.

S6z konusu Teblig ile sera gazi salimm azaltimi saglayan ve karbon sertifikasi elde etmek
amaciyla gelistirilen projelerin kayit edilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Tebligde
proje sahiplerinin kirletici emisyonlarinin azaltilmasi ve goniillii karbon sertifikasi elde edilmesine
yonelik projeler kayit altina alinmaktadir. Bunun yani sira Bagimsiz Denetim Kuruluslarina ve
Goniilli Karbon Standardi Kuruluglari da raporlama yiikiimliiligii getirilmekte, Tiirkiye
Cumhuriyeti sinirlar igerisinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve goniillii karbon sertifikasi
elde edilmesine yonelik projeler kayit altina alinmaktadir. Teblig hiikiimlerine gore, karbon proje
sahiplerinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma (¢evre bakanligi) basvurma
yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Teblig, Goniillii karbon standardi kurulusglarmi da tescil edip
sertifikalandirdiklart projeleri ve bunlara iliskin bilgileri ilgi ¢evre bakanligina sunma zorululugu
getirmistir.

Tiirkiye’de sera gazi salinimina yonelik karbon vergisi uygulamasi bulunmamakla birlikte
¢evrenin korunmasina yonelik yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Bu yasal diizenlemelerin temel
dayanagi T.C. Anayasasidir. Zira Anayasasinin 56. maddesinde ¢evrenin korunmasiyla ilgili
hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu Maddede ** Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir. ...*" denilmektedir. Cevrenin korunmasina yonelik Anayasal
diizenlemeleri kanuni diizenlemeler takip etmektedir. Cevre Kanunu (2872 sayili) bunlardan
biridir. Cevre Kanunun 3. maddesi 1’inci fikrasinin “g” bendinde ¢evrenin korunmasina yonelik
onleyici yiikiimliiliikler ve bu yiikiimliiliikklerin ihlali halinde uygulanacak miieyyideler hiikiim
altina almmustir. Buna gore kirleticiler (¢evreyi kirletenler) g¢evrenin iyilestirilmesi amaciyla
yapilan harcamalar1 karsilama yiikiimliiliigline tabi kilinmiglardir. Bu hiikiim genel prensip olan
“kirleten 6der” mantigina gore cevreyi kirletenlerin yasal olarak sorumlu tutulmalarinin 6niinii
acmaktadir.

Sera gazlar1 salinmmindan kaynakli kirletmelere yonelik olarak Cevre Kanunu’nun 2018
yilinda 3. maddesinin “h” bendinde degisiklige gidilmistir. Bu kapsamda 2018 yilindan itibaren
hiikiim ifade eden bu diizenleme ile “........... iklim degisikligi ile miicadele edilmesi igin uyulmasi
zorunlu standartlar ile ............. emisyon ticreti, kirletme bedeli ve kirliligin onlenmesine yonelik
teminat alinmasi ve sera gazi emisyonlarimin takibine yonelik karbon ticareti gibi piyasaya dayal
mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesviklerin kullanilmasinin” 6nii agilmigtir. Kanunun “1”
bendinde ise; taraf olunan uluslararasi anlagmalar geregi ortaya ¢ikmis olan yiikiimliiliikklerin yerine

getirilmesi igin yapilmasi gereken; hukuki, teknik, idari ve mali diizenlemelerde koordinasyon
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yetkisi Cevre Bakanligina verilmistir. Bu yetki cercevesinde yapilan yasal diizenlemeler sonucunda
Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yo6netmelik
yayimlanmistir. Ancak 25.04.2012 tarih ve 28274 sayili Resmi gazetede yayimlanarak 2012 yilinda
yiirtirliige giren bu yonetmelik 2014 yilinda tadil edilmistir.

Yonetmeligin 1. maddesinde yonetmeligin amacinin, bazi faaliyetlerden kaynaklanan sera
gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasina yonelik usul ve esaslarin
diizenlenmesi oldugu belirtilmektedir. Ayrica Yonetmelikte (Ek-2°de) izleme, raporlama ve
dogrulamaya tabi sera gazlan tek tek saymak suretiyle belirtilmistir. Yonetmelige gore Karbon
Dioksit (CO2 ), Metan (CH4 ), Diazot Oksit (N20), Hidroflorokarbonlar (HFC’ler)
Perflorokarbonlar (PFC’ler), Siilfiir Hegzaflorid (SF6 ) izleme raporlama ve dogrulamaya tabi sera
gazlaridir.,

Tiirkiye’de 2021 yil1 itibariyle toplam karbon saliniminin énemli kisminin enerji sektorii
kaynaklidir. Kiraz ve Olcay (2024) tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye’nin 1990-2021 yillarina
iligkin ortalama karbon gazi emisyon artig oraninin %7,67 oldugu hesaplamistir (Kiraz ve Olcay;
2024). Karbon vergisinin uygulandig1 iilkelerde sera gazi salmiminin vergilendirilmesinde
atmosfere salinan sera gazinin miktari (Ton basi/maktu vergi) temelli bir 6l¢ii esas alinmaktadir.

Tiirkiye icin karbon vergisinin uygulanmast halinde benzer bir uygulama séz konusu
olacaktir. Avrupa iilkelerinde uygulandig: {izere enerji temelli sera gazlarina iliskin karbon vergisi
ortalamasi 2022 yil1 igin 42,77 Euro/Ton’dur. S6z konusu ortalama maktu miktar1 dikkate alinmak
suretiyle Tirkiye’de enerji iiretim/tiiketim temelli salinimlara iliskin karbon vergisinin ihdas
edilmesi halinde bu tutar 42,77 Euro/Ton olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ton basina salinim
maliyetine kur etkisi dikkate alindiginda (23.05.2024 tarihi itibariyle 1 Euro= 35 TL) 1 ton sera
gazi saliniminda 1.497 TL maktu karbon vergisi alinmasi s6z konusu olacaktir. Bu durum litre bast
akaryakittan 1.49 TL karbon vergisi yiikiiniin binmesi s6z konusu olacaktir. Yukaridaki verilere
gore Tirkiye’de karbon vergisi uygulamasinin hayatta olmasi kabuliinden hareketle 2022 yili
tahmini karbon vergisi geliri 18.534.388.738,32-TL (=433.350.216,00 ton * 42,77-TL/Ton) olarak
karsimza ¢ikmaktadir. Gelir Idaresi Baskanhiginin sitesinden elde edilen asagidaki tabloya gore
2022 yilinda toplam vergi yiikii %15,7 dir.

Tablo 2. Tirkiye’de Enerji Sektorii Kaynakli Salinim Yillik Artig/Azalig Oranlari

Yil Salinim Miktar1 (Ton) Artig/Azalig Orani (%) Ortalama Artis (%)
1990 139.5 |
1995 166.2 19.18 |
2000 216 29,91 |
2005 2444 13,16 |
2010 287,8 17,75 |
2011 309,9 7,67 |
2012 321,6 3,76 |
2013 308,3 -4,13 |
2014 326,7 5,96 |
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Yil Salinim Miktari (Ton) Artig/Azalig Orani (%) Ortalama Artis (%)
2015 341,9 4,68 | 7,67

2016 361,7 5,78 |

2017 382,4 5,71 |

2018 3734 -2,36 |

2019 365,5 -2,09 |

2020 366,5 0,27 |

2021 402,4 9,80 |

Kaynak: Kiraz ve Olcay; 2024

Karbon vergisinin Tiirkiye’de uygulanmasi halinde (enerji sektorii i¢in) vergi yiikiiniiniin
nasil ve hangi yonde etkilenecegi Tablo 3’de gosterilmistir. Tablonun ilk satirinda 2022 yili igin
Tiirkiye’de karbon vergisi uygulanmamis mevcut vergi yiikil gosterilmistir. Buna gore 2022 yil
itibariyle Tirkiye’de vergi yiikii 15.7 olarak gerceklesmistir. (II) No’lu satirda ise Tirkiye’de
(Avrupa iilkelerinde uygulanan ortalama karbon vergisi tutar1 kadar) karbon vergisi uygulanmasi
halinde vergi yiikiiniin ne olacag1 hesaplanmistir. Yapilan hesaplamalara gore 2022 yilinda enerji
sektorii Ozelinde tahmini karbon vergisi gelirinin toplam vergi gelirini yaklasik %0,01 (=
(18.534.388.738,32/2.353.437.651.000)*100) oraninda arttirdigr ancak toplam vergi yiikiini de
0,18 (=15,88-15,7) puan artirarak bozucu etkiye sebep oldugu tespit edilmistir (Kiraz ve Olcay,
2024).

Tablo 3 verilerine gore sera gazi salinimi yapan enerji isletmelerine uygulanan karbon
vergisinin bu isletmelerin vergi yiikiinii arttirdig1 anlasilmaktadir. Ancak karbon vergisinin pozitif
digsal etkisi de bulunmaktadir. Zira sera gazi salinimina sebep olan enerji iiretimine uygulanan
karbon vergisi enerji liretim maliyetlerini arttiracaktir. Buna karsin karbon vergisinin temiz enerji
iireten isletmelere uygulanmamasi nedeniyle bu isletmeler lehine maliyet avantaji1 ortaya ¢ikacaktir.
Bu maliyet artis1 enerji sektoriindeki aktorleri ¢evreyi kirletmeyen temiz enerji tiretimine tesvik
edecektir. Bu tegvikin sonucunda daha az sera gazi salimimi ortaya ¢ikacak ve daha temiz ve
yasanabilir bir ¢evre s6z konusu olacaktir.

Tablo 3. GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

Yillar GSYH Vergi Gelirleri Vergi Yiikii
2022 (1) 15.011.775.979.000 2.353.437.651.000 15,7
2022 (1) 15.011.775.979.000 2.383.967.173.717 15.88

(Karbon Vergisi Dahil)

Kaynak: Kiraz ve Olcay; 2024

Kiraz ve Olcay (2024) tarafindan yapilan c¢alismada Tiirkiye’de 1990-2021 déneminde
enerji sektorii kaynakli karbon salinimin ortalama olarak %7,67 oraninda arttigi hesaplanmstir.
S6z konusu ortalama artis oran1 dikkate alindiginda 2023 yilinda ortalama enerji tiretim ve tiiketimi
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temelli karbon gazi salinmmin 436.674.012 ton olacagi tarafimiza hesaplanmistir. Bu veriden
hareketle 2023 yili itibariyle Tiirkiye’de karbon vergisi uygulanmasi halinde bunun Tiirkiye’deki
toplam vergi yiikiine etkisi de tarafimizca hesaplanmistir. Buna gore 2023 yilinda Tiirkiye’de
karbon vergisinin maktu olarak ton basi salinimdan Avrupa ortalamasi olan 42,7 Avro karbon
vergisi alinmasi1 halinde bu karbon vergisinin ortalama vergi yiikiinii %2,49 oraninda arttiracag
hesaplanmistir. Buna gore karbon vergisi toplam vergi gelirlerini %12.7 arttirirken vergi yiikiinii
%2,49 oraninda arttiracagi sonucuna ulasilmistir.

Tablo 4. GSYH, Genel Biitge Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii

Yillar GSYH Vergi Gelirleri Vergi Yiikii
2023 (1) 26.276.307.000.000 5.128.894.160.405 19,51
2023 (I1) 26.276.307.000.000 5.781.285.134.333 22

(Karbon Vergisi Dahil)

Kaynak: TUIKb (2024), GIBb (2024). verilerinden yararlanarak Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 4 verilerine gore 2023 yilinda Tiirkiye’de karbon vergisinin uygulanmasi toplam
vergi gelirlerini %12.7, toplam vergi yukiini ise %2,49 oraninda artacaktir. Vergi hasilati ve vergi
yiikiine iligkin bu sonu¢ Tiirkiye’de karbon vergisinin toplam vergi hasilatina ve ortalama vergi
yiikiine etkisinin yadsinamayacak kadar yiiksek oldugunu gostermektedir. Ancak karbon vergisin
pozitif digsal etkileri dikkate alindiginda kaliteli, saglikli ve yasanabilir bir ¢evre i¢in bu verginin
Tiirkiye’de geciktirilmeksizin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

5. SONUC

Karbon vergisi, sera gazi emisyonlarini azaltmak ve iklim degisikligiyle miicadele etmek
icin 6nemli bir aragtir. Birgok iilkede giiniimiiz itibariyle uygulanmaktadir. Aralarinda Tiirkiye nin
de oldugu bircok iilke karbon vergisini uygulamaya koymayi planlanmaktadir. Karbon vergisi, fosil
yakit kullanimin1 pahalilagtirarak yenilenebilir enerjiye gegisi tesvik etmektedir. Bu maliyet artisi
nedeniyle sera gazi emisyonlarini azaltmada etkili bir ara¢ oldugunu gdsteren uygulama sonuglari
simdiden ortaya ¢ikmaya baslamistir. Zira Kanada, Finlandiya ve Norve¢ gibi karbon vergisini
ciddiyetle uygulayan iilkelerde karbon emisyonlarinda azalma gézlenmistir. Baz1 modeller, karbon
vergisinin kiiresel emisyonlart %20-40 oraninda azaltabilecegini gostermektedir. Ciinkii karbon
vergisi, kirlilik maliyetlerini fiyatlara yansitarak ekonomik verimliligi artirabilmektedir. Bu,
firmalar1 daha temiz teknolojilere yatirim yapmaya ve daha az kirletici tiretim yapmaya tesvik
edebilen etkili bir mekanizma haline getirmektedir.

Calismada, enerji sektorii kaynakli sera gazi salimmlan ile ilgili olarak 2023 yili itibariyle
Tiirkiye’de karbon vergisi uygulanmasi halinde bunun Tiirkiye’deki toplam vergi yiikiine etkisi
hesaplanmistir. Buna gore 2023 yilinda Tiirkiye’de karbon vergisinin maktu olarak ton basi
salinimdan Avrupa ortalamasi olan 42,7 Avro karbon vergisi alinmasi halinde karbon vergisinin
ortalama vergi yikiini %2,49 oraninda, toplam vergi gelirlerini ise %12.7 artiracagi sonucuna
ulagilmistir. Vergi hasilati ve vergi yiikiine iliskin bu bulgu, Tiirkiye’de karbon vergisinin, toplam
vergi hasilatina ve ortalama vergi yiikiine etkisinin yadsimmamayacak kadar yiiksek oldugunu
gostermektedir.
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Karbon vergisinden elde edilen gelirin tahsisi konusunda uygulama birligi olmasa da
karbon vergisi hasilatinin iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik yatirimlara tahsis edilmesi
gerekmektedir. Bu 6zgiileme nedeniyle elde edilen hasilatin yenilenebilir enerji iiretim tesvikinde
kullanilmas1 miimkiin hale gelmesi ve bu nedenle enerji doniisiim maliyetlerinin azalmasi s6z
konusu olacaktir. Ayrica karbon vergisi hasilat1 ile diisiik gelirli haneleri siibvanse etmek ve bu
surette sosyal adaleti tesvikte etkin bir mekanizma olarak kullanmak ta miimkiindiir.

Bununla birlikte; karbon vergisi, kisa vadede 6zellikle de enerji yogun sektorlerde enerji
iiretim maliyetlerini arttiracaktir. Zira iiretimden kaynakli karbon salinimi nedeniyle alinan
verginin ilgili enerji {irlinlinlin fiyatina dahil edilmesi ve bu suretle tiiketiciye yansitilmasi s6z
konusudur. Tiiketim vergisine doniismiis (nihai tiiketiciye yansitilmasi nedeniyle) karbon vergisi,
diisiik gelirli haneleri orantisiz bir sekilde etkileyecektir. Ayrica karbon vergisi karsiti baski ve
cikar gruplart ile baz siyasi elitlerin kars1 stratejileri karbon vergisinin etkinligini azaltan bir diger
unsurdur.

Bu nedenle;

» Karbon vergisinin fiyati, emisyonlarda istenilen azalmayi1 saglayacak kadar yiiksek
olmalidur.

» Karbon vergisinin tiim sera gazi emisyonlarini kapsamasi ve istisnalarin en aza indirilmesi
gerekmektedir.

» Karbon vergisinin en etkili olmasi i¢in uluslararasi diizeyde uygulanmasi gerekmektedir.

» Karbon vergisinden elde edilen gelirlerin adil bir sekilde dagitilmasi ve disiik gelirli
haneleri korumak i¢in énlemlerin alinmas1 gereklidir.

» Karbon vergisinin, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi diger iklim politikalariyla
birlikte uygulanmasi 6nemlidir.
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Bitlis Eren Sosyal Arastirmalar Dergisi

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar catismasi olmadigini beyan etmistir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma i¢in finasal destek almadigini beyan etmistir.
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