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Kent Niifusu Tespitinde Belediye Kanunu Sorunu:

Kastamonu ili Ornegi

The Problem of Municipal Law in Determining Urban Population: The Case of
Kastamonu Province
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6z

Tiirkiye’de akademik alan basta olmak izere ¢esitli platformlarda kent ve kir niifusuyla ilgili ihtiyaca binaen kullanilan verilerin elde
edilmesinde bazi sorunlar oldudu gériilmektedir. S6z konusu platformlarin ihtiyag duydudu verilerin temininde Tiirkiye istatistik Kurumu’nun
(TUIK) yayinlamis oldugu veriler kullaniimaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan veriler yiiriirliikte olan 6360, 5393 ve 5216 sayili yasalardan
kaynakli hatalar icermektedir. Ilgili yasalardan dolay: Tiirkiye’deki il diizeyinde yayinlanan kent niifus degerleri sadece biiyiiksehir belediyeli
illerde degil ayni zamanda biiyiiksehir belediye érgiitii bulunmayan 51 ilde de dogruyu yansitmamaktadir. Biyliksehir belediye 6rgiitii
bulunan 30 ilde 6360 sayili yasa geredi kéy tiizel kisilikleri kaldirilmis olup bu yerlesmeler mahalle olarak kabul edilmektedir. Bu gergevede
30 ilde kirsal niifus géziikmemektedir. Diger 51 ilde ise TUIK, kéy ve belediye niifuslarini yayinlamakta olup kurum tarafindan belediye
niifuslari kent niifusu olarak kullaniimaktadir. Biiyiiksehir belediye 6rgiitii bulunmayan 51 ille ilgili kullanilan kent niifusunun geg¢mis ve
aktiiel calismalarin neredeyse tamaminda TUIK’in verilerinin dodru kabul edilerek dogrudan kullanildigi gériilmektedir. Bu baglamda kent ve
kir niifus tespitiyle ilgili sadece biiyiiksehir belediyeli illerde yasadan dolayi sorun oldugu, diger illerde ise sorun olmadidi disinilmektedir.
Ancak 51 il ile ilgili 5393 sayili yasanin hiikiimleri ve bu hiikiimlere dayanilarak yapilan diizenlemeler TUIK tarafindan bu illerin kent
niifuslariyla ilgili verilerinin de hatali olmasina neden olmaktadir. 5393 sayili yasanin birlesme ve katilmayi diizenleyen 8. Maddesi bazi
kéylerin belediye sinirlarina dahil edilmesine olanak tanimaktadir. TUIK ise belediye niifuslarini kent niifusu olarak kullandigi iin biiyiiksehir
belediye 6rgiitii bulunmayan 51 ilin kent niifusu verilerinde hatalar yer almaktadir. Bu durum ¢alismanin konusunu teskil eden Kastamonu ili
i¢in de gegerlidir.

Calismanin merkezini olusturan Kastamonu ilinde oldugu gibi biiyiiksehir belediye 6rgiitii bulunmayan 51 ilin kent niifusu tespiti sorunu
belediye sinirlari igerisinde kalan mahallelerin kentsel doku iginde olup olmadiklarinin belirlenmesiyle miimkiindiir. Bu sorun saha
calismalari, istihdam verileri ve uydu gériintiileri yardimiyla ¢éziilebilmektedir. Calisma sonucunda Kastamonu iline yénelik TUIK tarafindan
uretilen kent ve kir niifusu dederlerinin gercedi yansitmadigi gérilmistiir.

Anabhtar Kelimeler: Belediye Kanunu, Belediye Siniri, Kirsal Niifus, Kentsel Niifus, Kastamonu ili
ABSTRACT

It is observed that there are some problems in obtaining the data needed for urban and rural population in various platforms, especially in
the academic field in Tiirkiye. The data published by the Turkish Statistical Institute (TurkStat) are used to provide the data needed by these
platforms. The data published by TurkStat contains errors due to the laws numbered 6360, 5393 and 5216. Due to these laws, urban
population figures published at the provincial level in Tiirkiye do not reflect the truth not only in provinces with metropolitan municipalities
but also in 51 provinces without metropolitan municipal organizations.
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In 30 provinces with metropolitan municipal organizations, the legal entities of villages have been abolished due to Law No. 6360 and these
villages are considered as neighborhoods. In this framework, there is no rural population in 30 provinces. In the other 51 provinces, TurkStat
publishes village and municipality populations. The institution uses municipality populations as urban population. In almost all past and
current studies, TurkStat's data for the urban population of the 51 provinces without metropolitan municipal organizations are accepted as
correct and used. In this context, it is thought that there is a problem with urban and rural population determination only in provinces with
metropolitan municipalities due to the law, while there is no problem in other provinces. However, TurkStat's data on the urban population
of these provinces are also inaccurate due to the provisions of Law No. 5393. Article 8 of Law No. 5393, which regulates mergers and
mergers, allows some villages to be included in municipal boundaries. Since TurkStat uses municipality populations as urban populations,
there are errors in the urban population data of 51 provinces that do not have metropolitan municipal organizations. This situation is also
valid for Kastamonu province, which is the subject of the study.

In order to determine the urban population of the 51 provinces that do not have metropolitan municipal organizations such as Kastamonu,
the status of the neighborhoods within the municipal boundaries should be examined. Whether the neighborhoods are part of the city can
be solved with the help of field studies, employment data and satellite images. As a result of the study, it was seen that the urban and rural
population values produced by TurkStat for Kastamonu province do not reflect reality.

Keywords: Municipal Law, Municipal Boundary, Rural Population, Urban Population, Kastamonu Province

GiRiS

Alan yazinda yerlesmeler kirsal ve kentsel olmak (izere iki tirde siniflandiriimakla beraber bu
yerlesmelerle ilgili evrensel bir tanimlama bulunmamaktadir (Tas, 2016; Olga¢ ve Dogan, 2023).
Kentin ne oldugu konusunda genel anlamda bir ortaklasma durumu olsa da kenti tanimlayan
basliklarin kent niifusunun tespitinde kullaniminda farkli esik degerlerinin kullanimi evrensel bir
tanima erismeyi engelleyen énemli bir sorundur. Ornegin kenti tanimlayan dnemli basliklar arasindaki
nifus ve istihdam durumunun esik degerlerinin ne olmasi gerektigi hem uluslararasi diizlemde hem
de ulusal dizlemde kesin degildir. Kirsal ve kentsel yerlesmelerde ikamet eden insanlarin nicelik,
nitelik ve gereksinimleri baglaminda farkhlklarinin olmasi ve bu yerlesmelerin giincel ve gelecege
yonelik planlamalarinin dogru ciktilar liretebilmesi icin buralarda yasayan niifusun tespiti oldukca
onemlidir. Genel olarak planlama, hali hazirdaki durumun tim yonleriyle ortaya konulup olasi
problemlerin giderilmesi ile isleyen sistemin daha iyi seviyede ve sirdirilebilir bicimde dizayn edilme
surecidir denilebilir. Kentleri odagina alan planlamanin dogru ¢iktilar Giretebilmesi icin kentin siniri ve
dogal olarak kent nifusu basta olmak Uzere planlamaya konu olan basliklarinin netlestirilmesi
gerekmektedir. Kent yerlesmelerinin planlanmasindaki énemli unsurlar arasindaki kent nifusunun
tespiti konusunda TUIK tarafindan uretilen verilerinin kullanilmasinda bazi sorunlar bulunmaktadir.
Sorun, ilgili kurumun kent tanimlamasiyla ilgili olup bu verilerin dogrulanmadan kullanilmasiyla
ilgilidir.

Turkiye’de yerlesmeleri odagina alan ¢alismalarda yerlesmenin tlriini belirlemek icin ¢ok bliyik bir
cogunlukla idari sinirlara gére TUIK tarafindan yayinlanan niifus verileri dikkate alinmaktadir. Bu
durumun temel nedeni yerlesme tirl tespitinde niifusa dair veri temininin kolay, sosyoekonomik
yaply! gosterebilecek veri teminin ise oldukca zor olmasidir. TUiK’e gére il ve ilce merkezi olan
yerlesmeler sehir, diger yerlesmeler ise niifusuna bakilmaksizin kirsal yerlesmelerdir. Yani kuruma
gore kasaba yerlesmesi tanimlamasi ve dolayisiyla kentsel niifus tanimlamasi bulunmamaktadir.
Ancak alan yazinda yerlesmeler kirsal, kasaba ve sehir olmak lzere Ug¢ sekilde tasnif edilmekte olup
kasaba ve sehirler ile belediye 6rgiti bulunan beldeler de kentsel yerlesme olarak kategorize
edilmektedir. Ayhan’a (2021) gore belde statlisiine sahip yerlesmeler diger ifadeyle kasabalar koy ve
sehir yerlesmeleri arasinda bir gegis karakteri tasimaktadir. Nifus, kentsel ve kir yerlesmelerinin
ayriminda kullanilan pratik bir ara¢ olsa da nifus esik degeri konusunda alan yazinda bir birliktelik
yoktur. Buna ragmen bu iki tlr yerlesme ayrimi i¢in calismalarin ¢ogunda 10.000 (Avci, 1993;
Doganay, 1997; Garipagaoglu, 2010; Gdézen¢ ve Gunal, 1987; Keles, 1984) ve 20.000 (Cezik 1982;
Yiicesahin vd., 2004) siniri kullanilmaktadir. Buna ek olarak tasnifle ilgili bir baska saptama da 442
saylll Ky Kanunu’na gore yapilmakta olup kanuna gore niifusu 2000’in altinda olan yerlesmeler koy,
2.000 ile 20.000 arasindakiler kasaba ve 20.000’den daha fazla olanlar ise sehirdir. Adi gecen kanunda
nifusu 2000’in altinda oldugu halde il veya ilce merkezligi yapan yerlesmeler de kasaba olarak
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tanimlanmaktadir. Bu c¢alismalarin genelinde kasaba ve sehirler kentsel, koy ve bagllar ise kirsal
yerlesme olarak tanimlanmaktadir.

Blyiksehir belediyeli illerden farkli olarak biyiksehir belediye 6rgiitii bulunmayan 51 ildeki il ve ilce
merkezlerini olusturan belediye niifuslari TUIK tarafindan o ilin sehir niifuslar olarak, belde &rgiitii
bulunan yerlesmeler ile koyler ise kirsal nifus olarak yayinlanmaktadir. Belediye sinirlari igerisinde
kalan ndfusun tamaminin sehir nifusu olarak kabul edilmesi bazi yerlesmeler igin sorunludur.
Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 8. maddesinde koy veya belediye 6rgiitli yerlesmelerinin
tamaminin ya da bir kisminin baska bir belediye o6rgitlii yerlesmeye katilabilmesi igin bu
yerlesmelerin ikamet edilen kesimlerinin birlestirilmesi planlanan belediye 6rgitli yerlesmeye olan
mesafesinin 5 km’den daha fazla olmamasi gerektigi hilkmd bulunmaktadir. Yasanin s6z konusu
hikmiine gore Turkiye’de bazi belediyelerin sinirlarina 5 km’den daha az uzakhktaki kdy ve belde
yerlesmelerini belediye bilinyesine aldiklarina dair oldukga fazla 6rnek bulunmaktadir. Bu yasanin
uygulanma nedenlerinden birini bir kisim kdy statiisiine sahip olan yerlesmelerin gercekte tamamen
kentlesmis veya yakinindaki kentin bir pargasi haline gelmis olmasi ve yerlesmelerin yasal olarak ilgili
sehirle butlinlesmesini saglamak olusturmaktadir. Bunun yaninda uygulamanin nedenleri arasinda
bazi kéy ve/veya beldelerin katilimiyla ilgili belediyelere merkezden aktarilan belediye yerel bitce
miktarinin artiriimasi amaci oldugu da soylenebilir (Tiirkan, 2021). Belediye sinirlarina sonradan dabhil
edilen koylerin bir kisminin ilge merkezleriyle sosyokiiltiirel ve ekonomik zeminde baglarinin sinirli
olmasi, bu yerlesmelerde ana gecim kaynaginin bitlinlyle hayvancilik ve tarimsal faaliyetlere dayali
olmasl, kasaba ya da sehirlere 6zgl herhangi bir kamu ya da 6zel sektorle iliskili kurulusun da
bulunmamasi s6z konusu birlesmenin belediye biitgesini artirmak amacini dogrular niteliktedir. Bu
baglamda ilce belediye sinirlarina katilan mahallelerin statlisiiniin yerlesme dokusuna goére lokasyonu
uydu fotograflari ve saha calismalariyla degerlendirilerek yeniden belirlenmesi ihtiyac
bulunmaktadir. Bu ilgelerin kent nifuslarinin belediye sinirlari Gzerinden Uretilmesi sorunlu
oldugundan ilge kent niifuslariyla ilgili TUIK tarafindan yayinlanan niifus verilerinin dogru kabul edilip
oldugu gibi kullanilmamasi gerekmektedir.

Bununla birlikte TUIK’in bakis agisina gére her il ve/veya ilce merkezinin sehir olarak kabul edilmesi,
kasabalarin gérmezden gelinmesi ve kentsel nifus verilerinin Uretilmemesi de ortaya ¢ikan diger bir
sorunlu alandir. Nitekim Tarkiye'deki ilce merkezlerinin bazilari gercek anlamda sehir oOzelligi
gosterirken bazilari kent ile kir yerlesmelerinin gegisini temsil eden kasaba niteligindedir. Ayrica
belediye teskilati bulunan beldelerin kirsal niifus icinde ele alinmasi da son derece yanlistir. Belediye
teskilati bulunan beldelerin bazilari kasaba, Kepez (Canakkale) 6rneginde oldugu gibi bazilari da sehir
dzelligindedir. Dolayisiyla il bazinda TUIK tarafindan yayinlanan kent niifusu verileri eksik ve hatalidir.
Kente ve kent niifusuna dayanan calismalarda bu durum géz éniine alinmadan TUIK tarafindan
Uretilen verilerin oldugu gibi kullanilmasi sorunludur. Biyilksehir belediyeli olmayan 51 vilayetteki
kent ve kir niifusunun belirlenmesinde dogru veri elde edilmesine yonelik alan yazinda iki ¢alisma
(Tirkan, 2021, 2022) disinda herhangi bir girisimin olmadigl ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede kenti
ilgilendiren planlama g¢alismalarinin dogru ¢iktilar Gretmesi icin kent niifusu tespitinin Kastamonu
ornegiyle birlikte tiim llkede glincellenmesi gerekmektedir.

1. Amag, Veri ve Yontem

Kent ve kent nifusunu kapsamina alan ¢alismalarda kullanilan verilerin Kastamonu ili 6rneginde
oldugu gibi dogru bir bicimde kullanilmasi baglaminda yontem uygulamasi bu calismanin ana
hedefidir. Biyliksehir belediyesi olmayan illerde kent ve kir niifusu tespitinde TUIK tarafindan
Uretilen verilerin bircok ¢alismada, dogru kabul edilerek oldugu gibi kullanildigl, dolayisiyla hatal bir
bakis agisina sahip oldugu 6nceki bolimde ifade edilmistir. Konuyla ilgili yontem denemesi lizerinden
hatalarin oldugu Tirkan’in (2021), (2022) Osmaniye ve Cankiri illerine yonelik gerceklestirdigi
calismalarda ortaya konmustur. Adi gecen calismalar disinda literatlirde baska bir calismaya
rastlanmamistir. Calismada izlenen yontem daha dnce Tiirkan’in Osmaniye ve Cankiri illerine yonelik
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olarak kullandigi yontemdir. Yontemle ilgili olarak oncelikle Kastamonu ilindeki belediye o6rgitli
yerlesmelere bagli olan mahallelere igisleri Bakanhiginin Milki idare Béliimleri e-igisleri Projesi
sisteminden erisilmistir. Kastamonu ilindeki mahallelerin idari baghliklarina gore 2023 yili niifuslari ise
TUIK’in genel agda yayinladigi verilerden elde edilmistir. Bu calismada idari statiisiinden bagimsiz
olarak sehir nifusu ayriminda 20.000 kisi esik deger olarak alinmistir. Niifusu 20.000 kisi tGzerindeki
yerlesmeler sehir, altindaki nifusa sahip belediye orgitli yerlesmeler ise kasaba olarak
nitelendirilmistir. Literatlirin genelinde oldugu gibi sehir ve kasaba niifuslari calismada kentsel niifus
olarak kabul edilmisgtir.

idari bagllklarina goére tasnif edilen mahallelerin Tiirkan’in (2021, 2022) énerdigi ydnteme uygun
olarak kasaba veya sehrin pargasi olup olmadiklari uydu fotograflari ve saha c¢alismalariyla
degerlendirilmistir. Uydu fotograflari ve saha c¢alismalari sonucunda bazi mahallelerin idari olarak
bagli olduklari kasaba ve sehir dokusundan ayri olarak belirli bir mesafede oldugu gorilmdistiir. Sehre
veya kasabaya cok yakin bir mesafede olup dogal ve/veya beseri engeller nedenli ayrik duran
mabhallelerin sehir alani icerisinde kabulli, o mahallelerin sosyokiiltiirel ve ekonomik iliskilerinin ilgili
kasaba/sehir ile olan dizeyine gore tespit edilebilir. Bu kapsamda mahallelerin gercekte kirsal birim
olup olmadiklarinin belirlenmesi icin saha goézlemleri disinda mahallelerin istihdam durumunu
yansitan verilere ihtiyac duyulmustur. Kasaba veya sehre bitisik olmayan mahallelerde ekonomik
iliskiler birincil sektére dayanmakta ve ilgili mahallelerin sosyokiiltiirel ve ekonomik iliski diizeyi idari
olarak bagl oldugu yakin konumdaki kentsel alanla kisith ise bu mahallelerin kasaba veya sehrin
parcasl olarak degerlendirilmesi dogru olmayacaktir. Buna karsin hem istihdam yapisinda agirhgin
tarim disi sektorlerle ilgili olmasi, hem de ilgili mahallelerin sosyokiltiirel ve ekonomik iliski dlizeyinin
idari olarak bagh oldugu yakin konumdaki kentsel alanla yogun olmasi s6z konusu mahallelerin
kentsel alanin parcasi olarak degerlendirilmesini zorunlu kilar. TUIK ve Sosyal Giivenlik Kurumunca
Uretilen mahalle temelli istihdam verilerine ulasilamadigl icin kasaba veya sehre yakin ancak bitisik
olmayan mahallelerin sosyokiiltiirel ve ekonomik iliskilerinin belirlenmesi baglaminda saha ¢alismalari
ve gorliismeler yapiimistir. Bu ¢alismalarin sonuglandirilmasiyla ancak Kastamonu ilinin daha gergekgi
kentsel alan sinirlari ile kasaba ve sehir nifuslari tespit edilebilmistir.

2. Bulgular

Glnimulzde Kastamonu ilinde Kastamonu merkez ilge de dahil olmak kaydiyla 20 ilge (Sekil 1) yer
almaktadir. Niifus verisi Uretirken idari taksimati esas alan TUiK’e gére Kastamonu’da 2023 yili igin
1054 koy ile belediye sinirlarina giren 173 mahallede toplam 388.990 kisi yasamaktadir. Adi gecen
kurumun verilerinde vilayette, ilce merkezi statlisiinde 20 sehir yer almaktadir (Tablo 1). Kastamonu
ilinde bircok ilde goriilen belde yerlesmeleri bulunmamakta sadece ilge merkezi durumundaki
belediyeler bulunmaktadir.

Tablo 1. TUIK’e Gore Kastamonu ilinin 2023 Yili ilceler Bazinda Sehir ve Ky Niifuslari

TUIK’e gore sehirler  Sehir Niifusu Koy Niifusu  Toplam Niifus

Abana 3663 798 4461
Agh 2542 979 3521
Arag 6485 12191 18676
Azdavay 3073 4958 8031
Bozkurt 5071 4667 9738
Cide 11217 11748 22965
Catalzeytin 3677 4450 8127
Daday 2639 5817 8456
Devrekani 4954 8932 13886
Doganyurt 1101 4332 5433
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Hanénii 2171 2224 4395

ihsangazi 2706 2529 5235
inebolu 9878 10602 20480
Kastamonu 127491 27520 155011
Kiire 2440 3204 5644
Pinarbasi 2420 4550 6970
Seydiler 3114 1682 4796
Senpazar 1837 3007 4844
Taskopri 15587 22785 38372
Tosya 28842 11107 39949

TopLAM ~aass e e

Blyliksehir belediye orglti bulunmayan 51 ili merkeze alan ve konusu itibariyla kent nifusu
kullanilan neredeyse biitiin calismalarda Tablo 1’deki gibi TUiK’in niifus veri setinin dogrudan
kullanildigi gériilmistiir. Bu calismalarda kent niifusu olarak TUIK tarafindan yayinlanan belediye
niifuslan veri olarak kullanilmaktadir. TUIK’in sehir olarak sadece il ve ilce merkezlerini baz almasi,
kentsel yerlesmeler icerisinde ele alinan kasabalari dikkate almamasi yerlesme cografyasinin
kavramsal cercevesine uymamaktadir. Dolayisiyla Tablo 1’de verilen kentsel niifus miktarlari, ilgili
yerlesmenin belediye sinirlari igindeki nifuslari olup tablodaki tim yerlesmeler sehirdir. Ayrica
Kastamonu ilinde kasaba yerlesmesi de bulunmamaktadir.

Onceki bolimde ifade edildigi gibi 5393 sayili yasaya istinaden belediyeler, belediye sinirlarina 5
km’den daha az mesafedeki kasaba veya sehirlerin bolimleri olmayan koy ve beldeleri kendi
sinirlarina katabilmektedir. Bu durum ortadayken yasa hiikiimlerine gére belediyelere katilan ve
TUIK’in sistemine mahalle statiisiiyle dahil olan yerlesme birimlerini kentleri olusturan mahallelermis
gibi calismalarda kullanmak dogru degildir. Nitekim Sekil 1’de gériildigii Gizere TUIK tarafindan sehir
olarak kabul edilen yerlesmelerin mahalle dagilimlari farklidir. Haritaya bakildiginda yalnizca Arag,
Azdavay, Daday, Kastamonu ve Kiire belediye sinirlari igerisindeki mahallelerin birbirlerine bitisik
oldugu gortlmektedir. Diger belediyelerin sinirlarindaki mahallelerin bir kisminin ana yerlesmeden
farkhh mesafelerde ayrik olduklari goérilmektedir. Bu anlamda calismanin kapsamini olusturan
Kastamonu ilinin gergek kentsel niifus tespiti ydontem kisminda belirtilen yol tGzerinden yapilabilir.
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Sekil 1. TUIK’e Gore Kastamonu ilinin ilgelere Gére Sehir Yerlesmeleri
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Kastamonu ilinin merkez ilgesi konumundaki Kastamonu belediyesinin TUIK verilerine gére 20
mahallesi ve ilceye bagl 177 kdy idari alani bulunmaktadir. TUIK verilerine gére Kastamonu merkez
ilcenin kentsel nifusu 127.491 kisidir. Uydu gorintileri ve saha calismalari Gzerinden dogrulama
yapildiginda s6z konusu mahallelerin tamaminin birbirleriyle bitisik oldugu ve Kastamonu sehrini
olusturduklari belirlenmistir (Sekil 2). Bu baglamda ilcenin kent ve kir niifuslarinin TUIK verileriyle
uyustugu gorilmektedir. ilgede 127.491 kent niifusuna karsilik 27.520 kir niifusu bulunmaktadir.

Sekil 2. Kastamonu belediyesi sinirlari igindeki mahallelerden olusan sehrin gériinima (2023).
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Abana ilgesinin 2023 yili verilerine gére 10 koy idari alani ve Abana belediyesinin sinirlari iginde 5
mabhallesi bulunmaktadir. TUIK’e gére bir sehir yerlesmesi olan Abana’nin kent niifusu 3.663, kir
nifusu ise 798 kisidir. Ancak saha galismalari neticesinde dogrulama yapildiginda Abana belediyesi
sinirlari icerisinde kalan 5 mahallenin sadece 2’sinin Abana yerlesmesinin pargalari oldugu
belirlenmistir. Belediye sinirlarinda kalan Haciveli, Cayircik ve Baglik mahalleleri Abana yerlesmesiyle
bltinlik saglamamaktadir. Ayrica bu mahalleler birbirleriyle de bitlinlesmis degildir. Sekil 3’'te de
goruldugi gibi Haciveli, Cayircik ve Baglik mahalleleri birbirlerinden farkli morfolojik birimler tizerinde
yer almaktadir. Bu mahallelerde yasayan insanlarin yasadiklari yerden Comlekgiler Sirtlari ve
Karabalcik Tepesi ylziinden Abana vyerlesmesini gérmesi mimkin degildir. Nitekim saha
¢alismalarinda tespit edildigi lGzere adi gegen bu 3 mahalledeki ana gegim kaynagi agirlikh olarak
primer faaliyetlerle ilgilidir. Blutliin bunlara ragmen Haciveli, Cayircik ve Baglik mahalleleri Abana
belediyesi sinirlar igerisinde yer aldigindan TUIK icin Abana sehrinin parcalari durumundadir.
Dolayisiyla kent niifusu kurum tarafindan 3.663 olarak verilmektedir. Halbuki adi gegcen mahalleler
esasen birer kir yerlesmesi olup bu durumda ilgenin koy idari alan sayisi 13’tlr. Bu durumda Abana
kentsel nifusu s6z konusu mahalle niifuslari distldigiinde 3.395’e gerilemektedir. Dolayisiyla Abana
bir sehir degil kasaba yerlesmesidir. Calismayla TUiK’ten farkli olarak Abana ilcesinde 1 kasaba ve 13
koy yerlesmesi, ilcenin kentsel nifusunun 3.395 ve kir nifusunun da 1.066 oldugu belirlenmistir.
Abana koyil ilce merkezi olmak Uzere bolgede 1945 yilinda bir ilce kurulmus ve yasa geregi de
belediye teskilati olusturulmustur. Daha sonra ilge statiisline son verilmis ancak tekrar ilce merkezi
haline getirildigi icin yeniden belediye teskilati kurulmustur. Bu cercevede Abana’da belediye
orgltiinin kurulusu kentlesme siirecleriyle degil, idari diizenlemelerle ilgilidir. Ancak daha sonra
belediye sinirlarina Haciveli ve Baglk koyleri dahil edilmistir. Bu koylerin belediye sinirlarina alinmasi
icin hazirlanan tezkerelerde ilgili kdylerin kentlesme sireglerine girmesi ve Abana ile birlesmesine
yonelik herhangi bir ifadenin bulunmamasi asil amacin bitce payr hakkinin artiriimasiyla ilgili
oldugunu ortaya koymaktadir (BCA. 30-11-1-0/222-12-4, 27.02.1951; BCA. 30-11-1-0/264-14-
17,13.04.1957).

Sekil 3. Abana belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagihmi (2023).
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Agli ilcesinin 2023 yili verilerine gore 13 koy idari alani ve Agli belediyesi sinirlari icinde yer alan 10
mahallesi bulunmaktadir. TUIK’ e gére bir sehir yerlesmesi olan Agl’nin kent niifusu 2.542, kir niifusu
ise 979 kisidir. Saha ¢alismalari neticesinde dogrulama yapildiginda Agh belediyesi sinirlari iginde
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kalan 10 mahalleden sadece Merkez mahallesinin Agli yerlesmesinin pargasi oldugu belirlenmistir.

Diger mahalleler Agl kasabasiyla bir buttnlik olusturmamaktadir (Sekil 4). Saha go6zlemleriyle
dogrulandigi Gizere bu mahallelerin nerdeyse hi¢birinden morfolojik engeller nedeniyle Agli kasabasini
olusturan Merkez mahalle goriinmemektedir. Merkez mahalle disindaki Sekil 4’te sari renkle
gosterilen diger 9 mahallenin temel gecim kaynaginin dogrudan primer sektorlerle ilgili olmasi
bunlarin esasen birer kdy yerlesmesi oldugunu gdstermektedir. Bu gercevede TUiK’e gore sehir olan
gercekte ise Merkez mahalleden olusmus bir kasaba durumundaki Agl’'nin kentsel nifus miktari
kurumdan farkli olarak 979 kisidir. ilcedeki kdyler ve Agh belediyesine bagli esasen kdy olan diger 9
mahallenin toplamindan olusan kirsal nifus ise 2.542 kisidir. Bu ¢cercevede ilcede 1 kasaba ve 22 koy
idari alani bulunmaktadir.

Sekil 4. Agl belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagilimi (2023).
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Arag ilgesinin 2023 yil verilerine gore 119 kdy idari alani ve Arag belediyesi sinirlari icinde yer alan 6
mahallesi bulunmaktadir. TUIK’e gére bir sehir yerlesmesi olan Ara¢’in kent niifusu 6.485, kir niifusu
ise 12.191 kisidir. Uydu gorintileri ve saha ¢alismalari lzerinden dogrulama yapildiginda s6z konusu
mahallelerin tamaminin birbirleriyle bitisik oldugu ve Arag¢ kasabasini olusturduklari belirlenmistir
(Sekil 5). Bu baglamda ilgenin kent ve kir niifuslarinin TUIK verileriyle uyustugu gériilmektedir.
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Sekil 5. Arag belediyesi sinirlari icindeki Arag kasabasi (2023).
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Azdavay ilgesinin 2023 yili verilerine gore 49 koy idari alani ve Azdavay belediyesi sinirlari icinde yer
alan 4 mahallesi bulunmaktadir. TUiK’e gére bir sehir yerlesmesi olan Azdavay’in kent niifusu 3.073,
kir nGfusu ise 4.958 kisidir. Uydu goruntileri ve saha calismalari Gizerinden dogrulama yapildiginda
s6z konusu mahallelerin tamaminin Arag¢’ta oldugu gibi birbirleriyle bitisik oldugu ve Azdavay
kasabasini olusturduklari belirlenmistir (Sekil 6). Bu baglamda ilcenin kent ve kir niifuslarinin TUIK
verileriyle uyustugu gortlmektedir.

Sekil 6. Azdavay belediyesi sinirlari icindeki Azdavay kasabasi (2023).
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Bozkurt ilgesinin 2023 yili verilerine gore 32 koy idari alani ve Bozkurt belediyesi sinirlari iginde yer
alan 5 mahallesi bulunmaktadir. TUiK’e gére bir sehir yerlesmesi olan Bozkurt’un kent niifusu 5.071,
kir nifusu ise 4.667 kisidir. Ancak saha calismalari neticesinde dogrulama yapildiginda Bozkurt
belediyesi sinirlari icerisinde kalan 5 mahalleden sadece Merkez mahallesinin Bozkurt kasabasinin bir
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parcasl oldugu belirlenmistir. Belediye sinirlarinda kalan Hamza, Sen, Yeni ve Yiksek mahalleleri
Bozkurt kasabasiyla bitlinlik saglamamaktadir. Oldukca engebeli bir arazi yapisina sahip olan ilcede
Sekil 7’de de gorildugl gibi Hamza, Sen, Yeni ve Yiksek mahalleleri birbirlerinden farkli morfolojik
birimler lizerinde yer almaktadir. Bu mahallelerin bazilarinda yasayan insanlarin yasadiklari yerden
Bozkurt kasabasini gormesi mumkiin degildir. Nitekim saha calismalarinda adi gecen bu 4
mahalledeki ana ge¢im kaynagi da primer faaliyetlerle ilgilidir. Hamza, Sen, Yeni ve Yiiksek mahalleleri
Bozkurt belediyesi sinirlari icerisinde vyer aldigindan TUIK icin Bozkurt sehrinin pargcalari
durumundadir. Dolayisiyla kent nifusu kurum tarafindan 5.071 olarak verilmektedir. Halbuki adi
gecen mahalleler esasen birer kir yerlesmesi olup bu durumda ilgenin koy idari alan sayisi 36’dir. Bu
durumda Bozkurt kentsel nifusu s6z konusu mahalle nifuslari disildigiinde 4.522 kalmaktadir.
Dolayisiyla Bozkurt bir sehir degil kasaba yerlesmesidir. Calismayla TUiK’ten farkl olarak Bozkurt
ilcesinde 1 kasaba ve 36 koy yerlesmesi bulundugu, ilgenin kentsel niifusunun 4.522 ve kir niifusunun
da 5.216 oldugu belirlenmistir.

Sekil 7. Bozkurt belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagihmi (2023).
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2023 yih verilerine gore Cide ilgesinin 75 koy idari alani ve Cide belediyesi sinirlari iginde yer alan 16
mahallesi bulunmaktadir. TUIK verilerinde bir sehir yerlesmesi durumundaki Cide’nin kent niifusu
11.217, kir ntifusu ise 11.748 kisidir. Cide belediyesi sinirlari icerisinde kalan 16 mahallenin yarisinin
kasabay! olusturan mahalle, digerlerinin ise kasaba yerlesmesinden gerek dogal engeller gerekse
sosyoekonomik nitelikler bakimindan farklilasmis durumdaki koy yerlesmeleri oldugu saha calismalari
sonucunda anlasiimistir. Cide belediyesi sinirlarinda kalan 16 mahalleden Cumhuriyet, Ece, Irmak,
Kasaba, Kemerli, Kumluca, Memis ve Nasuh kentsel mahallelerken Bagyurdu, Gebes, Kalafat, Kasim,
Kirci, Sipahi, Sofular ve Tarakgi ise gercekte koy yerlesmeleridir. Nitekim Sekil 8’den de gorilebilecegi
gibi sari renkle gosterilen s6z konusu kirsal yerlesmeler kasabanin biitlnlGgl icerisinde yer
almamaktadir. Bunun yaninda belediye sinirlarinda yer alan adi gecen mahalle statiilii koylerde ana
gecim kaynagini birincil faaliyetler olusturmaktadir. Cide belediyesi sinirlari icerisindeki 16 mahalleyle
Cide TUIK icin bir sehir yerlesmesidir. Dolayisiyla ilgenin kent niifusu kurum tarafindan 11.217 olarak
verilmektedir. Ancak calismada alinan kritere gére Cide bir sehir degil kasaba yerlesmesidir. Saha
¢ahsmalariyla dogrulandigi gibi 16 mahallenin 8’i kir yerlesmesi oldugundan bu durumda ilgenin koy
idari alan sayisi 75 degil gercekte 83’tiir. Boylelikle Cide kentsel niifusu s6z konusu mahalle niifuslar
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distldiigiinde 9.542 kalmaktadir. Dolayisiyla calismayla TUiK’ten farkl olarak Cide ilgesinde 1 kasaba
ve 83 koy yerlesmesinin bulundugu, ilcenin kentsel nifusunun 9.542 ve kir nifusunun ise 11.748
oldugu tespit edilmistir.

Sekil 8. Cide belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagihimi (2023).
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Catalzeytin ilgesinin 2023 yili verilerine gore 41 koy idari alani ve Catalzeytin belediyesi sinirlari icinde
yer alan 2 mahallesi bulunmaktadir. TUIK verilerine gére bir sehir yerlesmesi olan Catalzeytin’in kent
nlfusu 3.667, kir ntifusu ise 4.450 kisidir. Catalzeytin belediyesi sinirlari icinde yer alan mahallelerden
Merkez mahalle kasabayi olustururken Celebiler mahallesi kasabadan bagimsiz durumda olup kasaba
ile arasindaki Camlik sirtlari dogal bir engel olarak Celebiler'in kasabayla bitiinlesmemesinin
nedenidir (Sekil 9). Ayrica Celebiler mahallesi kendi icinde sekildeki sari renkli alanlardan da
gorilebildigi gibi Gg¢ ayri yerlesmeden olusmaktadir. Celebiler mahallesi esasen ¢ok yerlesmeli bir koy
olup bu durum saha calismalariyla da dogrulanmistir. Bu durumda TUiK’e gére sehir olan
Catalzeytin’in nifus itibariyla bir kasaba yerlesmesi oldugu ortaya cikmaktadir. Celebiler mahallesi
nifusu disildigiinde Catalzeytin kasabasinin gergek nifusu 3.431 kisi olur. Dolayisiyla ¢alismayla
TUiIK’ten farkli olarak Catalzeytin ilcesinde 1 kasaba ve 42 kdy yerlesmesinin bulundugu, ilgenin
kentsel niifusunun 3.431 ve kir nifusunun ise 4.696 oldugu belirlenmistir.
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Sekil 9. Catalzeytin belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagilimi (2023).

Daday ilcesinin 2023 yili verilerine gore 60 kdy idari alani ve Daday belediyesi sinirlari icinde yer alan
4 mahallesi bulunmaktadir. TUIK’e gére bir sehir yerlesmesi olan Daday’in kent niifusu 2.639, kir
nifusu ise 5.817 kisidir. Uydu goriintlleri ve saha ¢alismalari lzerinden dogrulama yapildiginda s6z
konusu mahallelerin tamaminin birbirleriyle bitisik oldugu ve Daday kasabasini olusturduklar
belirlenmistir (Sekil 10). Bu baglamda ilgenin kent ve kir niifuslar TUIK verileriyle uyumludur.

Sekil 10. Daday belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagilimi (2023).
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2023 yih verilerine gore Devrekani ilgesinin 54 koy idari alani ve Devrekani belediyesi sinirlari iginde
yer alan 8 mahallesi bulunmaktadir. TUIK verilerinde bir sehir yerlesmesi durumundaki Devrekani’nin
kent nifusu 4.954, kir nifusu ise 8.932 kisidir. Saha ¢alismalari neticesinde Devrekani belediyesi
sinirlari icerisinde kalan 8 mahallenin 5’inin kasabay! olusturan mahalle, diger 3’Unin ise kasaba
yerlesmesinden gerek dogal engeller gerekse sosyoekonomik nitelikler bakimindan farklilagsmis
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durumdaki koy vyerlesmeleri oldugu anlasilmistir. Devrekani belediyesi sinirlarinda kalan 8
mahalleden Ahigelebi, Cayircik, ismailbey, Kurtseyh ve Sazyaka kentsel mahallelerken Etciler,
Kadirbey ve Miitevelli ise gercekte kdy yerlesmesidir. Nitekim Sekil 11’den de gorilebilecegi gibi sari
renkle gosterilen s6z konusu kirsal yerlesmeler kasabanin bitinligu icerisinde yer almamaktadir.
Bunun yaninda belediye sinirlarinda yer alan adi gegen mahalle statili kdylerde ana gegim kaynagini
birincil faaliyetler olusturmaktadir. Ancak butlinlik arz etmemesine ragmen 8 mahalleden olusan
Devrekani belediyesi sinirlari icerisindeki saha TUIK tarafindan bir sehir yerlesmesi olarak
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan ilcenin kent niifusu kurum tarafindan 4.954 olarak verilmektedir.
Ancak calismada alinan kritere gbére Devrekani bir sehir degil kasaba yerlesmesidir. Saha
calismalariyla dogrulandigi gibi 8 mahallenin 3’G kir yerlesmesi oldugundan ilgenin koy idari alan
sayisi 54 degil gercekte 57’dir. Boylelikle Devrekani kentsel nifusu s6z konusu mahalle nifuslar
diistildiigiinde 4.390’a gerilemektedir. Dolayisiyla calismaya goére TUiK’ten farkli olarak Devrekani
ilgesinde 5 mahalleden olusan 1 kasaba ve 57 koy yerlesmesi yer almakta, ilgenin kentsel niifusunun
4.390 ve kirsal nifusunun ise 9.496 oldugu bulunmustur.

Sekil 11. Devrekani belediyesi sinirlari igindeki mahallelerin dagilimi (2023).
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Doganyurt ilcesinin 2023 yili verilerine gore 25 koy idari alani ve Doganyurt belediyesi sinirlari icinde
yer alan 2 mahallesi bulunmaktadir. TUIK verilerinde bir sehir yerlesmesi durumundaki Doganyurt’un
kent nifusu 1.101, kir nifusu ise 4.332 kisidir. Doganyurt belediyesi sinirlari icinde yer alan
mahallelerden Merkez mahalle kasabayi olustururken Hocakdy mahallesi kasabadan bagimsiz
durumda olan kirsal yerlesmedir (Sekil 12). Bu durumda TUiK’e gore sehir olan Doganyurt esasen bir
kasaba yerlesmesi olup Hocakéy mahallesi nifusu distldigiinde Doganyurt kasabasinin gercgek
niifusu 869 kisidir. Dolayisiyla ¢alismayla TUiK’ten farkli olarak Doganyurt ilcesinde 1 kasaba ve 26
koy yerlesmesi yer almakta, ilgenin kentsel nifusunun 869 ve kirsal niifusunun ise 4.564 oldugu
bulunmustur.
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Sekil 12. Doganyurt belediyesi sinirlari igindeki mahallelerin dagilimi (2023).
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2023 yih verilerine gére Hanonl ilgesinin 20 koy idari alani ve Hanoni belediyesi sinirlari iginde yer
alan 3 mahallesi bulunmaktadir. TUIK verilerine gére bir sehir yerlesmesi durumundaki Hanéni’niin
kent nifusu 2.171, kir nifusu ise 2.224 kisidir. Yapilan calisma sonucuna goére Handni belediyesi
sinirlari icerisindeki Merkez mahallesi, Hanonl kasabasini olusturmaktadir. Belediye sinirlari
icerisinde yer alan Gelinblk{ ve Vakif Geymene mahalleleri ise gercekte birer kirsal yerlesmedir. Sekil
13’te sari renkle gosterilen bu mahallelerin konumlarina bakildiginda kirmizi renkle gosterilen
kasabayla bir baglari yoktur. Gerek kasabanin butinlesik bir pargasi olmamasi gerekse bu iki
mahallede vyuritilen faaliyetlerin tamamen primer diizeyde olmasi bunlarin koy yerlesmeleri
oldugunu kanitlamaktadir. Bu durumda TUiK’e gére sehir olan Hanénii esasen bir kasaba yerlesmesi
olup Gelinbiikii ve Vakif Geymene mahallelerinin nifusu distldigiinde Handnii kasabasinin gergek
niifusu 2.007 kisi olur. Dolayisiyla calismaya gore TUiK’ten farkli olarak Hanénii ilcesinde 1 kasaba ve
22 koy yerlesmesi yer almakta, ilcenin kentsel nifusu 2.007 ve kirsal niifusu ise 2.388 kisi olarak
hesaplanmistir.
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sekil 13. Hanonu belediyesi sinirlari igindeki mahallelerin dagilimi (2023).
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ihsangazi ilgesinin 2023 yili itibariyla 23 kdy idari alani ve ihsangazi belediyesi sinirlari icinde yer alan
10 mahallesi bulunmaktadir. TUIK verilerine gére bir sehir yerlesmesi durumundaki ihsangazi’nin kent
nifusu 2.706, kir nifusu ise 2.529 kisidir. Belediye sinirlarinda yer alan 10 mahalleden sadece biri
(Yeni mahalle) ihsangazi kasabasini olusturmakta diger 9 mahalle ise gercekte kirsal yerlesmedir. Sekil
14’te sarnl renkle gosterilen bu mahallelerin konumlarina bakildiginda kirmizi renkle gosterilen
kasabayla bir bagi yoktur. Ayni zamanda bu mahallelerin sosyoekonomik yapisi da bunlarin kir
yerlesmeleri oldugunu desteklemektedir. ilcede belediye teskilati 1968 yilinda kurulmus olup
belediye kurulus tezkeresinde ihsangazi belediyesinin ihsangazi, Cayagzi, isalar, Sipahiler ve Kalafat
koylerinin birlesmesiyle olusturulmasi teklif edilmis, tezkere gérismelerinde bazi tyelerin belediye
kurulmasi talebinin kentlesme siiregleri sonucunda gelismedigi gerekgesiyle bu tezkereye serh
distikleri gérilmistir (BCA. 30-11-1-0/332-1-13, 06.01.1968). Detayh bir bicimde agiklanan serh,
belediye kuruluslarinin kentlesme sireclerinden bagimsiz olarak gerceklestigini gostermesi
bakimindan énemlidir. ihsangazi kasabasini olusturan Yeni mahallenin niifusu dolayisiyla ilgenin kent
nifusu 1.408’dir. Diger mahallelerin nifuslari belediye nifusundan dusdldiginde ve bunlar kir
niifusuna eklendiginde ilcedeki kirsal niifus 3.827’ye ¢ikmaktadir. Bu durumda TUiK’ten farkli olarak
ihsangazi ilcesinin 1 kasaba ve belediye sinirlarinda kalan diger mahallelerin de eklenmesiyle 32 kdy
yerlesmesine sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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2023 yili itibariyla inebolu ilcesinde 77 kéy idari alani ve inebolu belediyesi sinirlari dahilinde 14
mahalle yer almaktadir. TUIK’in sehir yerlesmesi olarak kabul ettigi ilcenin kent niifusu 9.878, kir
niifusu ise 10.602’dir. Calisma sonucunda inebolu belediyesi sinirlari igerisindeki 14 mahallenin 8’inin
kasabanin pargasi durumunda oldugu, diger 6’sinin ise kasabadan bagimsiz yerlesmeler oldugu
anlasiimistir. inebolu kasabasini olusturan mahalleler; Asagihatipbagi, Avara, Boyran, Camikebir,
Clnurye, Karadeniz, Kizilkara ve Yukarihatipbagi’dir. Camlica, Karaca, Musa, Yakaboyu, Yeni ve Yesiloz
mahalleleri ise belediye sinirlarina alinan koylerdir. Sekil 15’ten de gorilebilecegi gibi bu
mahallelerden inebolu kasabasi gézilkkmemektedir. Kelsiileyman, Kestanelik ve Harmanyani sirtlari bu
mahallelerin kasabayla bagini engellemektedir. Nitekim adi gecen bu 6 mahallenin kentsel
fonksiyonla ilgili faaliyetleri bulunmamakta, istihdam dogrudan primer faaliyetlerle ilgilidir. Bu
cercevede TUiK’e gore sehir olan inebolu gergekte bir kasaba yerlesmesi olup Camlica, Karaca, Musa,
Yakaboyu, Yeni ve Yesiléz mahallelerinin niifusu disiildiigiinde inebolu kasabasinin gercek niifusu
8.658 kisiye gerilemektedir. Dolayisiyla calismayla TUiK’ten farkh olarak inebolu ilcesinde 1 kasaba ve
83 koy yerlesmesinin yer aldigl, ilcenin kent nifusunun 8.658 ve kir niifusunun ise 11.822 oldugu
bulunmustur.
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Sekil 15. inebolu belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagilimi (2023).
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Kire ilgesinin 2023 yili verilerine gore 34 koy idari alani ve Kire belediyesi sinirlari icinde yer alan 4
mabhallesi bulunmaktadir. TUIK’ e gére bir sehir yerlesmesi olan Kiire’nin kent niifusu 2.440, kir niifusu
ise 3.204 kisidir. Uydu goruntileri ve saha calismalar tzerinden dogrulama yapildiginda s6z konusu
mahallelerin tamaminin birbirleriyle bitisik oldugu ve Kire kasabasini olusturduklari belirlenmistir
(Sekil 16). Bu baglamda ilcenin kent ve kir niifuslari TUIK verileriyle uyumludur.

Sekil 16. Kiire belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagilimi (2023).

Pinarbasi ilgesinin 2023 yili verilerine gore 27 koy idari alani ve Pinarbasi belediyesi sinirlari iginde yer
alan 6 mahallesi bulunmaktadir. TUIK’in sehir yerlesmesi olarak kabul ettigi ilcenin kent niifusu 2.420,
kir nifusu ise 4.550°dir. Calisma sonucunda Pinarbasi belediyesi sinirlari icerisindeki Atatiirk,
Cumhuriyet ve Fatih mahallelerinin kasabanin parc¢asi durumunda oldugu, Calkaya, Camkisla ve
Uzungcam mahallelerinin ise kasabadan bagimsiz kdy yerlesmeleri oldugu anlasiimistir. Bu durumda
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Pinarbasi kasabasinin nifusu adi gecen 3 mahallenin niifuslar disildiginde 1.914’e gerilemektedir.
Boylelikle TUIK’ten farkli olarak Pinarbasi ilgesinde 1 kasaba ve 30 kdy yerlesmesinin yer aldigi, ilcenin
kent niifusunun 1.914 ve kir niifusunun ise 5.056 oldugu gorilmustar.

Sekil 17. Pinarbasi belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagihmi (2023).
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2023 yih itibariyla Seydiler ilcesinde 15 koy idari alani ve Seydiler belediyesi sinirlari dahilinde 10
mahalle yer almaktadir. TUIKin sehir yerlesmesi olarak kabul ettigi ilcenin kent niifusu 3.144, kir
nifusu ise 1.682'dir. Calisma sonucunda Seydiler belediyesi sinirlari icerisindeki 10 mahallenin 8’inin
kasabanin pargasi durumunda olmadigi, diger 2’sinin ise kasabayi olusturdugu anlasiimistir. Seydiler
kasabasini olusturan mahalleler Merkez ve Hacikayalar'dir. Asagiarslanh, Ayvatlar, Batiorcinler,
Delihacilar, Demirci6zli, Yaglar, Yayla ve Yukariarslanli mahalleleri ise belediye sinirlarina alinan
koylerdir. Sekil 18’den de goriilebilecegi gibi bu mahalleler Seydiler kasabasina bitisik degillerdir. Adi
gecen bu 8 mahallenin kentsel fonksiyonla ilgili faaliyetleri bulunmamakta istihdam dogrudan primer
faaliyetlerle ilgilidir. Seydiler kéyl merkez olmak lizere adi gecen koylerin birleserek belediye teskilati
kurulmasiyla ilgili tezkerede kentlesme sonucunda belediye orgiitiiniin kurulmasina yonelik herhangi
bir ifadenin bulunmamasi belediye kurulmasi talebinin daha 6nce belirttigimiz bitce payi hakkinin
kazanilmasiyla ilgili oldugunu dogrulamaktadir (BCA. 30-11-1-0/335-22-18/03.07.1968). Daha sonra
ilce merkezligi fonksiyonuna erisildikten sonra Seydilerde kentsel fonksiyonlarin 6zellikle hizmet
faaliyetlerine bagli olarak kasabalasma siirecine girmis oldugu anlasilmaktadir. TUIK’e gére sehir olan
Seydiler gercekte bir kasaba yerlesmesi olup Asagiarslanl, Ayvatlar, Batidrciinler, Delihacilar,
Demirciozli, Yaglar, Yayla ve Yukariarslanli mahalleleri niifusu disildiginde Seydiler kasabasinin
gercek niifusu 1.995 kisi olur. Dolayisiyla calismayla TUiK’ten farkli olarak Seydiler ilgesinde 1 kasaba
ve 23 koy yerlesmesinin yer aldigl, ilgenin kentsel ntfusunun 1.995 ve kir niifusunun ise 2.801 oldugu
tespit edilmistir.
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Sekil 18. Seydiler belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagihimi (2023).
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Senpazar adli belediye 1973 yilinda Cide ilgesine bagli Cevrik, Dibekli, Glineytekke, Karaman, Korucak
ve Kuztekke koyleri ve bu kdylere bagli mahallelerin birlestirilmesiyle kurulmustur. 1987 yilinda ise
Senpazar belediyesi merkez olmak Uzere ilge kurulmustur. 2023 yil itibariyla Senpazar ilcesinde 23
koy idari alani ve Senpazar belediyesi sinirlari dahilinde 7 mahalle yer almaktadir. TUiK’in sehir
yerlesmesi olarak kabul ettigi ilcenin kent ntifusu 1.837, kir nifusu ise 3.007’dir. Calisma sonucunda
Senpazar belediyesi sinirlar icerisindeki 7 mahalleden sadece Merkez mahallenin kasabayi
olusturdugu anlasilmistir. Cevrik, Dibekli, Glineytekke, Karaman, Korucak ve Kuztekke mahalleleri ise
belediye sinirlarina alinan koylerdir. Sekil 19°'dan da gorilebilecegi gibi bu mahalleler Senpazar
kasabasina bitisik degillerdir. Adi gecen bu 6 mahallenin kentsel fonksiyonla ilgili faaliyetleri
bulunmamakta istihdam dogrudan primer faaliyetlerle ilgilidir. Nitekim Sekil 19'da sari renkle
gosterilen belediye sinirlarina alinmis koylerden morfolojik engellerden dolayi ilce merkezi
gorinmemektedir. Senpazar'da sozii edilen koylerin birleserek belediye teskilati kurulmasiyla ilgili
tezkerede de Seydiler'de oldugu gibi kentlesme sonucunda belediye 6rgltiinin kurulmasina yonelik
herhangi bir ifade yoktur (BCA. 30-11-1-0/396-259-17/20.12.1973). Daha sonra ilce merkezligi
fonksiyonuna erisildikten sonra Senpazar’da da kentsel fonksiyonlarin 6zellikle hizmet faaliyetlerine
bagl olarak kasabalasma siirecine girmis oldugu anlasiimaktadir. TUiK’e gére sehir olan Senpazar
gercekte bir kasaba yerlesmesi olup Merkez mahallesinin niifusundan mitesekkil Senpazar
kasabasinin gercek niifusu 870’tir. Dolayisiyla calismayla TUiIK’ten farkl olarak Senpazar ilgesinde 1
kasaba ve 29 koy yerlesmesinin bulundugu, ilgenin kent nifusunun 870 ve kir nifusunun ise 3.974
oldugu belirlenmistir.
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Sekil 19. Senpazar belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin dagilimi (2023).

La

K’a fa‘ﬁ'\a n

V7 pibekics

\

GoogleEarth
& e T

Taskopru ilgesinin 2023 yili itibariyla 126 koy idari alani ve Taskopri belediyesi sinirlari iginde yer alan
14 mahallesi bulunmaktadir. TUIK verilerine gore bir sehir yerlesmesi durumundaki Taskdpri’niin
kent nifusu 15.587, kir niifusu ise 22.785 kisidir. Belediye sinirlari icinde yer alan 14 mahalleden
sadece biri (Agcikisi) disinda digerleri Taskopri kasabasini olusturmaktadir. Sekil 20’de sari renkle
gosterilen bu mahallenin konumuna bakildiginda kirmizi renkle gosterilen kasabayla bir bagi yoktur.
Ayni zamanda bu Agcikisi'nin sosyoekonomik yapisi da mahallenin kir yerlesmesi oldugunu
desteklemektedir. Agcikisi mahallesinin nifusu 436’dir. Bu mahallenin nifusu belediye nifusundan
disalduginde ve kir niifusuna eklendiginde ilgedeki kirsal ntifus 23.221’e yikselmis olur. Bu durumda
TUiK’ten farkh olarak Tasképrii ilgesinin 1 kasaba ve belediye sinirlarinda kalan Agcikisi mahallesinin
de eklenmesiyle 127 koy yerlesmesine sahip oldugu, kentsel nifusunun ise 15.151 oldugu ortaya
¢ikmaktadir.
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sekil 20. Taskoprii belediyesi sinirlar icindeki mahallelerin dagihmi (2023).
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Tosya ilgesinin 2023 yili verilerine gére 54 koy idari alani ve Tosya belediyesi sinirlari iginde yer alan
23 mahallesi bulunmaktadir. TUIK’in sehir yerlesmesi olarak kabul ettigi ilcenin kent niifusu 28.842,
kir nifusu ise 11.107’dir. Calisma sonucunda Tosya belediyesi sinirlari icerisindeki Karsiyaka ve
Kuzyaka mahallelerinin sehirden bagimsiz yerlesmeler oldugu diger mahallelerin ise sehrin pargasi
oldugu anlasilmistir. Ornegin sekil 21’de sari renkle isaretlenen Karsiyaka ve Kuzyaka mahallelerinin
sehrin parcasi olmadig gortlmektedir. Tosya, Kastamonu ilinde ilce merkezligi yapan tek sehir
yerlesmesidir. Gerek niifus gerekse de istihdam durumu ve sosyoekonomik yapisi bu yerlesmenin bir
sehir yerlesmesi oldugunu dogrulamaktadir. Bu durumda Tosya sehrinin nifusu adi gecen 2
mahallenin niifuslari disildigiinde 27.772’e iner. Boylelikle TUiK’ten farkli olarak Tosya ilcesinde 1
sehir ve 56 koy yerlesmesinin yer aldigi, ilgenin kent niifusunun 27.772 ve kir niifusunun ise 12.177
oldugu ortaya cikmaktadir.
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gekil 21. Tosya belediyesi sinirlari icindeki mahallelerin da{glllml (2023).

e

Calismayla elde edilen bulgular sonucunda Kastamonu ilinde 1054 degil, gercekte 1120 koy idari
alani, 173 kentsel mahalle degil, 107 kentsel mahalle oldugu belirlenmistir (Tablo 2). Kastamonu ilinin
20 ilcesinde sadece iki sehir yerlesmesi bulunmaktadir (Sekil 22). Bunlardan biri il merkezligi yapan
Kastamonu sehri, digeri ise Tosya ilcesinin yonetim merkezi durumundaki Tosya sehridir. Diger ilce
merkezlerinin ise kasaba yerlesmesi oldugu goérilmistir. Hali hazirda belediye sinirlarindaki 66
mahallenin bagh bulunduklari sehir ve kasabalarla dogrudan bir iliskisi yoktur. Sekil 22’de mavi renkle
gosterilen mahalleler esasen koy yerlesmeleridir.

Tablo 2. 2023 yil TUIK ve Calisma Bulgularina Gére Kastamonu ilindeki Kirsal ve Kentsel Niifus

TUiK’e gore Calisma bulgularina gore
. Kentsel . Kentsel

ilgeler Koy Idari  Mabhalle Niifus (Sehir K{!'sal ToEIam Koy Idari  Mahalle Niifus (Sehir K[!'sal Toglam

Alan Sayisi  Sayisi niffusu) Nifus  Nifus  Alan Sayisi  Sayisi ve .I'(asaba Niifus Niifus

niifusu)

Abana 10 5 3663 798 4461 13 2 3395 1066 4461
Agh 13 10 2542 979 3521 22 1 979 2542 3521
Arag 119 6 6485 12191 18676 119 6 6485 12191 18676
Azdavay 49 4 3073 4958 8031 49 4 3073 4958 8031
Bozkurt 32 5 5071 4667 9738 36 1 4522 5216 9738
Cide 75 16 11217 11748 22965 83 8 9542 13423 22965
Catalzeytin 41 2 3677 4450 8127 42 1 3431 4696 8127
Daday 60 4 2639 5817 8456 60 4 2639 5817 8456
Devrekani 54 8 4954 8932 13886 57 5 4390 9496 13886
Doganyurt 25 2 1101 4332 5433 26 1 869 4564 5433
Hanoni 20 3 2171 2224 4395 22 1 2007 2388 4395
ihsangazi 23 10 2706 2529 5235 32 1 1408 3827 5235
inebolu 77 14 9878 10602 20480 83 8 8658 11822 20480
Kastamonu 177 20 127491 27520 155011 177 20 127491 27520 155011
Kiire 34 4 2440 3204 5644 34 4 2440 3204 5644
Pinarbasi 27 6 2420 4550 6970 30 3 1914 5056 6970
Seydiler 15 10 3114 1682 4796 23 2 1995 2801 4796
Senpazar 23 7 1837 3007 4844 29 1 870 3974 4844
Tagkopri 126 14 15587 22785 38372 127 13 15151 23221 38372

® v
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Tosya 54 23 28842 11107 39949 56 21 27772 12177 39949

Kastamonu ilindeki kirsal niifus TUIK verisine gére 148.082 kisi iken ¢alisma sonucunda elde edilen
deger 159.959’dur. Kentsel niifus ise TUIK verisine gdre 240.908 kisiyken calisma sonucunda elde
edilen deger 229.031’dir. Bu durumda kirsal niifus TUiK’e gére daha fazla ancak kentsel niifus ise esit
oranda azdir. Bu farklihgin temel nedeni kent ve kir nifusunun belirlenmesinde tatbik edilen
yontemdir. Onceki bélimlerde de agiklandigi lizere TUIK, veri yayinlamasinda idari taksimat
zemininde belediye sinirlarini baz alarak kent ve kir nifus tasnifine gitmektedir. Kurum belediye
sinirlarindaki tiim birimleri dogrudan kentsel yerlesmenin pargasi olarak degerlendirmektedir.
Dolayisiyla arada farkin olusmasi bu durumdan kaynaklidir. Calisma bulgulariyla farkin olustugu
ilceler; Abana, Agl, Bozkurt, Cide, Catalzeytin, Devrekani, Doganyurt, Hanonii, ihsangazi, inebolu,
Pinarbasi, Seydiler, Senpazar, Tasképrii ve Tosya ilceleridir. Kastamonu ilindeki ilceler icerisinde TUIK
verileriyle ayni sonuca sahip olan ilgceler de vardir. Bu ilgeler; Arag, Azdavay, Daday, Kastamonu
merkez ilge ve Kiire’dir. Bu ilgelerdeki kirsal ve kentsel niifus verileri TUIK ile uyumlu ¢ikmistir.

Sekil 22. Kastamonu ili idari bolliniist, kentsel yerlesme tipleri ve kentsel alan icindeki mahalle
statli koyler
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Tirkiye’de yerlesmelerdeki niifusun nitelik ve nicelikleriyle ilgili veriler TUIK tarafindan idari baghlik
durumlari temel alinarak Uretilmektedir. Kent nifusu tespiti idari baglilik durumlari tGizerinden alindig
ve kentlesme siirecleri dikkate alinarak yapilmadigindan TUIK tarafindan dretilen verilerin dogrudan
kullanilmasinin sakincalari ortadadir. TUIK il ve ilce merkezlerini sehir, diger yerlesmeleri ise kirsal
saydigindan nifus verilerini idari sinirlara goére saptamaktadir. Kurum bir ildeki tim il ve ilge
merkezini sehir, beldeler dahil olmak lzere diger yerlesmeleri nitelikleri ve nifuslarina bakmaksizin
kirsal tirde siniflamaktadir. Bu sekilde bir belirleme dogal olarak yerlesme ve niifus cografyasinin
ilkelerine bilimsel olarak aykiridir.
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TUIK’e gbre Kastamonu ili sinirlarinda 20 sehir bulunmakta, kasaba ise yer almamaktadir. Halbuki ilde
Kastamonu ve Tosya disinda baska bir sehir yerlesmesi yoktur. Kastamonu ve Tosya disindaki diger
ilcelerinin tamami esasen kasabadir. TUiK’e gore il ve ilce merkezleri durumundaki yerlesmelerden
olusan sehirlerin hudutlari belediye hudutlariyla 6rtismektedir. Baska bir iadeyle belediye hudutlari
icerisinde kalan nifus kent, bu hudutlar icerisinde yer almayanlar ise kir nifusunu meydana
getirmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun birlesme ve katilma silrecini agiklayan 8. maddesi
mesk{n sahasi, bagh oldugu il veya ilge belediyesinin sinirina, 5 km’den daha yakin oldugunda bu
yerlesmelerin belediye sinirlarina alinabilecegini belirtmektedir. Bu kanun uyarinca Turkiye'nin farkli
illerinde oldugu gibi Kastamonu ilinde de birgok koyin tiizel kisiligi kaldirilmis ve belediye sinirlari
icerisine alinarak bu kéyler kentsel mahalle haline getirilmistir. TUIK belediye sinirlarina dahil edilen
bu koyleri de sehir niifusu icerisinde degerlendirmektedir. Bu cercevede ildeki 66 koy yerlesmesi
cesitli tarihlerde belediye sinirlarina alinarak kentsel mahalle olarak degerlendirilmis ve bu koylerin
nifuslar sehir nifusu igerisinde verilmistir.

TUIK verilerine gére Kastamonu ilinde 1054 kdy ve belediye sinirlari icerisine dahil olan 173 mahalle
yer almakta olup ildeki sehir nifusu 2023 yili itibariyla 240.908'dir. Kuruma gore ilde kasaba
yerlesmesi ise bulunmamaktadir. Ancak calisma sonucunda ilin sehir yerlesmelerinin Kastamonu ve
Tosya sehirleri, diger ilce merkezlerinin ise kasaba oldugu ortaya cikmistir. Calisma bulgularina gore
ildeki sehir niifusu 155.263, kasabalarin niifuslar ise toplam 73.768'dir (Tablo 3). Dolayisiyla ildeki
gercek kentsel niifus sayisi 229.031’dir. TUIK verilerine gére Kastamonu ilinde 1054 koy idari alani
bulundugu halde ¢alisma sonucunda koy idari alan sayisinin gercekte 1120 oldugu tespit edilmistir.
Kastamonu ilindeki kirsal niifus miktari TUIK’e gére toplamda 148.082’dir. Calisma sonucunda ildeki
kirsal niifusun toplamda 159.959 oldugu belirlenmistir.

Tablo 3. 2023 yili TUIK ve Calisma Bulgularina Gére Kastamonu ili Genelindeki Sehir, Kasaba, Kirsal ve
Kentsel Niifus

TUIK’e gore Calisma bulgularina goére
TUIK Kentsel % Sehir  Kasaba Kirsal Toplam | Kentsel % Sehir  Kasaba Kirsal Toplam
gaeit;'im"“ 240908 62 240908 0  148.082 388.990 | 229.031 59 155263 73.768 159.959 388.990

Kentin ne oldugu, neresi oldugu ve nifuslar gibi bazi nicel ve/veya nitel durumlarinin yasa hakimleri
temel alinarak degerlendirilmesi sorunludur. Bu baglamda kir ve sehir niifusu tespitini 5393 veya
6360 yasasinin hiikiimlerine gére yapmanin hicbir bilimsel dayanagi yoktur. Bu tespitin ¢alismada
kullanilan yéntemlerle belirlenmesi daha gercekgci olacaktir. Bu yontemlerin diger illere uygulanmasi
halinde Tirkiye’'nin kent ve kir nifusu daha gercekci olarak tespit edilmis olacaktir. Ancak bu
durumda sehir ve kasabalarla ilgili planlamalarin daha dogru giktilar Giretmesi, kaynaklarin daha dogru
zemine sevk edilmesi ve kaynak israfinin minimalize edilmesi mimkuin olabilecektir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazar ve didger liglincii kisi ve kurumlarla ¢ikar ¢atismasinin olmadigini veya varsa bu ¢ikar
catismasinin nasil olustuguna ve ¢éziilecegine iliskin beyanlar ile yazar katkisi beyan formlari makale siire¢
dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.

Etik Kurul izni: Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur, buna iliskin i1slak imzali etik kurul karar gerekmedidine
iliskin onam formu sistem lizerindeki makale siireci dosyalarina eklenmistir.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem:

It is thought that there is a problem with urban and rural population determination only in provinces with
metropolitan municipalities due to the Law No. 6360, while there is no problem in other provinces. However,
due to the provisions of Law No. 5393, the population data produced by TurkStat for 51 provinces without
metropolitan municipalities are also inaccurate. The goal of the survey is to eliminate these faults and
determine the actual urban population of 51 provinces without metropolitan municipalities.

Research Questions:

Are the urban populations in provinces without metropolitan municipalities produced by TurkStat accurate?
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Does Law No. 5393 have an impact on urban population? What is the urban population of Kastamonu province

and how many cities are there in the province?
Literature Review:

In the determination of urban and rural population in provinces without metropolitan municipalities, the data
produced by TurkStat have been accepted as correct and used as is in many studies. Therefore, this method has
an erroneous perspective. Errors on the subject were revealed in the studies conducted by Tirkan (2021),
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(2022) for the provinces of Osmaniye and Cankiri. Apart from the aforementioned studies, no other study was
found in the literature.

Methodology:

The method followed in the study is the method previously used by Tiirkan for Osmaniye and Cankiri provinces.
In this study, 20,000 people is taken as a threshold value in the distinction between urban settlements and
urban population, regardless of their administrative status. Settlements with a population above 20,000 people
are defined as cities, while settlements with a population below 20,000 people with municipal organization are
defined as towns. Satellite photographs and field studies were used to assess whether neighborhoods were
part of towns and cities in accordance with the method proposed by Tirkan.

In neighborhoods that are not adjacent to the town or city, if the economic relations are based on the primary
sector and the neighborhoods do not have a sociocultural and economic relationship with the nearby urban
area, these neighborhoods are not considered to be part of the town or city. If the opposite is the case, these
neighborhoods are considered part of the city.

Results and Conclusions:

According to TurkStat, there are 20 cities and no towns within the borders of Kastamonu province. However,
there are no other city in the province except Kastamonu and Tosya. All other districts except Kastamonu and
Tosya are essentially towns. According to TurkStat, the boundaries of cities, which are provincial and district
centers, coincide with the municipal boundaries. In other words, the population within the municipality
boundaries constitutes the urban population, while those outside these boundaries constitute the rural
population.

According to Law No. 5393, the legal personality of many villages in Kastamonu, as in other provinces of
Tirkiye, was abolished and these villages were included within the municipal boundaries and turned into urban
neighborhoods. TurkStat considers these villages included in the municipal boundaries within the urban
population. In this framework, 66 village settlements in the province were incorporated into municipal
boundaries on various dates and considered as urban neighborhoods and the populations of these villages are
included in the city population.

According to TurkStat data, in 2023, there are 1054 villages and 173 neighborhoods included within the
municipal boundaries in Kastamonu province and the urban population in the province is 240,908. According to
the institution, there are no town settlements in the province. However, as an outcome of the survey, it was
revealed that the urban settlements of the province are Kastamonu and Tosya cities, while the other district
centers are towns. According to the findings of the study, the city population in the province is 155,263 and the
population of the towns is 73,768 in total. Therefore, the actual urban population in the province is 229,031.
According to TurkStat data, there are 1054 village administrative areas in Kastamonu province, but as an
outcome of the survey, it was determined that the number of village administrative areas is actually 1120.
According to TurkStat, the rural population in Kastamonu is 148,082. As a result of the study, it was determined
that the rural population in the province was 159,959.
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