Roportaj

“AB ve Italya: Ortak Dis Politika
Hedefleri ve Bolgesel Catismalar”

Doc¢. Dr. Gokcen Yavas ile Soylesi
Yusuf ERTUGRAL'

Bu sdyleside, Kocaeli Universitesi Uluslararasi Iliskiler Boliimii 6gretim iiyesi
Doc. Dr. Gokgen Yavas ile Italya’nin son dénem dis politikas1 iizerine
derinlemesine bir sohbet gerceklestirdik. Dog. Dr. Yavas, Italya’nin Soguk Savas
sonrast donemde benimsedigi Avrupaci, Atlantik¢i ve Akdenizci dis politika
yaklagimlarinin giiniimiizde nasil evrildigini ve Giorgia Meloni liderligindeki
hiikkiimetin bu alanlarda yaptig1 Onemli degisiklikleri analiz ediyor. Ayrica,
Italya’nin enerji politikalari, go¢ yonetimi ve Dogu Akdeniz’deki rolii gibi kritik
konular ele alarak, iilkenin bdlgesel ve kiiresel diizeydeki stratejik hamlelerini
degerlendiriyor. Bu kapsamli degerlendirmenin Italya’nin dis politikasindaki
stireklilikleri ve dontisimleri anlamak isteyen okuyucularimiz i¢in faydali olmasini

diliyoruz.

Yusuf ERTUGRAL: italya’min dis politikasinda son donemde hangi 6nemli
degisiklikleri gozlemlediniz ve bu degisikliklerin arkasindaki ana nedenler

nelerdir?

Doc. Dr. Gok¢en YAVAS: Italya’nin son donem dis politikasindaki degisimden s6z
etmeden Once, iic genel 6zelliginden bahsedebiliriz. B Birincisi, 6zellikle Soguk
Savas sonras1 dénem icin Italya’da Avrupaci, Atlantik¢i ve Akdenizci dis politika
yaklasimlar1 hakim. Ayrica, Italya hem Avrupa Birligi’nin hem de NATO’nun
kurucu iiyesi olarak, bu iki taraf arasinda dengeli bir politika izliyor. Italya

Akdeniz’e yonelik yaklagimini, Soguk Savas sonrasi donemde, ¢ok boyutlu ve ¢ok
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tarafli dis politikanin bir pargasi olarak benimsiyor. Daha ¢ok bdlgeselci bir
yaklasim. Bu genel perspektiften yola ¢ikarak, giinlimiizde bu anlayigin devam
ettigini sdyleyebiliriz. Ikincisi, birinci 6zelligine bagl olarak, Italya bolgede
(Avrupa ve Akdeniz’i kapsayan bir alan) bolgesel isbirlikleri girisimleriyle etkin bir
giic olma amacini tastyor. Bu acidan, Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi basli basina
‘biiyiik gii¢’ iddiasinda olmaktan ziyade, ABD ve s6z konusu iilkelerle ittifak
icinde, AB icinde bu giigler arasinda denge saglayan; Dogu ve Bati ile Kuzey ve
Gliney arasinda baglant1 kuran, orta biiyiikliikte bir gii¢c olarak kendini gosteriyor.
Ayrica, Rusya, Orta Dogu, Afrika ve Cin’le olan iligkilerinde de uluslararasi ve
bolgesel diizeyler arasinda Sneme sahip, bir araci rol oynayabiliyor. Ugiincii 6zelligi
ise, Italya’nin dis politikasini sekillendiren sartlardir. Kisacasi, dis gevre, i¢ siyasi
smirliliklar ve Italya’nin bélgede aktif bir rol oynama tercihi arasinda kurulan bir

dengeden soz edebiliriz.

Diger bir husus, italya’nin dis politikasinda, digerlerinde oldugu gibi, siireklilikler
ve degisimler hem wuluslararas1 hem de bolgesel sartlara paralel olarak
gozlemlenebilir. 2000’lerle birlikte, ABD’ye yonelik gerceklestirilen 11 Eyliil teror
saldirilari, daha sonra Avrupa’da da benzer sekilde yasanan terdr olaylari, kitle
imha silahlarinin yayilmasi tehdidi ve ‘diizensiz go¢’ gibi konular 6n plana ¢ikti.
2010’larin basindan itibaren, AB i¢indeki finansal kriz, Orta Dogu’da (6zellikle
Arap Ayaklanmalar1 sonrasi) ve Ukrayna’daki giivenlik meseleleri, Transatlantik

iliskiler, Brexit ve Cin’le olan iliskiler, italyanin dis politikasinda dogrudan etkili

oldu.

Soruya cevap olarak, 2022 Eyliil’de géreve gelen Italya’nin Kardesleri partisinin
lideri Giorgia Meloni’nin bagbakanligindaki sag hiikiimetin politikalarini
kapsayacak degisimlerden daha fazla s6z etmek de fayda var. Ayrica belirtmek
gerekir ki, ortaya ¢ikan degisimlerde dnceden baslayan sartlarin etkisi de biiytik.
Bunlar, AB’nin Mart 2022’de yayinladig1 Stratejik Pusula’da belirttigi iizere,
uluslararasi ve bolgesel sartlar, Ukrayna’daki ve Suriye’deki savas, yeni jeopolitik
cevre ve kuskusuz ki Covid-19 salginmmin da getirdigi zorunlu yeni politika
gereklilikleri ve déniisiimler. Ozellikle, AB icindeki yesil ve dijital doniisiim
konulartyla iligkili yeni politika Onceliklerini de dahil edebiliriz. Rusya’nin

Ukrayna’ya saldiristyla birlikte ortaya ¢ikan enerji ihtiyacindan kaynaklanan yeni
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tedarik¢i ve igbirligi arayislart da onemli Ol¢lide yasanan son gelismeler olarak
diisiiniilebilir. Ayrica, yine bu dénemde, Italya’nin Rusya ve Cin’e yonelik

politikalarinin keskinlesmesinden s6z edilebilir.

Meloni déneminin politikalarina vurgu yaparsak, kisaca, Meloni de ¢ok tarafli ve
pragmatik bir dis politika izlemeye calisiyor. Meloni, her ne kadar radikal sag ve
popiilist kimliginden dolay1, AB entegrasyonu i¢in farkli goriislere sahip olsa da,
AB’yle (AB kurumlar1 ve AB’nin diger iiye devletleriyle) yakin iliskiler kurdu. (Bu
kismi belki daha sonra tekrar ele alabiliriz). Ayrica Italya’nim, Atlantik¢i tutumu,
Rusya’ya olan yaklasiminda ve Israil’e yonelik politikasinda, belirgin bir diizeyde
gozlemleniyor. (Ancak Meloni, gectigimiz Ocak’ta, ‘Israil Bagbakani Binyamin
Netanyahu’nun Filistin devletine karsi ¢ikmasi konusunda onunla aym
diisiinmedigini’ belirtmisti.) Ote yandan, Ukrayna’nin desteklenmesinde, Meloni
ile koalisyonda olan 6zellikle diger asir1 sag partilerin liderleri (Lig ve Forza Italia)
arasinda farkli yaklasimlar oldukga tartisma yaratmisti. Ancak Italyan basbakanin,
Ukrayna konusunda olduk¢a kararli bir tutum sergiledigi ¢ok acik. Ornegin,
Meloni, 2023 ve 2024’te aralarinda AB Komisyonu Baskani Ursula von der
Leyen’in de bulundugu bir grupla birlikte Kiev’i ziyaret etti. Yine bu dénemde
yasanan bir diger olay, Italya’nin, 2019°da Cin’le imzaladigi Kusak ve Yol
Projesi’nden, ekonomik anlamda bir fayda saglayamadigi diisiincesiyle, 2023
Aralik’ta ¢ekilme karar1 oldu. Elbette, bu kararinin alinmasina yonelik girisimlerin,
onceki Basbakan Mario Draghi doneminde basladigini soyleyebiliriz. Ancak
Meloni’nin belirgin Atlantik¢i tutumunun da etkili oldugu ayrica disiiniilebilir.
Onun disinda, Ocak 2024’ten yilin sonuna kadar G7 Doénem Baskanligini
siirdiirecek olan Italya, baslica giindemini ‘Afrika’ olarak belirtiyor. Bu alan go¢ ve
siir yonetimi ile enerji gibi konular basta olmak {izere bir dizi politikalar igeriyor.
Diger bir dikkat c¢eken alan ise, Baskanlik siiresince Yapay Zeka konusunun
giindeme alinmasi. Gegtigimiz yil, Hirosima Yapay Zeka Siireci kapsaminda,
giivenlik meselesi olarak da ifade edilen yapay zekaya yonelik baz1 diizenlemeler

getirilmesi kararlastirilmasti.

Tiim bu cercevede, Italya’nin dis politika degisimleri veya yeni donem politikalar:

daha detayli bir sekilde ele alinirsa, Akdeniz’de 6zellikle Afrika’ya yonelik iki
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onemli politika konusundan bahsedebiliriz: Birincisi enerji, ikincisi go¢ ve sinir

giivenligi. Ayrica, ticari iligkilerin gelistirilmesi de bu kapsama dahil edilebilir.

Italya’nin giindemde olan énemli bir girisimi de Ocak 2024’te ev sahipligi yaptigi
Italya-Afrika Zirvesi. Bu toplantida, italyan enerji sirketi ENI’nin kurucusu Enrico
Mattei’nin isminin verildigi ve simdiki biit¢esi 5.5 milyar Euro olan Mattei Plani
sunuldu. Meloni, burada yaptig1 konusmada ‘esitlerin ortaklig1’ yaklagimini ve
Afrika ile Avrupa arasinda bir koprii gorevini silirdiirme istegini yineliyor. Bu
acidan, Giiney’in biiyiime ve kalkinma gibi meselelerinin yine o bolgede ve oradaki
kaynaklarla iliskilendirilerek ele alimacagmi vurguluyor. Plana gore, bes temel
alanda (egitim ve 6gretim, tarim, su, saglik ve enerji) isbirligi saglanacak. Ayrica,
bu alanlarda ger¢eklesecek dokuz pilot proje Cezayir, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti, Misir, Etiyopya, Fildisi Sahili, Kenya, Fas, Mozambik ve Tunus’u
kapstyor.

Plan ayrica, 6nceden belirttigim gibi, bdlgeye olan ekonomik yatirimlarla Italya ve
Avrupa topraklarina gelen ‘diizensiz gogmenlerin’ sayisinin azaltilmasi amacini
tastyor. Ozellikle son dénemlerde, Lampedusa adasia gelen gdgmen sayisindaki
artts Avrupa’nin ve 6zelde Italya’nmin en biiyiik siyasi kaygilarindan biri haline
geldi. Bu gerekgelere dayandirilarak baslatilan girisimlerle Italya, Temmuz 2023’te
AB’nin Tunus’la genis mutabakat zaptinin imzalanmasinda rol oynadi. Tunus’a
ozellikle smir yonetimi alaninda saglanacak mali kaynakla gociin durdurulmasi
hedefleniyor. Gegtigimiz Mart’ta Misir’la da gé¢ konusunda yapilan antlagsmalar
stiresince Meloni, yine AB Komisyonu Bagkani’yla birlikte aktif rol {stlendi.
Ancak, Avrupa iilkelerinin, insan haklarina aykir1 politikalarindan dolay1
elestirilere konu olan siyasetcilerle isbirligi yapmasi, lizerinde ayrica durulmasi
gereken bir husus. Onemli bir tartisma konusu yaratan bir diger olay da, Kasim
2023’te Arnavutluk’a, denizde kurtarilan diizensiz go¢menlerin gonderilecegi iki
gd¢ merkezinin olusturulmasima dair antlasmanin Italya ve Arnavutluk arasinda

imzalanmastydi.
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Yusuf ERTUGRAL: italya’mn Dogu Akdeniz’deki roli hakkinda ne

diisiiniiyorsunuz? italya’nin bolgedeki ¢ikarlari ve politika hedefleri nelerdir?

ftalya, 6zellikle Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirisinin ardindan, Akdeniz’deki
politikalarini1 daha fazla etkinlestirmek amaciyla ‘genis bir Akdeniz’ yaklagiminm
benimsemeye basladi. Bu déonem boyunca hem onceki Basbakan Draghi hem de
Meloni, Cezayir gibi mevcut dogal gaz tedarikgileriyle yeniden yakin iligkiler
kurarak, alternatif kaynak arayislarini siirdiirdii. ENI’nin ayrica Misir, Libya ve
Kibris Rum Yonetimi ile ikili antlasmalar1 bulunuyor. Eklemek gerekirse, Meloni
su ana kadar bolgedeki bazi tilkelerle st diizey ikili goriismeler gergeklestirdi. Bu
iilkeler Cezayir, Libya, Misir, Tunus, Liibnan, Irak, Israil, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Tiirkiye olarak siralanabilir. Sunu da vurgulamak gerekir ki,
giiniimiizden bakildiginda, Italya’nin en biiyiik dogal gaz tedarikgisi Cezayir.

Onceden Rusya’ydi.

Ayrica, gectigimiz yillarda Dogu Akdeniz’de Tiirkiye, Yunanistan, Kibris Rum
Yonetimi ve Misir arasinda yasanan enerji krizi ve jeopolitik giic rekabeti, Italya
icin de 6nemli bir konu haline gelmistir. Ancak kriz boyunca, Fransa’nin sert bir
tutum benimsedigi diisiiniildiigiinde, italya, bir taraf olarak krize dahil olmad.
Tiirkiye’nin Libya’ya yaptig1 deniz yetki alan1 mutabakatina tepki gosterse de

sorunun diplomasi yoluyla ¢oziilebilecegi goriisiindeydi.

Yusuf ERTUGRAL: Avrupa Birligi’nin Dogu Akdeniz politikas1 hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz? AB’nin bolgedeki rolii ve politika yaklasimi konusunda

nasil bir degerlendirme yaparsiniz?

AB, Dogu Akdeniz’i hem enerji giivenligi hem de diizensiz goc¢iin yogun oldugu
bir alan olarak nitelendiriyor. Dogu Akdeniz alani, dogrudan AB’nin Tiirkiye ile
iligkilerini de kapsiyor. Diger bir deyisle, Tiirkiye burada aday iilke olarak degil,
bolgedeki tligiincli bir taraf olarak goriilityor. Tabii AB’nin endiselerini i¢eren gog,
ticaret ve enerji alanlarinda ortakliklar kurulabilecek diizeyde. Ornegin, en son
gerceklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Ozel Zirvesi’nde ‘Dogu
Akdeniz’de istikrarli ve giivenli bir ¢evrede ve Tiirkiye ile isbirligine ve karsilikli

faydaya dayal1 bir iligskinin gelistirilmesi’ vurgulanmistir. AB, bu alanda daha ¢ok
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ikili ve islemsel diizeyde iliskilerini ytiriitmeyi hedeflemektedir. Bu hedef, AB’nin
Ekim 2023’te Dogu Akdeniz i¢in Eylem Plani’nda da belirtilmektedir. Buna gore,
ozellikle gog¢ yollar1 iizerinde bulunan iilkelerle cesitli ortakliklar kurmay1
amaclamaktadir. Ancak, 2018’den beri Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinin fiilen
durdurmasinin yani sira, siyasi nedenlerden dolay1 go¢ konusunda, 18 Mart

Mutabakatinin isleyisinde de sorunlar yasaniyor.

AB’nin bolgedeki roliine gelirsek, Dogu Akdeniz’de Tiirkiye ile ortaya ¢ikan deniz
yetki alanlarmin smirlandirilmast ve hidrokarbon arama faaliyetlerine iliskin
sorunlarda, kriz yonetimi konusunda AB’yi etkili bir aktor olarak nitelendiremeyiz.
Bunun temel nedeni, ilk olarak, AB’nin Oncelikle Kibrisli Rumlarin ve
Yunanistan’in ¢ikarlarini gozetmesi ve bu agidan tarafli politikalar izlemesidir.
Dogu Akdeniz meselesinde, Kibris sorunu her zaman merkezi bir konu olarak ele
alinmaktadir ve Tiirkiye’nin adaylik siirecine dogrudan etki etmektedir. Bilindigi
gibi AB, bu sorunun ¢Ozimiiniin, Birlesmis Milletler kapsaminda
gerceklesebilecegini ve Tiirkiye’nin tutumunun degismesine baglh oldugunu
savunmaktadir. Dolayisiyla, AB’nin Dogu Akdeniz’deki roliinii, Ozellikle
Kibris’taki ¢oziimsiizliikte ne kadar etkili olduguna bakarak anlayabiliriz. ikinci
neden, kriz siiresince, AB’nin iiye devletleri arasindaki farkli yaklagimlarin
olmastydi. Ornegin, ‘Avrupa degerlerini ve ¢ikarlarini korumak adina’ bolgede
askeri olarak varligini siirdiiren Fransa'nin, Yunanistan ve Kibris Rum Y6netimi ile
ayn1 ¢izgide yer almasi, dte yandan, Almanya ve Italya'nin ise diplomatik yollarla

¢Oziimiin olabilecegine yonelik goriisleri AB i¢inde tek ses olusturamadi.

Yusuf ERTUGRAL: italya ve AB’nin Dogu Akdeniz’deki politikalari
arasinda uyum veya catisma olup olmadigim diisiiniiyorsunuz? Bu

politikalarin bolge iizerindeki etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz?

Italya, dis politikasinda, genel olarak AB ile uyumlu bir yaklasim sergiliyor. Ancak,
az dnce Dogu Akdeniz sorununda da belirttigim gibi, krizlerin ¢6ziimiine yonelik,
diger iiye llkelerle, her zaman ayni yaklagimi benimsemeyebiliyor. Libya’daki i¢
istikrarsizliklar endise yarattigi i¢in farkli enerji kaynaklarina yonelmek, onun i¢in

bu agidan bir ¢dziim olabilir. Ayrica, belirtmek gerekir ki, Italyan is diinyas1 ve
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siyasetgileri arasinda Tiirkiye’nin bu meseleden diglanmasina sicak bakmayan

cevreler de bulunmaktadir. Bu konudaki tartigmalar iilkede devam etmektedir.

Yusuf ERTUGRAL: italya’mn AB icindeki rolii ve etkisi hakkinda ne

soyleyebilirsiniz?

Italya, dis ve giivenlik politikas1 alaninda, AB i¢inde dengeleyici ve etkili bir iiye
tilke konumunda. Ayn1 zamanda, Atlantik¢i ve Avrupaci olarak, uluslararasi ve
bolgesel meselelerde bir denge sagliyor. AB’nin  kurumsal yapisinin
giiclendirilmesi, Akdeniz ve Afrika’ya yonelik bolgesel politikalarin olusturulmasi
ve ¢esitlendirilmesinde italya’nin katkilar1 énemli. Daha 6nce, Meloni’nin siyasi
kimligi nedeniyle AB’ye yonelik farkli bir bakis acisina sahip olabilecegini
belirtmistim. Ancak basbakan olarak AB ile iligkilerinde olumlu bir tutum
sergiledigini gdzlemliyoruz. Ornegin, Italya, AB’nin Kurtarma ve Dayaniklilik
Plani’na uyumlu reformlar gergeklestiriyor. Ek olarak, REPowerEU Plani’na uygun
hareket ediyor; bu plan, Rusya’nin Ukrayna’ya saldiris1 sonrasi dogal gazin dis
politika araci olarak kullanilmasindan sonra ulusal politika dnceliklerini ve ener;ji

kaynaklaria yonelik stratejilerini belirliyor.

Meloni hiikiimeti, MENA (Orta Dogu ve Kuzey Afrika) bolgesi i¢in Avrupalilagma
hedefi dogrultusunda ikili ve ¢ok tarafli gériigmeler yaparak ve g¢esitli girisimlerde

bulunuyor. Boylece politika yaklagimlarint AB diizeyine tastyor.

Ayrica son olarak, Tirkiye ile iliskiler konusunda da Meloni’nin tutumuna
deginmek gerekir. Meloni, Tiirkiye ’nin AB tliyeligine kuskuyla baksa da, bu iki tilke
arasinda daha cok islemsel diizeyde iligkiler gelistirmeye calisiyor. Ayrica,
Tiirkiye nin Italya ile siiregelen siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerinin énemi
biiyiik. Ornegin, iki iilkenin NATO iiyesi olmasi, Akdeniz’de ve Tiirkiye nin ayrica
Orta Dogu’da 6nemli roller iistlenmeleri, Libya ile olan tarihsel baglar1 ve ticaret

hacmindeki biiytime bu iliskilerin temel meseleleri arasinda sayilabilir.
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