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Ozet

Terdrizm modern ¢agin salgin hastaligi haline gelmistir. Terorizm calismalariyla ilgili literatiir
incelendiginde son donemde yapilanlarda finansman kaynaklarimin kesilmesinin gerekliligine yonelik
bulgular dikkat ¢gekmektedir. Genellikle, terérizmle etkin miicadele i¢in finans kaynaklarinin kesilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Yapilan bu galigmalarin genel bir analizinin ortaya konularak sonraki
caligmalara yol gosterilmesi onemlidir. Hazirlanan bu c¢alismada, terdrizmin finansmaniyla ilgili
Tiirkiye’deki lisansiistii tezler 6rneklem olarak belirlenmistir. Cogunlukla nitel arastirma tekniklerinin
kullanildig1 calismada, terérizmin finansmani ve miicadele yontemleri hakkinda genis bir literatiire yer
verilmektedir. Bunun yani sira alan arastirmasi olarak Tirkiye’deki lisansiistii tezler, niceliksel ve
niteliksel yonleriyle derinlemesine incelenmektedir. Elde edilen bulgularda, terérizmin finansmanina
yonelik Tirkiye’de yeterince bilimsel ilgilinin olusmadigi goériilmektedir. Bu noktada g¢alismada,
bilimsel calismalara yonelik ilginin artirilmasina yonelik politika Onerisi olusturulurken c¢alisma
sayisindan ziyade icerigin giiclendirilmesinin gerektigi vurgulanmaktadir.
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ANALYSIS OF POSTGRADUATE THESES PREPARED IN THE PERSPECTIVE OF
COMBATING THE FINANCNG OF TERRORISM IN TURKIYE

Abstract

Terrorism has become the epidemic disease of the modern age. When the literature on terrorism studies
is examined, recent findings regarding the necessity of cutting financial resources draw attention. It is
generally stated that financial resources must be cut in order to fight effectively against terrorism. It is
important to provide a general analysis of these studies and to guide future studies. In this study,
postgraduate theses in Tiirkiye regarding the financing of terrorism were determined as a sample. The
study, in which mostly qualitative research techniques are used, includes an extensive literature on the
financing of terrorism and combat methods. In addition, as a field research, postgraduate theses in
Tiirkiye are examined in depth in quantitative and qualitative aspects. The findings indicate that there is
not enough scientific interest in the financing of terrorism in Tirkiye. At this point, the study emphasizes
that when creating a policy proposal to increase interest in scientific studies, the content rather than the
number of studies should be strengthened.
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1. GIRIS

Terdrizm insanoglunu uzun zamandir siirekli sekilde tehdit eden olgular arasinda yer
almaktadir. Bazen biiyiik insan kiyimlarina bazen de simgesel kayiplarla toplumsal olaylara
sebep olan terdrizm c¢ok yonlii bir kavramdir. Gergeklestirilen terér eylemleri, halki
korkutmasinin yan1 sira toplumun bazi sosyolojik olarak hassas noktalarina zarar vererek i¢
savasa kadar ilerleyebilecek cesitli karisikliklarin olusmasina sebep olabilmektedir. Terorizm
calismalarina dair literatiir incelendiginde genel kani olarak diisiiniilen pratik saha
miicadelelerinden ziyade terérizme saglanan finansman kaynaklarinin kesilmesi gerekliliginin
ilk sirada degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu sebeple yapilan bu c¢alisma
terérizmin finansmaniyla miicadele hususuna odaklidir.

Teror yapilar1 toplumlarin eksik yonlerinden faydalanarak destekgilerini artiracak ve
mevcut olanlar1 konsolide edecek ideolojiler gelistirebilmektedir. Bir grubun terorle ilintisini
ortaya koyabilmek i¢in orgiit, ideoloji ve destek ogeleri belirlenmelidir. Belirli bir ideolojik
eksen etrafinda olusan orgiitler, saglanan lojistik ve finansal destekler sayesinde varligin1 somut
hale getirmektedir. Buradaki destek dgesi, bir bakima orgiitiin varligini kesinlestirerek hareket
alan1 kazanarak eyleme ge¢mesi i¢in hazir hale gelmesidir (Bjorgo, 2014). Ciinkii bir orgiitiin
herhangi bir faaliyeti, eylemi veya olay1 gergeklestirmek i¢in sadece varligini saglamis olmasi
yeterli degildir. Bu noktada oOrgiitii harekete geciren durum gerekli finansal destegin elde
edilerek lojistik faaliyetlerde, malzeme satin aliminda veya elemanlarinin ihtiyaglarinin
giderilmesi gibi noktalarda kullanilmasidir. Burada lojistik destek herhangi bir kurulusun
araglariyla saglansa da diger ihtiyaglar i¢in mutlak sekilde finansman gereklidir.

Devletler ter6rizmin finansmaniyla miicadele edebilmek i¢in ¢esitli araglar
gelistirmektedir. Bu araglar arasinda pratik uygulamalart olusturan yasal diizenlemeler,
egitimler veya teknolojik araglar yer alirken teorik uygulamalar arasinda raporlar ve bilimsel
calismalar mevcuttur. Buradaki durum birbirini tamamlar niteliktedir. Kolluk kuvvetlerinin
pratik uygulamalarinin eksik yonlerine dikkat cekilmesi ve modern uygulamalara uyum
saglanmas1 amaciyla bilimsel ¢alismalar yapilmaktadir. Tiirkiye’deki bilimsel ¢aligmalar da bu
yonde Onemli yere sahiptir. Terdrizmin finansmaniyla miicadele amaciyla hazirlanan
Tiirkiye’de bir¢ok yasal diizenleme, rapor ve bilimsel ¢alisma mevcuttur.

Bu ¢alisma terdrizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik Tiirkiye’deki tiniversitelerde
hazirlanan lisansiistii tezlerin bircok yoniiyle yetersiz oldugu varsayimini temel alarak
hazirlanmistir. Bu kapsamda Ulusal YOK Tez Merkezinde “terdriin finansmani” ve “terdrizmin
finansman1” kavramlariyla yapilan tarama sonucunda 42 adet tez belirlenmistir. Calismanin
ornekleminde sosyal bilimler alanina odakh tezler hedeflendigi i¢in 37 adet tez incelenmistir.
Bu tezler niteliksel ve kismen niceliksel yonleriyle icerik analizi teknigiyle degerlendirilerek
elde edilen bilgiler metinlegtirilmistir.

Ozetle, bu calismada, terdrizmle miicadele konusunun onemine dikkat cekilirken
finansman ayagimin kesilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikarilmaktadir. Buradan yola c¢ikarak
terorizmin finansmaniyla miicadelede mevcut literatiirde yer alan diizenlemelerin yani sira
ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile miicadele araglarma yonelik giincel bir alanyazin
sunulmaktadir. Caligmanin alan arastirmasinda ise Tiirk Devletinin terérizmin finansmaniyla
miicadele konusunda verdigi ¢abaya destek olmasi amaciyla hazirlanmis lisansiistii tezler,
niteliksel ve kismen nicel yonleriyle irdelenerek elde edilen bulgularla konunun paydaslarina
ve politika iireticilere katki saglanmasi amaglanmaktadir.
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2. TERORIZMIN FINANSMANI

Karmagik yontemlerin benimsendigi terérizm, motivasyon kazanmis bir terdrist
tarafindan uygulanmasi kolay olan ancak devletler tarafindan engellenmesi zor olan bir yapiya
sahiptir (Bentekas, 2003, s. 316). Tercih edilen eylem tiirleri sebebiyle dehset ve korku
derecesinde endise verici sonuglar ortaya ¢ikarmasi yoniiyle terdrizm insanligin varligini tehdit
etmektedir. Burada eylem tiirlerinin ¢esitlenmesi veya devletlerin engelleme g¢alismalarina
ragmen tehdit seviyelerini korumalar1 finansman desteklerinin eksilmemesi hatta artmasiyla
alakalidir. Yani terorizmin varligini korumasindaki en 6nemli etken finansman ayagidir. Adeta
bir evin catisini olusturan yapi misali bir igleve sahiptir. Ancak terdrizmle miicadele konusu bu
kadar basite indirgenerek coziilememistir. Ciinkii sorun 11 Eylil saldirilar1 ve sonrasinda
yasanan bir dizi terdr eylemiyle uluslararasi konjonktiiriin en temel tehditlerinden birisi haline
gelmistir.

Alanyazin incelendiginde 21’nci yiizyilin sorunlarina 151k tutan uluslararasi
caligmalarda, terorizmle miicadelede finansman ayaginin kesilmesi birincil hedefler arasinda
gosterilmektedir. Bu kapsamda bir dizi tanimlama c¢alismasit ve uluslararast mevzuat
diizenlemesine rastlamak miimkiindiir. Terorizmin finansmani kavrami i¢in uluslararasi
baglamda bir ¢ergeve tanim, 1999 yilinda hazirlanmaya baslanan ve 2000 yili igerisinde
yiiriirliige konulan Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesmede
yapilmaktadir (Levi, 2010, s. 655). Bu sozlesme 11 Eyliil saldirilarindan 6nce terérizmin
finansmanina uluslararas1 boyutta dikkat ¢ekmesi yoniiyle 6nemlidir. S6zlesmeye imza i¢in
davet edilen devletlerin biiyiik cogunlugu 11 Eyliil saldirilar1 sonrast hizla imzalarini
tamamlamis olup Nisan 2022’de neredeyse Birlesmis Milletler (BM)’e liye iilkelerin biiyiik
cogunlugu sozlesmeyi imzalamistir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi, saldirilarin hemen sonrasina denk
gelen 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalamistir. S6zlesmede; “bir kimsenin sézlesmede belirtilen
eylemlerde kullanilmak amaciyla ya da kismen veya tamamen bu tiir eylemlerde kullanilacagini
bilerek fonlar toplamasi ve saglamasi teroriin finansmani sayilir” ifadesiyle terdrizmin
finansmani kavraminin ¢ergevesi belirlenmistir.

Literatiir incelendiginde terorizmin finansmaniyla ilgili calismalarda bir¢ok tanimlama
mevcuttur. Bunlardan bazilar sdyledir:

e Terdriin siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan finansal kaynaklar (Freeman, 2012, s. 7),

e Devlet dis1 siddet olaylari i¢in saglanan ekonomik kaynaklardir (Clarke, 2015, s. 1),

e Halki sindirmek icin gerceklestirilen terdr ve terdére varan tehdit eylemlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in olusturulan mali kaynaklardir (Hoffman, 2017),

e Ter0r orgiitlerinin faaliyetlerini finanse etmek i¢in kullandiklar1 arag ve yontemlerdir
(Yanarisik, 2022, s. 3230),

e Teror orgiitlerinin faaliyetlerinin devamliligi icin finansal olarak desteklenmeleri ve
stireklilik arz eden finans kaynaklarinin temin edilmesidir (Gtirel, 2017, s. 16),

e Terdr eylemlerinde veya terdristler ya da terdr orgiitleri tarafindan kullanilacagini
bilerek ve isteyerek fon saglanmasi veya toplanmasidir (MASAK, 2015, s. 5),

e Terdr eylemlerini gergeklestirmek i¢in kaynaklar olusturularak fonlarin toplanmasidir
(Avrupa Birligi, 2005).

2.1. Terorizmin Finansman Kaynaklari

Teror sebekeleri finansal gelir akisini siirekli hale getirdikleri takdirde varliklarini
giiclendirerek zarar verdikleri iilkede veya bolgede etki alanlarini genisletmektedir. Bu
baglamda terdrizmin siirekliligi hususu perspektifinden bakildiginda finansal kaynaklarin can
suyu niteligi tasidigr sOylenebilir. Giinlimiizde terérizm, ulusal boyutlari agmig uluslararasi
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diizeyde etkinlik kazanmistir. Teror orgiitleri elde ettikleri finansal desteklerle uzun yillar
varliklarin1 korumalarinin yani sira teknik ve sosyal kapasitelerini gelistirerek uluslararasi
boyuttaki etkinliklerini de artirmislardir. Bu durum sabit bir finansal kaynagi elde eden terdr
orgiitiiniin sadece varligimi sagladig1 gerceginin yani sira gelismesine de 6n ayak oldugu
sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Teror Orgiitlerinin sahip oldugu finansal kaynaklar yasadisi, yasal goriiniimlii, devlet
destekli veya kamusal kuruluslarin istismariyla elde edilmektedir. Bu konu ¢ok yonli bir
derinlige sahiptir. Her bir gelir kaynagi hakkinda derinlemesine calismalarin yapilmasini
gerektirmektedir. Terorizmin finansman kaynaklarini belirleme siirecindeki ilk strateji,
“teroristlerin neden finansman arayisinda olduklari?” sorusuyla baglamaktadir (Dizman,
2023). Ancak bu soru orgiitiin sadece genel yapisini sorgulamaktadir. Teroristler eylemlerine
dair silah ve techizat elde etmek, elemanlarini hareket ettirmek veya siirekliligini saglamak icin
genel harcamalar yapmak zorundadir (Turan ve Gemici, 2020, S. 262). Teroristler varliklarini
sirdlirebilmek i¢in devlet diizeninin sagladigi hizmetlere gereksinim duymaktadir (Jenkins,
2006). Bunlar arasinda yiyecek, barmmma veya saglik gibi temel ihtiyaglar yer alirken
propaganda ile elemanlar1 arasindaki mesrulugunu saglayarak yeni elemanlar temin etmek veya
basili-gorsel yayin olusturarak sehir i¢i yapilanmalarini konsolide etmek gibi birgok girisim de
ikincil diizey ihtiyaclar olarak degerlendirilmektedir. Biitlin bunlar bir terdr orgiitiiniin ortaya
¢ikmasi, varligini saglamasi ve ulusal diizeyden uluslararasi boyutta etkili hale gelmesi i¢in
kacinilmaz olan ihtiyaclardir.

11 Eyliil saldirilarina kadar terérizmin finansmani kavramina karapara aklanmasinin
Onlenmesi ve sug¢ gelirleriyle baglantili ¢cergeveden bakilmaktaydi. Ancak 11 Eyliil saldirilari
sonrasi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) giivenlik kurumlarinin elde ettigi verilerden
anlasildig1 iizere El-Kaide teror orgiitii, sivil toplum kuruluslarindan, etkinliklerden ve daha
bir¢ok yasal goriinlimlii finansal kaynaktan faydalanarak eylemlerine finansman saglamistir.
Bu kaynaklar sayesinde ABD’de diizenledigi terdr saldirilarinin finansal kaynaklarini bolgeler
ve kitalararas1 boyutlarda tastyabilmistir. Bu hususlarin tespit edilmesinden sonra uluslararasi
alanda terdrizmin finansmaninin onlenmesinin 6nemi daha da artmistir (Pieth, 2003). Bu
noktada birgok adim atilmistir. Bunlardan en 6nemlileri; terérizmin finansmani taniminin
uluslararas1 sozlesmelere konu edilerek kabul edilmesi, Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmenin imzalanarak onaylanmasi ve BM, Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD), Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Giicii-
FATF), Egmont Grubu ve benzeri kuruluslarin ¢alismalar1 sayesinde bir¢ok ulusal kurulusun
temel gorev alanlar1 arasina terdrizmin finansmaninin Onlenmesi misyonu eklenmistir.
Terdrizmin finansmani kavrami, genel ¢ercevede diistiniildiigiinde “terérizmle baglantili kisi
veya gruplara herhangi bir sekilde finansal destek saglanmasidir”. Bu hususta Terdrizmin
Finansmanmnin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmede yer alan cerceve niteliginde
aciklamalar dikkate alinarak giincel bir tanim ortaya koyulacak olursa su sekilde olacaktir:

“Terorizmin finansmamni: Kisiler tarafindan amact ne olursa olsun bir milletin korkmasini
saglamak, mevcut hiikiimetlerin ve devletlerin kurumlarini mesru olmayan talepler icin
zorlamak, silahsiz askerler dahil tiim sivilleri endiseye sevk edecek hareketlerde bulunarak
bilerek veya kasti sekilde finansal destek saglamak veya fon toplamaktir.”

Teror yapilari, ortaya ¢ikmak, eylem gerceklestirmek ve stirekliliklerini saglayarak
giliclenmek amaciyla devamli finansal destege ihtiya¢ duymaktadir. Ciinkii korku, tehdit, baski
ve santaj gerceklestirmek icin hedef yerine koyduklari kisi ve topluluklara yonelik fiili eylem
yapabilmek icin belirledikleri ideoloji ¢cercevesinde eylemsel yonii olan elemanlari elde etmek,
elemanlarinin ihtiyaglarini gidermek ve eylemleri i¢in silah-miihimmat satin almak zorundadir.
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Donmezer (1977, s. 7; 1980, s. 1) bu konuda terdr orgiitlerinin parasal kaynak elde etmelerinin,
mevcudiyetleriyle dogrudan orantili oldugunu iddia etmektedir. Yani Ozetle, terdrizm
olgusunun en ufak varsayimimin bile ger¢ek olmasi i¢in finansal kaynaga sahip olma
zorunlulugu vardir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1’nin 2006 yilinda yayinladigi ve 2014 yilinda son degisikligi
yaptig1 Terdrizmin Finansmanma Yonelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebliginde
terdrizmin finans kaynaklari;

e Yasadisi eylemlerden saglanan finansman kaynaklari,
e Yasal goriinlimlii faaliyetlerden saglanan kaynaklar,

e Diger devletlerce saglanan finansal kaynaklar, kategorileriyle ele alinmaktadir.

TERORIZMIN FINANSMAN
KAYNAKLARI

Rakip Devletler
Tarafindan Saglanan
Finansman

Yasadis1 Eylemlerden Yasal Goriintimlii
Saglanan Finansman Finansman Kaynaklari

Sekil 1. Terorizmin finansman kaynaklari
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Teror orgiitleri 2000 yili 6ncesinde, organize su¢ Orglitleriyle iltisaklar1 sonucu bazi
finansal kaynaklarin yasadisi sekilde elde edilme siireclerini 6grenmislerdir. Bu faaliyetler
arasinda; uyusturucu kacgakeiligi, silah ve mithimmat kagakgiligi, gogmen kacakeiligi, insan
ticareti, santaj, harag, tehdit, gasp, insan kacirma ve hirsizlik suglar1 yer almaktadir. En basta
uyusturucu satig1 ve kacgakciligindan ciddi miktarlarda kaynak elde eden teror orgiitlerinin
gerceklestirdigi sug, bazi calismalarda narko-terér bashigi altinda ele alinmaktadir (Freeman,
2016). Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligine gore silah-miihimmat kagak¢iligi ile
ter0rizm arasinda ciddi bir baglanti vardir. Ayrica terér yapilarinin bir¢ok ihtiyacinda
altyapisin olusturdugu veya cesitli sekillerde destek aldig1 iddia edilen organize sug orgiitleri,
sehir i¢inde uyusturucu satisi, silah-mithimmat sevkiyati, hedef kisilere yonelik tehdit, santaj
veya harag-fidye seklinde gelirlerin toplanmasini saglamaktadir. Ek olarak orgiit elemanlarinin
cesitli lojistik ve eylemsel ihtiyaglarinin giderilmesi suretiyle organize sug orgiitleriyle birgok
iltisakl1 yonii mevcuttur.

Terorizmin yasal goriinimli finansal kaynaklari arasinda; kar amaci giitmeyen
kuruluglarin istismar edilmesi, ticari yapilarin kullanilmasi, gorsel ve basili yayin araclarinin
kullanilmasi ile kermes, konser ve toplant1 gibi etkinliklerin istismar edilmesi yer almaktadir.
Teror orgiitleri bircok iilkede gizlenmis sekilde altyapilarina destek olmak sebebiyle ticari
isletmeler kurmustur. Bu isletmeleri bazi durumlarda orgiit, bizzat kamufle olmus
elemanlarinin girisimleri ile kurarken bazi durumlarda ise zorla ele gegirmektedir. Her iki
durumda da teror yapilarina hizmet eden ticari isletmeler, terdr yapilarinin uluslararasi
organizasyon gerceklestirme siireclerinde veya faaliyet siireclerinde dogrudan etkili olmaktadir.
Ticari isletmeler bazi durumlarda devletler tarafindan da kullanilmaktadir. Kendi tilkesindeki
ticari isletmenin rakip iilkedeki teror yapisina destek olmasina g6z yuman devletler mevcuttur.
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Bu durumun 6rneklerine, Kiirdistan Isci Partisi (PKK) terdr orgiitiiniin Fransa’da yer alan ticari
isletmeleri kullanarak yardim saglamasi hususunda rastlanmaktadir (Sahin ve Irdem, 2017).
Teror orglitleri, medya, televizyon ve basili yayin lizerinden sadece finansal destek degil ayrica
propaganda da yapabilmektedir. Bu noktada aracilik eden iletisim firmalar1 dolayli yoldan iicret
talep etmeyerek finansal ve lojistik destek saglamis olmaktadir (Akcaci ve Gok, 2023).

Son olarak Tebligde, diger llkelerin sagladigi finansal destekler yer almaktadir.
Glintimiizde tilkeler terdr orgiitlerini vekalet araci olarak uluslararasi politika aygiti seklinde
kullanmaktadir. Bu durum son dénemde fazlasiyla istismar edilmekte olup kiiresel diizenin
bozulmasindaki en Onemli etkenlerden birisini olusturmaktadir. Rakip devletlerin bir¢ok
parametresinin negatife dondiiriilerek tehdit olmaktan ¢ikarilmasi amaciyla rakip iilkedeki teror
sebekelerinin, ideolojilerinin, yapilarinin veya gruplarinin finansal veya lojistik olarak
desteklenmesidir. Bu durum mevcut donemde hibrit savas tarzi olarak anilmaya ¢alisilmaktadir.
Rakip devletin vatandaslarinin kendi vatandaglar1 tarafindan yipratilmasi veya yok edilmesini
hedefleyen bu yontem, giiniimiizde birgok devletin kullandig1 ve denge saglanmasi adina
karsiliklilik mecburiyetine donlismiistiir. Yani boyle bir yontemi tercih etmeye ihtimam
gostermeyecek bir devlet dahi dengenin saglanmasi adina rakip devletin icerisindeki ayrilik¢i
veya radikal yapilar1 desteklemenin yollarin1 aramaktadir.

2.2. Terorizmin Finansmani ile Miicadele

Terérizmin finansmaninin dnlenmesi amaciyla ulusal ve uluslararasi alanda bir¢ok
kurulus gorevlendirilerek yasal diizenlemelerle yetkilendirilmistir. Bu kuruluslar arasinda en
basta gelenler; uluslararasi alanda BM, FATF ve Egmont Grubu ile ulusal alanda Mali Suglari
Arastirma Kurumu (MASAK)’dur. BM tarafindan terdrizmin finansmaniyla miicadele
amaciyla organize edilen ve hazirlanan ilk somut ¢alisma olma 6zelligini tastyan Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme (Yiicel, 2015, s. 22), BM Genel
Kurulu’nun 1996 yilindaki 51/210 sayili karara ait ¢agrisiyla viicut bulmustur. Bu cagriyla
devletlere, terdriin finanse edilmesi meselesinin ciddiyeti vurgulanmakta olup tim diinya
devletlerine, terdrizme aktarilma siiphesi olan fonlarin takip edilmesi adina isbirligi daveti
yapilmaktadir. Devaminda BM Genel Kurulu 1999 yil1 Aralik ayinda New York’ta bir toplant1
diizenlemis olup bu toplantida Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi
So6zlesme’yi onaylamistir. Devletler tarafindan imzalarin atilmasi siireci baslangicta hizli bir
karsilik bulmasa da 11 Eyliil saldirilar1 sonrast 2002 yil1 Nisan ayinda tamamlanmistir. Bu
noktada saldirilarin imza siirecine ivime kazandirdig1 varsayimi ortaya atilabilir.

BM, terorizmin finansmaninin &nlenmesi adma Onemli sézlesmeler ve bir dizi
toplantinin yani sira Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlariyla da énemli
tedbirler almaktadir. BMGK kararlarinin en 6nemli 6zelligi, taraf devletler agisindan baglayici
olusudur. Bu kapsamda alinan kararlar ulusal yasalar1 dogrudan etkilemekte ve uygulanma
zorunlulugu dogurmaktadir. BMGK, 1999 yilinda 1267 sayili karar ve 11 Eyliil saldirilart
sonrast 27 Eyliil 2001°de 1373 sayili karar1 terorizmin finansmanini engellemek amaciyla
almistir. Bu kararlarda ¢ogunlukla tespit edilen terdristlerin varliklar1 ve menseileri
belirtilmekte olup bunlara yonelik alinacak malvarligi dondurma kararlar1 ve elkoyma
tedbirlerinin yani sira El-Kaide ve Taliban’a 6zgli uygulanmasi gereken yaptirimlar yer
almaktadir.

Terorizmin finansmaniyla miicadelede ulusal kuruluslarin mevcut siirecteki etkinliginin
temelini uluslararas1 ¢alismalarin etkinligi olusturmaktadir. BM nezdinde somut olarak
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme ile baslayan siirec OECD
blinyesinde sug¢ gelirleriyle miicadele eden FATF’in temel goérev alanina terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesi misyonunun eklenmesiyle devam etmistir. Bu durum terdrizmin
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finansmaniyla miicadele siirecini etkinlik olarak daha iist bir seviyeye tasimistir. FATF (Ekim,
2001) terdrizmin finansmaniyla miicadele amaciyla 11 Eyliil saldirilarindan yaklasik bir ay
sonra 8 Ozel Tavsiye Karar1 yaymlamstir. 2004 yilinda yayinladig: son Ozel Tavsiye Karariyla
birlikte (Chocan, 2019, s. 5) toplamda 9 Ozel Tavsiye Karariyla 2012 yilina kadar terdrizmin
finansmaniyla miicadele etmistir. Bu tarihte yapilan toplantilar, terérizmin finansmani ile sug
gelirlerinin i¢ ice gegmis suclar olarak degerlendirildiginde daha yiiksek etkinlik saglanacagini
ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda 9 Ozel Tavsiye, sug gelirleriyle miicadele icin kullanilan 40
Tavsiyenin igerisine dahil edilerek gilinlimiizde toplam 40 Tavsiye Karariyla hem sug
gelirlerinin aklanmasi hem de terdrizmin finansmaniyla miicadele edilmektedir (de Koker,
2013, s. 168). FATF’1n tavsiye kararlar1 arasindaki en onemlisi, liye iilkelerin kabul edilen
tavsiyeleri ulusal mevzuatlarina uyarlamak zorunda olmasidir. Bu kararla bir¢ok iilkenin ulusal
mevzuatinda terdrizmin finansmanm1 ve sug¢ gelirleriyle miicadele hususlar1 birlikte
degerlendirilmeye baslanmaistir.

FATF, tavsiye kararlariyla iiyelerine yonelik yapilmasi gerekenleri ortaya koymaktadir
(Kukuk ve Asa, 2022, s. 21). Bu kararlarin gereklerini yerine getiren ve getirmeyen iilkeleri
degerlendirme Olgeklerine tabi tutarak listelendirmektedir. Tavsiye kararlarina uyan tilkeleri
takip ederek kararlar bazinda compliant (uyumlu) veya largely compliant (kismen uyumlu) ve
benzeri Olgiitlerle degerlendirmektedir (Sykes, 2007). Kararlara uyum saglamakta zorlanan
veya saglamayan lilkeleri ise gri ve kara liste seklinde gruplara ayirarak yillik degerlendirme
toplantilariyla izlemeye devam etmektedir. FATF 1in dogrudan yaptirim giicli olmasa da bu
listeler ve degerlendirme skalalar1 ticaret ve igbirligi yapan iilkeler i¢in stratejik dnemde
goriilmektedir. FATF neredeyse tiim BM iilkelerine dogrudan veya dolayli sekilde iiyelik veya
imtiyazli ortaklik seklinde tavsiye verebilmektedir. Bu sebeple yaptig1 degerlendirmelere gore
bircok iilke ticaret anlagmalarini, stratejik ortakliklarim1 veya kredibilite isbirliklerini
belirlemektedir (Donato ve Alessandro, 2002). Bu sebeple iilkelerin yapacaklari ticari
isbirliklerinde giiven endekslerini dogrudan etkiledigi sdylenebilir (Freeman, 2016). Yani
FATF tarafindan kara listeye alinmis bir iilkenin BM, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) gibi kuruluslardan kolaylikla ithalat-ihracat, tarim, program veya proje kredileri almasi
miimkiin degildir. Bu sebeple FATF 1n dogrudan yaptirim yetkisi olmasa da dolayli yoldan
biiytik etkisi oldugu bir gercektir.

Bilindigi tizere Tiirkiye 2021 yilinda yapilan FATF toplantis1 ile gri listeye alinmistir.
Ancak sonrasinda ¢ikardigi Ulusal Strateji Belgesi ile her y1l FATF’1in diizeltmesini istedigi
eksikleri yerine getirmeyi basarmistir. 2024 yili Subat ayinda yapilan son degerlendirme
toplantisinda 8. Tavsiye Karar1 olan “kar amaci giitmeyen kuruluslarin istismarinin
onlenmesine yonelik dnlemler alinmas1” tavsiyesinin giiclendirilmesi hedefi gerceklestirilmeye
cok yakindir.

FATF’1n yani sira Egmont Grubu (2022), {iye iilkelerde ulusal diizeyde mali istihbarat
birimlerinin kurulmasina onciiliik etmistir. Uluslararasi diizeyde finansal istihbarat kurulusu
olan Egmont Grubu, iiyelerine yonelik uzmanhik hizmeti saglamaktadir. Bu noktada, mali
istihbarat  birimlerinin (FIU) kurulmasmna damigsmanlik etmek, tecrilbe paylasimi
gerceklestirmek, finansal istihbarat egitimi vermek ve teknolojik altyapisini iiye iilkelerin
hizmetine agmak ve gelistirmek gibi 6nemli hizmetleri vardir. Egmont Grubu, 1995 yilinda 8
adet uluslararasi finans kurulusu ve 24 iilkenin birlikte gergeklestirdigi toplantilar sonrasi
kurulmustur. 1996 yilinda yayinladigr misyonunda Grup, karapara aklanmasinin dnlenmesi
lizerine c¢alisacagini agiklamis olup 2004 yilinda bu misyon glincellenerek terdrizmin
finansmaniyla miicadele amaciyla finansal istihbarat elde edilmesi ve analiz edilmesi de temel
gorevleri arasina eklenmistir. Tiirkiye bu Gruba 1988 yilinda dahil olmustur (MASAK, 2024).
5549 sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile Hazine ve Maliye
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Bakanlig1 icerisinde yer alan MASAK, mali istihbarat misyonuyla gorevlendirilmistir
(Kiremitci, 2023, s. 122).

Tiirkiye’de mali suglarla miicadelede gorevli kurulus MASAK olup uluslararasi
isbirligi, stratejik kararlarin ve yonlendirmelerin belirlenmesinde ise Mali Suglar1 Aragtirma
Koordinasyon Kurulu yetkilidir. MASAK, sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi, terdrizmin
finansmaniyla miicadele ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesi
meseleleri ile gorevlendirilmigti. MASAK’ i yetkilendirilmedeki tarihsel siireci FATF’a
benzemektedir. Kurulusunda su¢ gelirlerine odaklanan kurulus, zaman igerisinde yasanan
mihenk tas1 olabilecek olaylar sonrasinda terérizmin finansmaniyla miicadele ve son olarak
kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin onlenmesi ile gorevlendirilmistir. Bu
noktada kurulusun misyonunun, donemsel gergeklesen konjonktiirel olaylara gore
gelistirildigini sdylemek miimkiindiir. MASAK, terérizmin finansmani ile miicadele ederken
finansal verilerin elde edilmesi, takip edilmesi, incelenmesi, analiz edilmesi ve gerekli hallerde
yetkili mercilere iletilmesi ile gorevlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin Egmont Grubu ile
baglantili ve muhtira imzalama yetkisine haiz tek mali istihbarat birimidir (MASAK, 2024).

MASAK, 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 231’inci maddesinin tanidigi
yetki ve misyon ¢ergevesinde gorevlerini yerine getirmektedir. Bu noktada yasal diizenlemeler
1s181inda gorevlerini ifa etmektedir. Yapilan yasal diizenlemeler, mali su¢ doguran herhangi bir
eylemin terorist bireyler ile baglantili olmasi, bilingli sekilde teror yapilarina destek saglanmasi
veya bilmeyerek dolayli sekilde terérizm odaklarina destek olunmasi durumlarinda
cezalandirici, denetleyici ve diizenleyici normlar1 olusturmaktadir. Ayrica MASAK, yasal
diizenlemelerin yani sira rehberler, kitap, kamu spotu, brosiir ve bilimsel makaleler 1s18inda
cesitli rolleri yerine getirmektedir.

3. YONTEM

Terérizmin finansmaniyla miicadele, terdrizmle miicadelede etkinlik agisindan
onemlidir. Finansman kaynaklar1 engellenmeyen herhangi bir terdr yapist etkinligini
stirdirmeye devam edecek olup herhangi bir eylem gergeklestirmese dahi sosyolojik baskiy1
kullanarak ekonomik kaynaklardan faydalanmak isteyecektir. Terdr yapilarinin organize sug
olusturan dokusu, finansal kaynaklarin gerektiginde ¢esitlendirilmesi i¢in strateji olusturmaya
olanak saglamaktadir. Bu sebeple teror oOrgiitlerinin kaynaklarinin kesilmesi organize
yapilarinin iyi anlagilarak bozulmasiyla baglamaktadir. Organize yapinin bozulmasi icin orgiit
tiyelerinin elde ettigi gelirler engellenmelidir. Bu tip degerlendirmeler yapilsa da anlasilacagi
lizere organize sug¢ ve terdrizm eylemlerini engellemek i¢in ilk olarak finansman kaynaklaria
saldirmak bu yapilar lizerinde kayda deger bir hasar agacaktir.

Teror oOrgilitleriyle sadece fiili olarak kolluk kuvvetleri iizerinden miicadele
edilmektedir. Ancak bu etki uzun vadede 6grenen orgiit niteliginde olan terdr orgiitleri lizerinde
azalan bir etki saglayacaktir. Ciinkii teror orgiitleri giiniimiiz kosullarinin en etkili silahlarini ve
teknolojik aygitlarii kullanma konusunda kendini siirekli gelistirmektedir. Gelismedigi
durumlarda da yeni teknolojik donanimli orgiitler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu noktada fiili
olarak kolluk kuvvetlerinin donanimli hale getirilmesinin yan1 sira teorik olarak ¢alismalarin
yapilmasi gerekmektedir. Teorik ¢aligmalardan kasit, bilimsel aragtirmalardir. Giiniimiizde
akademi ¢evresi bu konuya sadece catismanin tarihsel siirecinin ne olduguna yonelik
yaklasimla degil catigmanin dogasi, gelisen savas tekniklerine yonelik Ongorii, stratejik
savunma ve saldirt yontemleri, rakiplerin yontemlerinin incelenmesi veya teknolojik
yontemlerin gelistirilmesine yonelik Ongoriilerle destek olmaktadir. Bu baglamda yapilan
bilimsel ¢aligmalar, terérizmin finansmaniyla miicadeleye dnemli katkilar sunmaktadir.
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Calismada terdrizmin finansmaniyla miicadelede ulusal ve uluslararas: kuruluslarin
geldigi durum ortaya konulmaktadir. Ter6rizmin finansmaniyla giincel miicadele yontemlerine
ve kuruluslara yonelik detaylar incelenerek derlenmistir. Ayrica Tiirkiye’de YOK tez
merkezinde yayinlanmis lisansiistii tezler, terdrizmin finansmani ve teroriin finansmani
terimleri aratilarak belirlenmis olup kendi i¢inde ve karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu
noktada terérizmin finansmanina yonelik genel cer¢evenin ortaya konulmasinin yani sira
Tiirkiye’de terdrizmin finansmaniyla miicadeleye yonelik bilimsel ¢aligmalarin hangi noktada
oldugu ortaya ¢ikarilarak degerlendirilmektedir.

Calismada nitel arastirma yontemleri agirlikli olarak tercih edilmis olup kismen nicel
arastirmalardan faydalanilmistir. Sayisal verilerin tablolar halinde paylasilarak nicel sekilde
okuyucuya aktarilmasi, konunun anlagilmasi agisindan somut verilerle yorum yapilmasini
saglamistir. Tezler incelenirken igerik analizi teknigi yogun sekilde kullanilmis olup belge
tarama teknigi ile bilimsel ¢aligmalar ayiklanmistir. Bu baglamda nicel verilerin ortaya
koydugu somut veriler, nitel verilerle elde edilen detayli yorumlarla birlestirilerek
derinlemesine analiz edilerek metinlestirilmistir.

Arastirmanin evreninde 42 adet lisansiistii tez yer almaktadir. Ancak calisma sosyal
bilimler alanina odakli tezleri incelemeyi hedefledigi i¢in 37 tanesi 6rnekleme dahil edilmistir.
Belirlenen ¢alismalar; diizey, yontem ve anahtar kelimeler yoniiyle nicel sekilde incelenirken
diger yonleriyle nitel sekilde derinlemesine analiz edilmektedir. Elde edilen bulgular, ulusal ve
uluslararasi diger yasal diizenlemeler ve bilimsel c¢alismalar 1s181nda tartisilarak okuyucuya
aktarilmaktadir.

4. TURKIYE’DE YAYINLANMIS LISANSUSTU TEZLERIN ANALIZI
4.1. Niceliksel Degerlendirmeler

Tiirkiye’de sosyal bilimler alaninda bilimsel ¢alisma sayisi olduk¢a fazladir. Bu
calismada terérizmin finansmani konusunu ele alan c¢alismalar niceliksel ve niteliksel
ozellikleriyle incelenerek yeterlilikleri  yoOniiyle degerlendirilmektedir.  Calismanin
ornekleminde 37 adet lisansiistii ¢aligma yer almakla birlikte 32’si yiiksek lisans, 5 tanesi
doktora diizeyindedir. Oransal olarak diisiiniildiigiinde yiiksek lisans diizeyinde hazirlanan tez
sayisi, doktora diizeyindekilerden neredeyse 6 kat fazladir. Bu baglamda yapilan tez
caligmalarinin ¢ogunlugunun yiiksek lisans derecesinde oldugu sdylenebilir.

Terorizmin finansmani hakkinda calismalar 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi 6nemini
artirmistir. Bu doneme kadar belirli diizeyde yapilan ¢aligmalar, saldirilar sonrast her alanda
calisilir hale gelmis olup birgok ulusal ve uluslararasi diizenleme bu tarihten sonra
gerceklestirilmistir. Temellerinin 11 Eyliil 6ncesi atildig1 ancak somut ¢alismalarin saldirilar
sonrasi yapildig1 terdrizmin finansmani kavrami 2012 sonras1 uluslararasi, 2013 sonrast ulusal
anlamda yeni bir boyut kazanmistir. Bu noktada lisansiistii caligsmalarin degerlendirilmesi 2001-
2012 (8 Adet) ve 2013-2024 (29 Adet) yillar1 araligim kapsayacak sekilde iki dénemde
yapilmaktadir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde son yillarda terérizmin finansmani kavramina
yonelik ilgilinin artt1g1 sdylenebilir.

Universiteler bazinda yapilan arastirmada tezlerden 16 tanesinin Ankara’daki
{iniversitelerde hazirlandig1, bunlardan 7 tanesinin YOK tez merkezinde askeri akademi
statiisiinde yer aldigr disiiniildiigiinde sivil {iniversitelerde yeterince Onemsenmedigi
sOylenebilir. Tiirkiye’de 208 iiniversite mevcut olmakla birlikte 129°u devlet, 79’u vakif
tiniversitesidir. Bu yoniiyle bakildiginda genel diizeyde iiniversite sayisina oranla terérizmin
finansman1 konusunun tercih edilme oram1 olduk¢a azdir. Ayrica vakif iiniversiteleri
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baglaminda sadece 3 adet tezin hazirlanmis olmasi vakif tiniversitelerinde konuya yonelik

ilginin oldukea diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Lisansiistii tezlerin yontemi

Yoéntem Say1 Oran (%)
Nitel 35 94,5

Nicel 2 5,5
Toplam 37 100

Kaynak: Dizman, 2024, s. 79.

Yapilan bu calismada karma ydntemler tercih edilmistir. incelenen lisansiistii tezlerde
ise 35 tanesinde nitel yontemler, 2’sinde ise nicel yontemler tercih edilmektedir. Sosyal bilimler
alaninda son donemde agirlikli olarak nitel yontemlerin tercih ediliyor olmasi bu istatistigi
kabul edilebilir olarak gdsterse de giinlimiizde teorik ¢alismalarin katkisinin artmasi nicel
yontemlerin somut verileri sayesinde olacaktir. Karma yontemlerle yapilan ¢aligmalarin somut
verilerle desteklenerek ortaya ¢ikardigi nitel sonuglar olduk¢a 6nemli ve alana yonelik katki
baglaminda etkilidir. Ornegin Kemiksiz (2020) tarafindan hazirlanan yiiksek lisans tezinde
blockchain teknolojisine yonelik nicel verilerle somut bulgular ortaya konularak nitel sekilde
miicadele yontemlerinin etkinligi degerlendirilmektedir. Camursen’in (2022) c¢alismasi da
benzer niteliktedir. Elde ettigi bulgular neticesinde 6ne siirdiigli varsayima gore blockchain son
donemde terdrizmin finansmaninda kullanilan en etkili yontemler arasindadir. Ancak Nayyef
(2021) doktora tezinde bu konuya pozitif bir yaklasim gostererek blockchain ve kripto paralarin
kullanimin1 gelecekte “refah simgesi” olarak nitelemektedir. Bazi sorunlar1 6ngdrse de bunlarin
azinlikta kalacagini ve genel varsayimini etkilemedigini degerlendirmektedir. Nitel ¢alismaya
ornek olarak Tiirkoz’tin (2011) tez ¢calismasinda terdrizmin ideoloji, orgiit ve siddet dgeleri
tizerinde durulmaktadir. Bu ideolojiler arasinda destek Ogesine odaklanarak finansman
destegine dikkat ¢ekilmektedir. Ancak buradaki eksik olan nokta destek d6gesine yonelik nicel
somut verilerin ortaya konulmamasidir. Benzer sekilde Iskender’in (2017) tez ¢alismasinda da
terorizmin finansmanina ideolojik ve yapisal yonden yaklasim gosterilerek yapisal 6zeliklerin
meydana gelmesindeki finansman destegine dikkat c¢ekilerek c¢esitli yonleriyle nitel sekilde
tartisilmaktadir (Kohistani, 2014).

Tablo 2. Lisansiisti tezlerin anahtar kelimeleri

. 2001-2012 2013-2023 Toplam

Anahtar Kelimeler Yillar1 Arasi Yillar1 Arasi Toplam Oran (%)
Hukuki Terimler (Yapturim, Insan
Haklari, TFODS, Uluslararas: 2 23 25 17
Hukuk vb.)
Orgiit, STK ve Diger Kurulus 2 14 16 11
Terorizmin Finansmamim | - 15 15 10,5
Teror 2 10 12 8
Ter6rizm | —mee 11 11 75
Sanal Varbklar | e 11 11 75
Su¢ Terimleri (Ekonomik-Siber- 2 8 10 7
Sinirasan Sug vb.)
Teroriin Finansmani 4 5 9 6

10



Cilt: 8, Say1: 1, Haziran 2024, ss. 1-19 Vol: 8, Issue: 2, June 2024, pp. 1-19

Karapara Aklama 1 4 5 3,5
Organize Sug 4 | - 4 3
FATF | = 3 3 2
PKK | e 3 3 2
Terérizmin FinansmaniSugu | = ----- 3 3 2
Diger 3 16 19 13
Toplam 20 126 146 100

Kaynak: Dizman, 2024, s. 81.

Lisansiistii tezlerde yer alan anahtar kelimeler tezlerin igeriksel baglamlari ile birlikte
incelendiginde genel olarak yeterli oldugu diistiniilmektedir. Tablo 3’te yer alan bilgilere gore
2013-2023 yillar1 arasimi kapsayan donemde terdrizmin finansmanina yonelik lisansiistii
calismalarin arttig1 goriillmektedir. Ayrica son yillarda yapilan ¢alismalarda anahtar kelimelerin
cesitliliginde ve toplaminda artis oldugu anlagilmaktadir. Buna gore 2012 yilinda FATF
kriterlerini olusturan 40 Tavsiye kararinda yapilan giincellemelerin 2013 yilinda 6415 sayili
Terdrizmin Finansmanini Onlenmesine Dair Kanun ile Tiirkiye’de yasal nitelik kazanmasi,
lisansiistii tezlerin kapsamina da yansidigi sdylenebilir. 2000 y1l1 6ncesi donemde “terdrizmin
finansman1” kavrami literatiirde yeterince yer edinememisken 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi bir¢ok
uluslararasi ve ulusal kurulusun giindemine girmistir. Bu kapsamda basat role sahip olan FATF,
9 Ozel Tavsiye Karari ile 2012 yilma kadar terdrizmin finansmani ile uluslararasi alanda
miicadele yiiriitmiistiir. 2012 yilinda FATF’in 9 Ozel Tavsiye Karari ile 40 Tavsiye Karar
giincellenerek tek cati altina alinmistir. 2012 yilinda FATF Tavsiyelerinde yapilan genis ¢apl
diizenlemenin Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerde yerini almasiyla bilimsel ¢alismalarda tercih
edilen “ter6riin finansmani1” kavrami birgok ¢alismada “terdrizmin finansmani1” baglaminda
kullanilmaya baslanmistir. Bir bagka durum “terér” ve “terdrizm” kavramlaridir. Terdrizmin
finansmanina yonelik c¢alismalarda “ter6r” anahtar kelimesi 2013 yili sonrasi donemde
“terorizm” kavramina orantili sekilde kullanilmaya devam etse de 2013 oncesi donemde
“ter6rizm” kavrami hicbir calismada yer almamistir. 2000 yillar1 Oncesi terdrizmin
finansmanina yonelik yasal diizenlemelerin heniiz yeni yapilmis olmast konunun bazi
caligmalarda organize suglar baglaminda degerlendirilmesine neden olmus olup bu durum
lisansiistii galismalardaki anahtar kelimelere de yansimistir. “Organize suglar” anahtar kelimesi,
2013 yilinda yapilan yasal diizenlemeler sonrast hicbir ¢aligmada yer almamis olup konu
tamamiyla Orgiitlii suclar kapsaminda ele alimmistir (FATF, 2024).

4.2. Niteliksel Degerlendirmeler

Tez calismalarinda, terérizmin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda yapilabilecekler
cogunlukla yasal diizenlemeler iizerinden degerlendirilmistir. Ozellikle yasal diizenlemelerin
giiclendirilmesi ve yapilan diizenlemelerin insan haklarina uygunluk baglaminda ele alinmasina
dikkat cekilmektedir. Utiik (2008), Koksoy (2010), Geng (2012), Tokgdz (2018) ve Topuz
(2022) yasal diizenlemeler 1s5181nda yapilabileceklerle ilgili 6nemli tez ¢alismalar1 hazirlamistir.
Gilicenmez (2014), Simsek (2016) ve Bahadir (2023) hazirladiklart tez ¢aligsmalarinda PKK
teror Orgiitiinii 6rneklem olarak ele alirken Yilmaz (2017), Kukuk (2022), Aydemir (2022) ve
Korkmaz (2022) ise terdrizmin finansmani sorunsalinin kurumsal yapilar vasitasiyla
¢oziilebilecegini ortaya koyarak FATF ve MASAK’1 merkezine alan ¢alismalar hazirlamistir.
Son donemde yapilan bazi tez ¢aligsmalarini digerlerinden ayiran en 6nemli fark, teknolojik
yaklasim konusudur. Teknoloji insanliga ait tiim g¢evreyi etkilerken terdrizme finansman
saglanmasina yonelik yontemlerde de kullanilmaktadir. Bu baglamda Yesilkaya (2020),
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Kemiksiz (2020), Oruk (2021) ve Camursen (2022) kripto paralar ile sanal varliklarin
denetimini merkezine alan ¢alismalar hazirlamistir.

Teror orgiitleri giiciinii finansman kaynagindan almaktadir (Giicenmez, 2014). Bu
durum 11 Eyliil saldirilart sonrasi ABD’li kurumlarin raporlarinin birgogunda ortaya
konulmaktadir. Ozellikle PKK, Bask Yurdu ve Ozgiirliik (ETA) ve Irlanda Cumhuriyet Ordusu
(IRA) orgiitleri incelendiginde kayda deger bulgulara rastlamak miimkiindiir (Dursun, 2023).
Tektas (2019) yaptig1 tezinde, terérizmin hedef noktalarina odaklanarak sadece bir giivenlik
problemi olmadigini toplumu sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel yonleriyle etkiledigini ifade
etmektedir. Orneklem olarak PKK terdr orgiitiiniin incelendigi tez calismasinda gelirlerin elde
edilmesi baglaminda yabanci sinirlar iizerinden gelen finans akisi, sematik olarak ortaya
konulmaktadir. Yilmaz (2017) ise hazirladig1 tezinde Irak-Sam islam Devleti (DAES) ve El-
Kaide teror orgiitlerinin finansal semalarina yer vererek bu tip orgiitlerle miicadelede FATF
gibi kuruluslarin ¢aligmalarinin ve etkinliginin yiizeysellikten Gteye gegemedigi varsayimini
one siirmektedir. Bu noktada yapilacak bir degerlendirmede, FATF’in PKK ile miicadelede de
yeterliliginin tartisilabilir oldugudur. Topaloglu (2023) hazirladig1 yiiksek lisans tezinde,
FATF 1 yetersizliginin yani sira MASAK’1n da yapilanma bi¢imine vurgu yaparak yeniden
dizayn edilmesinin faydali olacagi lizerine Onerilerde bulunmaktadir. Ayrica Geng (2012) ve
Nayyef (2021) bu konuda farkli bir yaklasim one siirerek kuruluglardan 6nce 2001 saldirilart
sonrast donemin yasal diizenlemelerinin ele alinmasi gerektigini dile getirmektedir.

Baz1 calismalarda su¢ gelirleri ter6rizmin finansmaninin Onciil sugu olarak
degerlendirilmektedir. Yesilkaya’nin (2020) c¢alismasinda sug¢ gelirleri ve terOrizmin
finansman1 bir arada degerlendirilerek bu iki sugun ortaya ¢ikardigi risklerin, iilkelerin
ekonomik gostergelerine dogrudan olumsuz etkiler yaptigi savunulmaktadir. Tezde, sug
gelirlerinin terdrizmin finansmani noktasina gecis siirecindeki iliskisi ele alinirken bu iki sugun
tilkeleri ozgiirlik, hukuk ve birgok refah gostergesi noktasinda nasil etkiledigi iizerine
tartismalara yer verilmektedir.

Teror ve terérizm kavramlarinda oldugu gibi terdrizmin finansmani kavraminda da
evrensel bir tanimlama olmadigina yonelik iddialar mevcuttur. Aslinda terérizmin finansmani
kavrami {izerine BM’nin Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi
S6zlesmesinde bir tanim mevcuttur. Birgok iilke de buna imza atmistir. Ancak birgok iilke bazi
maddelere serh koymustur. Godekli’ye (2013) gore bu durum, evrensel tanimlamanin hukuksal
zeminin olugsmasina olumsuz etki etmektedir. Ayrica tezinde teror ve terdrizm kavramlarindaki
karmaganin da bu duruma sebebiyet vermis olabilecegi varsayimimi One sirilmektedir.
Terdrizmin finansmanina yonelik evrensel bir tanim igin Oncelikle terdr ve terdrizm
kavramlarina yonelik tanimlamalarin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir. Tokgéz
(2018) hazirladig1 tezde bu duruma destek olacak nitelikte varsayimlar ortaya koymaktadir.
Yapilabilecek tanimlamalarin rasyonellikten uzak oldugu iddiasini destekler nitelikte varsayim
ortaya koyan Ejder Ka¢cmaz (2019) hazirladig1 tezinde yapilan tanimlama calismalarinin
kismen yeterli oldugunu One siirerek Tiirkiye’nin bu konuda neler yapmasi gerektigine
odaklanmaktadir. Ayrica oOncelikle uluslararasi kuruluslarin tanimlamalarinin ortak hale
getirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

Tiirkiye uzun stiredir ayrilik¢i, sol ve dini motifli terérizmle miicadele etmektedir
(Tiirkoz, 2011, s. 3). Bu baglamda bir¢ok yasal diizenleme yiiriirliige koymus ve konjonktiire
gore stirekli giincellemistir. Tiirkiye 2013’te kabul ettigi 6415 sayili Ter6rizmin Finansmanin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ile halihazirda mevcut olan uluslararasi kurallarin neredeyse
timline ayak uydurdugunu ortaya koymaktadir. Bu Kanun ile uluslararasi alandaki
diizenlemelerin, malvarligt dondurma ve el koyma kararlarmin ivedilikle ve hassas sekilde
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uygulanacagi ulusal olarak garanti altina alinmistir. Yani Tiirkiye bu Kanun ile bu siirecte
caydirici, 6nleyici ve diizenleyici tedbirleri sistemine entegre etmeye ¢alismaktadir.

Simsek’in (2016) hazirladig1 tezde sanal ve likit paranin takibinin Onemine vurgu
yapilmaktadir. Bu baglamda yetistirilecek istihbarat ve giivenlik elemanlarimin 6nemi
anlatilirken 6zellikle Avrupa’daki sivil toplum yapilarina dikkat ¢ekilerek bu orgiitler iizerinden
aktarilan finansal varliklara odaklanilmasinin gerekliligi anlatilmaktadir. Kutlu’ya (2010) gore
Tiirkiye, terdrizmle miicadelede terrizmin finansmanina ciddi 6nem vermekte olup bu durum
oniimiizdeki siirecte degismeyerek devam edecektir. Ozdemir (2009) de bu konuda benzer
sekilde Tiirkiye’nin terdrle miicadelede finansman ayagini onemsedigini ve terdrizmi “bir
ilkenin tiim degerlerine yonelik saldir1” olarak nitelemektedir.

4.3. Genel Degerlendirmeler

Terorizmin finansmanmin Onlenmesine yonelik Tiirkiye’de ilk tez 2006 yilinda
hazirlanmistir. Tirk devleti Terdrizmin Finansmanina Dair Uluslararasi Sozlesmeyi 2002
yilinda imzalamistir. Hazirlanan ilk tezin tarihiyle birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de
terérizmin finansmanima yonelik ilginin ge¢ olustugu soylenebilir. Bu durum bilimsel
calismalar yoniiyle eksikligin hissedildigi bir siirectir. Terorizmin finansmani konusunda
yapilabilecek bilimsel ¢alismalar 6nemlidir. 2012 yilinda FATF’in 40 Tavsiye Kararinda
yaptig1r kokli degisiklikler, 2013 yilinda Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerde kendine yer
bulmustur. Bu durum, bilimsel ¢alismalarin hazirlandigi dénem ve sayilarla birlikte
degerlendirildiginde 2012’ye kadar konuyla ilgili 8 adet tez hazirlanmistir. 2012 yil1 sonrasi
donemde ise 29 adet tez hazirlanmigtir. 2012 y1l1 sonras1 donemde yapilan yasal diizenlemelerin
uluslararasi konjonktiire hizli sekilde ayak uydurdugu goriilmektedir. Buna en 6nemli 6rnek
2012 yilinda yapilan FATF diizenlemelerine istinaden yapilan 2013 yilinda yiirtirliige gegirilen
6415 sayili Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanundur. Yapilan diizenlemelere
hizla ayak uydurulabilmesine en Onemli katkiyr bilimsel ¢alismalarin sagladigi
distinilmektedir.

Ancak Topaloglu (2023, s. 8) ve Geng (2012, s. 1-2), yasal diizenleme ve uygulamalarin
yeterli olmadigini diisiinmektedirler. Hazirladiklar1 tezlerinde bu konuya kayda deger bir yer
aywran arastirmacilar, yasal diizenlemeler ve uluslararasi sozlesmelerin yetersizligi
varsayimindan yola ¢ikarak BM, FATF ve MASAK’in onlemlerini artirmasi gerektigi
sonucuna varmigtir. MASAK’m son dénemdeki Faaliyet Raporlari incelendiginde personel
cesitliliginde artis oldugu ancak hala personelin 6nemli bir kisminin gérevlendirme suretiyle
calistirlldig1 gortilmektedir. Bu durum alaninda uzman personelin yetismesi konusunda
olumsuz bir durum olarak goriilmektedir. Ayrica Geng (2012, s. 1), MASAK’1n, karma tip
MASAK olarak teskilatlanmasinin terdrizmin finansmaniyla miicadelede daha etkin olmasini
saglayacagini degerlendirmektedir.

Tiirkiye’de terérizmin finansmaninin dnlenmesi hususunda basat role sahip kurulus olan
MASAK, yasal diizenlemelerin hazirlanmasina Onciiliik etmesinin yani sira teknolojik
gelismeleri de yakindan takip etmektedir. Faaliyet Raporlarindan anlagilacagi iizere teknolojik
yatirimlar yapilmaktadir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek, kayit disi
ekonomide etkinlik saglamak amaciyla robotik siireglerin ve yapay zeka teknolojisinin etkin
sekilde kullanilmasi i¢in yogun ¢alismalarin yapildigini ifade etmistir (Palabiyik, 2023). Bu
durum sug¢ gelirlerine yonelik caligmalar1 engelleyebilecegi gibi terdrizmin finansmaniyla
miicadeleye de dogrudan katki saglayacaktir. Bahsedilen teknolojiler sayesinde vergi
kagirmanin Oniine gecilmesinin yan1 sira olusturulacak biiyiik veri depolari sayesinde kiiciik
miktarlardaki kacaklarin yapay zekayla tespit edilerek sugla iliskili organizasyonlara (bahis vb.)
ya da teror orgiitlerine aktarilmasi engellenecektir.
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Uluslararasi alanda terdrizmin finansmaniyla miicadelede en etkin kurulus FATF tir.
FATF’1n Tavsiye Kararlar1 birgok iilke ve kurulus bakimindan yonlendirici niteliktedir. Aslinda
baglayic1 6zelligi olmayan bu kararlar, olumsuz olmasi halinde {ilkelerin veya uluslararasi
kuruluglarin yatirim, yardim veya ¢esitli ekonomik desteklerine engel olusturmaktadir. Bir¢ok
ilke ve kurulus yatirim, yardim veya ¢esitli ekonomik hedefleriyle ilgili stratejik kararlarini
alirken FATF’in degerlendirme raporlarini onemsemektedir. FATF {ilkeler hakkindaki
degerlendirmelerini y1illik bazda stirekli olarak yapmaktadir. Son donemde gri liste ve kara liste
uygulamasi, Tiirkiye’de de 6nemli giindem maddelerinden birisidir. Tiirkiye, FATF’1n 21 Ekim
2021°de gerceklestirdigi degerlendirme toplantist sonunda alinan kararla gri listeye alinmistir
(Arslan ve Atasever, 2023, s. 21). FATF, Tirkiye’den, mali istihbarat birimlerinin
giiclendirilmesi, kayit dis1 ekonomiye yonelik caydirict uygulamalarin yapilmasi, karmasik
diizeyde sorusturmalarin yiiriitilebilecegine dair kapasitenin ortaya konulmasi,
sorusturmalarda istatistiksel verilerin kullaniminin artirilmasi, BMGK Kararlarina titizlikle
uyuldugunu kanitlanmasi ve sivil toplum orgiitlerinin istismar edilmesine yonelik dnlemlerin
artirtlmasi istenmistir. Bu noktada Tirk devleti, “iist diizey siyasi taahhiit” niteliginde s6z
vererek yayinladigi Ulusal Strateji Belgesi ve paralelinde yaptigi ¢alismalarla 2024 yil1 Subat
ayinda yapilan toplant1 sonucuna gore Tiirkiye sivil topluma dair yapilmasi gerekenler harici
diger beklentileri karsilamistir. Hazine ve Maliye Bakan1 Mehmet Simsek’in ifadesine gore de
2024 yili Haziran ayinda yapilacak toplantida Tiirkiye net olarak gri listeden ¢ikarilacaktir
(Palabiyik, 2024).

Terdrizmin finansmaniyla miicadelede iyi uygulama ornekleri FATF’in Tavsiye
Kararlar1 15181nda ortaya ¢ikmaktadir. Halihazirda BM {iyelerinin neredeyse tamami FATF 1n
dogrudan ve dolayl {iyeleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda terérizmin finansmaniyla
miicadelede FATF, uyguladigi degerlendirme skalasinda tilkeleri 40 Tavsiye kapsaminda
compliant (tamamlanmis), largely compliant (biiyiik oranda tamamlanmis), partially compliant
(kismen tamamlanmig) ve non-compliant (hi¢ tamamlanmamig) seklinde Olgiitlerle
uyarmaktadir (FATF, 2022). FATF’in dogrudan baglayici yetkileri olmasa da Diinya Bankasi
ve IMF, iilkelerle kurduklart iliskilerde FATF’in degerlendirmelerini yiiksek diizeyde
onemsemektedir. FATF tarafindan kara listeye alinmis bir {ilkenin Diinya Bankas1 kredisi
almasi diger iilkelere gore kolay olmamaktadir. Bu baglamda FATF basat role sahip ve yaptigi
degerlendirmelerin dolayl1 yoldan ¢ok etkin oldugu 6nemli bir kurulustur.

5. SONUC

Bu calismada terdrizmin finansmani konusunda giincel baglamda genel ¢ercevenin ortaya
konulmasmin yani sira konu hakkinda Tiirkiye’de hazirlanmis ve YOK tez merkezinde
yaymlamis lisansiistli tezlerin nicelik ve nitelik yoniiyle yeterlilikleri degerlendirilmektedir.
Terdrizmin finansmaniyla miicadelede uluslararasi diizeyde etkin kurulus olarak FATF ve
Egmont Grubu ile ulusal alanda MASAK irdelenmistir. Bu kurumlarin galigmasini saglayan
yasal diizenlemeler baglaminda oncelikli olarak BM Onciiliiglinde hazirlanan Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme mercek altina alinmistir. Bu kurumlar
ve yasal diizenlemeler paralelinde daha bir¢ok kurum ve yasal diizenleme genel hatlariyla ele
alinarak incelenmistir.

Tiirkiye’de terérizmin finansmanina yonelik ilk ¢alisma 2006 yilinda hazirlanmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Terdrizmin Finansmanmna Dair Uluslararas1 Sozlesmeyi 11 Eyliil
saldirilarindan hemen sonra imzalamistir. Bu yoniiyle Tiirk akademisinin terdrizmin
finansmaniyla miicadele konusunda bilimsel ¢alismalar bakimindan ge¢ kaldigin1 séylemek
miimkiindiir. FATF tarafindan 2012 yilinda yapilan toplantilar sonrasinda sug¢ gelirleri ve
terorizmin finansmani ile miicadele hususlar1 toplam 40 Tavsiye Karari i¢erisinde birlestirilerek
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bir araya getirilmistir. Bu durum uluslararasi alanda terdrizmin finansmaniyla miicadele
konusunda doniim noktasidir. Bu tarihten sonra yapilan ¢alismalarda sug gelirleri ve terorizmin
finansman1 konular1 kendi baslarina ve karsilikli sekilde analizlerle degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’de ise 2013 yilinda kabul edilen 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
Hakkinda Kanun konu hakkinda mihenk noktasidir. Bu Kanun ile Tiirkiye nin uluslararasi
sozlesmelere hizli sekilde uyum gosterdigi anlasilmaktadir. Ayrica yapilan tez ¢alismasi ve
makalelerdeki veriler, bu konuyu destekleyecek nitelikte bulgular ortaya koymaktadir. 2013
yilindan 6nce 8 adet lisansiistii calismasinin, 2013 sonrasinda ise 29 adet lisansiistii calismasinin
yapilmis olmasi ve nitelik yoniiyle karma tekniklerin yogunlastigi ¢aligsmalarin glintimiize yakin
tarihlere denk gelmesi kayda degerdir. Ayrica son donemde yapilan caligmalarin nitelik
yonliyle ortaya g¢ikardigi bulgularin teknolojik ve yasal diizenlemelerin ayrintilarina katki
sunacak Ozellikte olmasi da 6nemlidir. Her ne kadar az sayida ¢alisma olsa da nitelik yoniiniin
Oonemli olmast baglamiyla degerlendirildiginde bu durumun telafi edebilecegi diisiiniilse de
literatiir altyapisinin gelismesi bakimindan Tiirkiye’de sadece 24 iiniversitede toplam 37 adet
calisma yapilmis olmasi yeterli gériillmemektedir. Ayrica ¢aligmalarin gogunun askeri akademi
ya da Ankara’da yer alan iiniversitelerdeki Ogrenciler tarafindan tercih edilmis olmasi da
olumsuz goriilen noktalardan olup bu durum konunun yeterince popiiler olmadigini ortaya
koymaktadir. Bu noktada terdrizmin finansmani konusunun bilimsel yoniine dikkat ¢ekilmesi
gerekmektedir.

Ozetle, Tiirkiye’de bilimsel caligmalarin az olmasmin sebebi olarak, “terdrizm
konusunda akademik olarak kullanilabilecek somut verilerin kamuya agik olma oraninin az
oldugu” cevabi One siiriilebilir. Ancak literatiir incelemesinde, az oldugu 6ne siiriilen bilgilere
yonelik dahi derinlemesine ¢aligmalarin yapilmadigi anlagilmaktadir. Bu noktada konuya
yonelik ilginin artirilmast halinde mevcut bilgiler incelendik¢e ¢alisilmay1 bekleyen konularin
daha fazla ve detayli sekilde ortaya cikacagi diisiiniilmektedir. Calismaya baslanabilecek
alanlar olarak veriler akademik taramalarin yani1 sira FATF Toplantilari, FATF Raporlari,
Egmont Grubu Stratejik Planlar1 veya MASAK Raporlar1 gibi daha birgok birincil kaynak
calisilmayi bekleyen verileri igermektedir.

Birincil kaynak olarak tezler ve ikincil kaynaklarin incelenmesi sonucunda bazi
cikarimlar ve Oneriler su sekilde siralabilir:

e Terorizmle miicadelede Oncelikle terdr ve terérizm kavramlarinin evrensel
tanimlamalar1 yapilmalidir. Terérizmin finansmani hususunda uluslararas1 kurumlarin
es tanimlamay1 kabul etmeleri gerekmektedir.

e Teorik caligmalar yapilirken pratik uygulamalara sunacagi katki gbéz Oniinde
bulundurulmalidir.

e Terdrizmin finansmanmi evrensel bir suctur. Yapilacak yasal diizenlemeler veya
uygulamalarin birbirini tamamlar nitelikte ve her lilkede uygulanabilir 6zellikte olmasi
onemlidir.

e Terdrizmin finansmanin engellemek i¢in yapilan denetimlerin ylizeysellikten uzak ve
kapsayici olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle teror orgiitleri finansman saglamak
icin pek ¢ok hileli yola basvurabilmekte ve bunu gizlemeyi basarabilmektedir. Bu tiir
durumlarin Oniine ge¢mek igin goriinenin Otesine odaklanmak gerektigi agik bir
gercektir.

e Terorizmin finansmanini engellemek icin mevzuata bagli olan eksiklikler
giderilmelidir.

e Terdrizmin finansmaniyla miicadele ederken iilkelerin sahip oldugu kosullar ile
uluslararasi alanda konu ile ilgili gelismelerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi

15



Cilt: 8, Say1: 1, Haziran 2024, ss. 1-19 Vol: 8, Issue: 2, June 2024, pp. 1-19

aciktir. Bagka bir sdylemle her iilkenin bulundugu cografi, jeostratejik ve jeopolitik
konum farklilik tasidigindan terérizmle miicadelede genel ve 6zel tedbirler alinmalidir.

e Terdrizmin finansmaniyla miicadelede klasik yontemlerin yani sira dijitallesen
diinyanin getirdigi imkanlardan faydalanarak dnleyici tedbirler alinmalidir. Bu 6nleyici
tedbirlerde ceza hukukunun caydirici niteligi 6n plana ¢ikarilmalidir.

e Terdrizmin finansmaninin engellenmesi i¢in terdr Orgiitlerinin ana kaynaklarinin
ortadan kaldirilmasi, bunun i¢inde yer aldiklari cografya ve benimsedikleri ideolojilerin
1yi bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir.
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