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AFET YONETIMINDE iTFAIYENIN ROLU: KUMLUCA (ANTALYA) SELI
ORNEGI
Neslihan SAVACY, Fatma Neval GENC?

Oz

Bu calismada sel taskinlarinda itfaiyenin rolii incelenmektedir. Bu amagcla 2022 yilinda Antalya’nin Kumluca Ilgesinde
meydana gelen sele miidahalede rol alan 80 itfaiye personelinin % 10’u ile yar1 yapilandirilmis goriisme metoduyla veri
toplanmustir. Calismada elde edilen sonuglar sdyledir; Itfaiyeciler, Kumluca seline miidahalede koordinasyon yaninda afet
sonrasinda hasar tespiti, raporlama agamalarinda da gérev yapmuslardir. Miidahale siirecinde itfaiyeciler yollarin zarar gérmesi
nedeniyle kazalar yagsamus, fiziki engellerle karsilagsmistir. Goriismelerden afetlerin 6ncesinde risk analizi ve azaltiminin,
hazirligin, koordinasyonun, farkli afet tiirlerinde uygun arag-gere¢ ve teknolojiye sahip olmanin, is birliginin, ortak
tatbikatlarin, halkin afete yol acabilecek tehlikeler ve riskler hakkinda bilgilendirilmesinin, halk egitim faaliyetlerinin, halkin
ve sivil toplumun siirece dahil edilmesinin, goniillii itfaiyeciligin énemi anlagilmaktadir. Ozellikle afetler olmadan dnce
kurumlarin arag-gereg, malzeme envanterinin giincel olarak tutulmast, bu bilgilerin muhtarliklarda da olmas1 ve bilgilerin ilgili
diger kurumlarla paylagilmasinin 6nemi anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet, itfaiye, Sel
JEL Smiflandwirmasi. H7, H12, Q54

THE ROLE OF FIRE BRIGADE IN DISASTER MANAGEMENT: THE CASE OF
KUMLUCA (ANTALYA) FLOOD

Abstract

This study examines the role of fire brigade in floods. For this purpose, data were collected by semi-structured interview method
with 10% of 80 fire brigade personnel who took part in the response to the flood that occurred in Kumluca District of Antalya
in 2022. The results obtained in the study are as follows; Firefighters not only coordinated the response to the Kumluca flood,
but also took part in damage assessment and reporting stages after the disaster. During the response process, firefighters
experienced accidents due to road damage and encountered physical obstacles. The interviews reveal the importance of risk
analysis and mitigation before disasters, preparation, coordination, having appropriate equipment and technology for different
types of disasters, cooperation, joint drills, informing the public about the hazards and risks that may lead to disasters, public
education activities, involving the public and civil society in the process, and volunteer firefighting.
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1. GIiRis

Gilinlimiizde, artan afet tehlike ve riskleri ¢er¢evesinde acil durumlarda goérevli tiim kurumlar
gibi itfaiye teskilatlar1 da daha 6nemli hale gelmis, gorev alanlar farkli afet tiirlerini kapsar sekilde
genislemistir.

Bu cercevede itfaiyenin gorev tanimi da sadece afet an1 ve miidahale degil afet yonetiminin afet
Oncesi, afet an1 ve afet sonrasi donemlerinde yapilan faaliyetlere paralel bi¢cimde cesitlenmistir.
Yanginlara miidahale, farkli tehlike tiirleri karsisinda risklerin belirlenmesi, miidahale arama-kurtarma,
ilkyardim, egitim gibi ¢aligmalar da itfaiyenin faaliyet alanina dahil edilmistir.

Ulusal literatiirde itfaiye teskilatina dair yayinlar simirli ve olanlar da daha cok itfaiyenin
yanginlardaki gérevleri ile alakalidir. Itfaiyeyi afet yonetimi ile iliskilendiren galismalar son yillarda
kismen artsa da az, itfaiyenin diger afetlerdeki rolleri tizerinde duran ¢aligma ise yoktur. Bu makale
itfaiyenin yanginlar disinda afetlerdeki roliinden hareketle 2022 yilinda Antalya’nin Kumluca Ilgesinde
yasanan sel afetinde itfaiyenin ¢aligmalarini incelemektedir.

Makale ii¢ béliimden olusmaktadir. Tlk béliimde literatiire dayanarak Tiirkiye’de itfaiye teskilati
hakkinda kisa bir degerlendirmeden sonra ikinci boliimde sel ve tagkinlarla miicadele konusu mevzuat,
Tiirkiye genelinde ve Antalya’da meydana gelen olaylar {izerinden incelenmektedir. Calismanin son
bolimiinde Kumluca selinde miidahale siirecinde gorev alan itfaiye personeli ile yapilan yari
yapilandirilmig goriisme ile miidahale siirecinde karsilasilan sorunlar, ¢6ziim 6nerileri ortaya konulmaya
caligilmustir.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE ITFAIYE TESKILATI

Itfaiyelerin teskilatlanmasinda 3 temel model vardir; i) Merkezi olmayan model: Hollanda,
Ispanya ve Birlesik Krallik’ta uygulanan bu modelde yerel yonetimler bolgelerinde tek sorumlu
birimdir, bolgeler ve eyaletler 6zerktir, merkezi hiikiimetin operasyonel bir gérevi yoktur, ii) Merkezi
idarenin bazi 6zel islevlerinin oldugu merkezi olmayan model: Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya,
Isveg, Isvicre, ABD, Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda’da uygulanan modelde, yerel yonetimler itfaiye
hizmetlerinden sorumludur ve merkezi idare bolge yonetimleri ve eyaletlerce belirlenen bazi hizmetleri
yerine getirir ve koordinasyonu saglar, iii) Merkezi model: italya ve Yunanistan’da uygulanan modeldir,
merkezi ulusal idare ulusal itfaiye hizmeti ve tiim itfaiye hizmetlerinin koordinasyonundan sorumludur.
1990’lardan sonra Avrupa iilkelerinde de merkezi itfaiye idareleri savaslara yonelik sivil savunma
hizmetlerinden almip Isvicre, Fransa, Belgika’da oldugu gibi afet yonetimi sistemi icine tasinmistir. Kita
Avrupasi disinda kalan iilkelerde ise itfaiye teskilatlari afet yonetim sistemi iginde yer almaktadir.
Ornegin ABD’de itfaiye, baskana bagl calisan Federal Acil Durum Y&netimi Korumu (FEMA) icinde
yer alirken, Japonya’da Igisleri Bakanhg: biinyesindeki Yangin ve Afet Yonetimi Kurumu,
Avustralya’da Acil Durum Hizmetleri Bakanligina bagli Yangm ve Acil Durum Hizmetleri Kurulu,
Yeni Zelanda’da Icisleri Bakanligi’na bagli Yangin Hizmetleri Komisyonu vardir (Yentiirk vd., 2002).

Osmanli Devleti doneminde baslarda yanginlarla miicadelede mahalle bazinda 6rgiitlenmis,
goniillii Tulumbacilar bu hizmeti vermisler, 1720 yili sonrasinda ilk askeri itfaiye teskilati kurulmustur.
Belediye teskilatlarinin kurulmasinin ardindan askeri itfaiyeler yaninda belediye itfaiyeleri de
kurulmustur (Ozgiir ve Azakli, 2001). Giiniimiizde, belediye itfaiyeleri disinda orman, havalimani,
deniz, Organize Sanayi Bolgeleri ve yiiksek riskli endiistri alanlari, petrokimya, gelik, otomotiv, niikleer
enerji, petrol, dogalgaz ve kimya gibi yliksek risk barindiran alanlarda itfaiye hizmetleri de verilmektedir
(Tiizer, 2022).
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Tiirkiye’de 1923 sonrasinda itfaiye teskilati sadece belediyelerde olacak sekilde tek ¢ati altinda
toplanmis, 1580 sayili Belediye kanununda belediyelerde itfaiye kurulmasi hiikiim altina alinmis, 7126
sayili Sivil Savunma Kanununda (1958) itfaiye teskilati dogal afetler ve yanginlarda sorumlu
tutulmustur. Itfaiye teskilatina iliskin diizenlemeler Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Belediye Itfaiye Yonetmeliginde (2006)
yer almaktadir. Ilaveten, 2005 yilinda i1 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim
Yo6netmeligi yayimlanmis ve goniillii birimlerinin kurulmasi saglanmstir.!

Tirkiye Afet Risk Azaltma Planinda (TARAP) itfaiye teskilatinin gorevleri, Biiyiik Endiistriyel
Kaza Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler baslig: altinda, bu alanda kurumlar arasinda saglanmasi
beklenen veri ve bilgi paylasiminda, “Bityiik Endiistriyel Kazalar (BEK) uygulamasinda kullanilacak
yerli yazilimlarin iiretilmesi ve yayginlastirdmasinda”; Tehlikeli Madde Tasimaciligi Risklerine
Yonelik Hedef ve Eylemler basgligi altinda belirlenen hedeflerde teknik kapasitenin artirilmasina yonelik
eylemlerde “Karayollarinda meydana gelmesi muhtemel tehlikeli madde kazalarina yonelik
itfaiyelerin miidahale kapasitesinin artirdlmasr” hedefi cergevesinde diizenlenmektedir.

Tirkiye Afet Miidahale Planinda (TAMP) ise afet, tarim, orman, gida, su ve hayvancilik
grubunda ana ¢oziim ortagi olarak Tarim ve Orman Bakanlig1 belirtilmekte ve ¢alisma grubunun gorev
ve sorumluluklar1 arasinda tek maddede itfaiye teskilatindan séz edilmektedir; “Afet sirasinda ya da
sonrasinda ¢ikabilecek sehir yanginlarinda itfaiye kuvvetlerine destek saglanmak is makinalar, tasima
ve ulasim arag ve ekipmanlarint afet ve acil durum hizmetlerine tahsis etmek ve kullanmak”.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) itfaiye hizmetlerinin standartlarini
belirlemektedir. Biiyiiksehir olan illerde Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin gorevleri
arasinda da il diizeyinde i) Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
merkezi idarenin adli ve askeri tegkilat disinda tagradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin
etkinligi, verimliliginin saglanmas, ii) Afet yardim, acil ¢agri, yatirim izleme, rehberlik ve denetim,
strateji ve koordinasyon ile idari mudiirliiklerin kurulmasi bulunmaktadir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligine gore itfaiyenin gorevleri sunlardir (m.6)
a) Yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek.

b) Her tiirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma
gerektiren olaylara miidahale etmek, ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek; arazide, su iistii ve su altinda her
tiirlii arama ve kurtarma ¢alismalarini yapmak.

¢) Su baskinlarina miidahale etmek.
¢) Afet ve acil durumlarda arama ve kurtarma ¢aligmalarina katilmak.
d) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelikle (2007) verilen gorevleri yapmak.

e) Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit Ve Tehlikelere Dair Gorev Y6netmeligi
(2020) kapsaminda kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer olaylara yangin durumunda ilk miidahaleyi

! Ilgili diger kanun ve yénetmelikler sunlardir: Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yoénetmelik (2007), Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yénetmelik (2007), Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik (2013), Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (2013), Kimyasal, Biyolojik,
Radyolojik, Niikleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Gorev Yénetmeligi (2020), 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (1965), 4857 sayili is Kanunu
(2003).
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yapmak, kesif, tespit, arama-kurtarma faaliyetlerinde TAMP kapsaminda ilgili calisma grubuna destek
vermek, dekontaminasyon gorevlerini valilikle isbirligi halinde yerine getirmek.

f) Halki, kurum ve kuruluslar itfaiye hizmetlerine iliskin olarak bilgilendirmek, alinmasi
gereken 6nlemler konusunda egitmek ve tatbikatlar yapmak.

g) Kamu ve 6zel kuruluslarm itfaiyeleri ile goniillii itfaiyecilerin egitim ve yetistirmesine yardim
etmek, bunlarin bina, arag-gere¢ ve donanimlarin itfaiye standartlarina uygunlugunu denetlemek, bu
birimlere yeterlik belgesi vermek ve gerektiginde bunlarla igbirligi yapmak.

§) Belediye siirlar disindaki olaylara miidahale etmek.

h) Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yo6netmelige (2007) gore belediye meclislerince
belirlenen iicret karsiliginda baca temizligini yapmak, yetkilendirilmis kuruluglara yaptirmak ve bacalari
yangin Onlemleri yoniinden denetlemek.

1) Talep halinde orman yanginlariin sondiiriilmesi ¢alismalarina katilmak.

i) Imar planlarina gore parlayici, patlayici ve yanict madde depolama yerlerinin tespiti igin ilgili
birimlere goriis bildirmek.

j) Isyeri, eglence yeri, fabrika, sanayi kuruluslarmi yangma karsi onlemler ydniinden
denetlemek, mevzuatin 6ngordiigii raporlar1 vermek, goriis bildirmek.

k) Belediye baskaninin verdigi diger gorevleri yapmak.

Yonetmelikte de belirtildigi {izere, yangin, sel ve diger afet ve acil durumlarda gorevleri
olmasina ragmen, itfaiye teskilatlar1 daha ¢ok yanginlardaki gorevleriyle 6n plana ¢ikmasina, son
yillarda afetlerde de rol oynamalarina ragmen, “afetlere miidahalede etkinligini sumirlayan bazi
sorunlart” vardir. Ornegin, Adigiizel’in (2010) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Teskilat:’nin
afetlerdeki etkinligi tizerinde yaptigi ¢alismaya gore, personel “niikleer tehlikeler disinda yangin ve
deprem gibi afetlere miidahalede” personelin yeterli oldugunu; “ilk yardim, su baskimnda arama
kurtarma, cihazla arama, kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer olaya miidahale, iase saglama ile ilgili
miidahalelerde” yeterli olmadigini; afetlere miidahale etmede bilgi ve egitim eksikligi oldugunu,
afetlere miidahalede kurumlar arasi koordinasyon bozuklugunun g¢ok ciddi bir sorun oldugunu
belirtmektedir. Calismada calisanlarin yaglariin verimli ¢alismay1 engelleyecek sekilde yiiksek olmasi,
caligsanlarin spor faaliyetlerinden uzak olmasi, koruyucu ekipmanlarin yetersizligi dile getirilmektedir.

Taskin (2012) ¢alismasinda acil durum ve afetlerde yirmi dort saat gorevde, egitimli, donanimli
itfaiye teskilatlarinin afet yonetiminin tiim asamalarinda, hazirlik, arama-kurtarma caligmalarindaki
roliinil incelemektedir.

Ay’1n (2016) calismasina gore; Tiirkiye’de itfaiye teskilatinin baglica sorunlari; yonetmeliklerin
genel nitelikte olmamasi, itfaiye teskilatina iliskin merkezi bir kurumun olmamasi, itfaiye teskilatlarinin
personel ve techizat anlaminda standart olmamasi, eksiklikleri olmasi, trafik sorunu ve goniillii
itfaiyeciligin yaygin olmamasidir. Vatandaslar ve Demir’e gore (2016); itfaiyenin miidahale etkinliginde
stratejik yollarin biiyiik 6nemi vardir. Bu sebeple afet dncesinde dogru yol tespiti ve afet sirasinda
kullanimi &nemlidir. Olmez’e gére (2018) itfaiye teskilatinin sorunlari; personel eksikligi, istasyon,
techizat ve yon bulma araglarmin eksikligidir. Uygun ve Inal’a gére (2019) afetlerde itfaiye teskilatlari
zarar azaltma, hazirlik, miidahale asamalarinda ¢esitli gorevler iistlenmekle birlikte, afet sonrasinda
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iyilestirme agamasinda aktif rol almamaktadir. Caligmada ilgili yonetmelikten hareketle, itfaiyenin zarar
azaltma asamasina dair {i¢, hazirliga dair alti, miidahaleye dair yedi gorevi oldugu saptanmigtir.

Karakutlu (2019) Tiirkiye’de belediyelerin afete hazirliklarini degerlendirdigi ¢aligmasinda
cogu birimde gecerli olan su sonuglar1 vurgulamaktadir; personel norm kadro ve standartlara gore
yetersizdir; personel aliminda Sivil Savunma ve Itfaiyecilik Bliimii mezunlari yerine en az lise mezunu
olan kisiler tercih edilmektedir, yeni personele meslege hazirlik, uyum egitimi, ise giris muayenesi,
diizenli saglik kontrolil gibi is saglig1 ve giivenligi kurallarma yeterince uyulmamaktadir, ilkyardim
sertifikasi olan personel oldukga azdir, cogu birimde personel, ara¢ gereg sayica yetersizdir, personele
gore en ¢ok miidahale edilen olaylar yangin, trafik kazasi ve seldir; diger ilge itfaiyeleri, kolluk
kuvvetleri en ¢ok igbirligi yapilan birimlerdir, asgari bulunmasi gereken arag gere¢ ve malzeme eksiktir,
bakim atodlyeleri yetersizdir veya yoktur, ara¢ gere¢ kadrosu belirlenmemistir, afete miidahale kapasitesi
yetersidir, i¢ hizmet yonergesi, i¢ ve dig afet planlari hazirlanmamistir, yorede afet yoniinden hassas
bolgeler belirlenmemis, islenmemistir, is akig talimatlari yoktur, afet durumunda rapor verilecek
birimler belli degildir, goniilli itfaiye planlamasi yapilmamistir, haberlesme sistemi kurulmamustir,
telsiz haberlesmesi icin ¢evrim plani yoktur, ¢ogu birimde acil durumlarin istatistikleri tutulmamakta,
AFAD vb. ilgili birimlere gonderilmemektedir, afet durumlarinda malzemelerin tasinmas,
depolanmasi, afet aninda ilave ihtiyaglarin nereden karsilanacagi gibi konular diizenlenmemistir;
isbirligi protokolleri, ortak tatbikatlar yok veya yetersizdir.

Kanat (2019) Istanbul itfaiyesi {izerine yaptig1 calismada su sonuglara dikkat cekmektedir:
katilimeilarin ¢ok az bolimii (%2) itfaiyecilik boliimii mezunudur, biyiik boliimii yabanci dil
bilmemektedir (%78), ¢ok biiyiik bolimi (%92) bulunduklari bolgenin tehlike ve risklerini bilmektedir,
afet ve acil durumlarda koordineli olacaklar1 kurumlar1 bilmektedirler (% 90), yaridan ¢cogu TAMP ve
Istanbul Afet Miidahale Plan1 hakkinda bilgi sahibidir, afet egitimi almayanlarin (%60), afet ve acil
durum tatbikatina katilmayanlarin (%82), TAMP kapsaminda bir tatbikata katilmayanlarin (%82) orani
yiiksektir.

El’in (2021) Tokat itfaiyesi lizerine yaptig1 caligmaya gore, personelin yas ortalamasi yiiksektir,
%60°1 lise mezunudur, itfaiye egitimi verilen okullardan mezun personel yoktur, %80’i yabanci dil
bilmemektedir; %44l saglik muayenesi olmadan goreve basladiklarini, %76’s1 ise periyodik saglik
muayenesi olmadiklarini belirtmislerdir; %60°1 itfaiye ile ilgili mevzuati incelemistir; %72°si TAMP’1,
%68’ Tokat il Afet Miidahale Planini incelemediklerini belirtmislerdir; %64’ii calistiklar itfaiye
istasyonuna ait acil durum planinin oldugunu; %84’ acil durum ve afetlerde koordineli ¢alisacaklar
kurumlar bilmektedir; %72’si Tokat ve ¢evresinde yasanmasit muhtemel afet/acil durumlar hakkinda
bilgi sahibidir. Personel arasinda ilkyardim sertifikasi bulunan yoktur, %52’si afet ve acil durumla ilgili
bilimsel programlara katilmamaktadir; %64’i afet ve acil durumlara miidahale i¢in kendilerini fiziksel
olarak yeterli bulmaktadir.

Kurtkan’mn (2021) Bitlis 6zelinde yaptigi ¢alismaya gore; itfaiye calisanlarin yasi yiiksektir,
¢ogu ortadgretim mezunudur; personel sayisi yetersizdir; calisanlarin agirligi erlerdir; yabanci dil bilen
yoktur, yarisindan fazlas1t TAMP’1 ve Bitlis Afet Miidahale Plani’ni1 incelememistir; katilimcilar Bitlis’e
0zgii en 6nemli afet tiirii olarak sirasiyla; orman yangini, yangin ve sel-su baskini gérmektedir; cogu
(%85,0) afet psikolojisi egitimi almamistir; katilanlarin (%45,0) daha 6nce ilkyardim uygulamasinda
bulunmamustir; %62,5’si hizmet i¢i egitimlere kismen katilmaktadir.

Itfaiyenin afetlerdeki etkinligine iliskin bu degerlendirmeler yaninda, literatiirde genel anlamda
itfaiyeye dair degerlendirmeler yapan ¢alismalar da vardir.

- 1407 -



Savag, N. & Geng, F.N. (2024). Afet Yénetiminde itfaiyenin Rolii: Kumluca (Antalya) Seli Ornegi. KMU Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 26(47), 1403-1434.

Ornegin Yentiirk vd. nin (2002) ¢alismasina gore, diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de
niifusa gore itfaiye personeli sayisi azdir, itfaiye araclarinin yas ortalamasi 20’nin {izerindedir, itfaiye
harcamalar diger iilkelerin 2gerisindedir, goniillii kaynaklar yeterince kullanilamamaktadir. Tiirkiye’de
itfaiye teskilatina iliskin sorunlarin temel nedenleri ise soyle siralanabilir; merkez ve yerel yonetimler
arasindaki iligki (ulusal bir kurumun olmamasi, standart farkliliklar1 vb.), afet yonetimiyle isbirligi
(itfaiyeye dair &zel bir kanununun bulunmamasi, acil miidahaleden sorumlu diger kurumlarla isbirligi
ve koordinasyon sorunlari); 6nleme ve halkin bilgilendirilmesi; koordinasyon ve standardizasyon
(itfaiyeler arasinda, orman, hava, deniz isletmeleri ve diger kuruluslarin yangin ekipleri arasinda
koordinasyon sorunlari, teknik standartlasmanin olmamasi), goniilliiliik sisteminin gelismemis olmast;
itfaiyeci egitimi (egitim veren kurumlarin sayica yetersizligi, uzmanliga imkan veren birimlerin
olmamasi); personel yonetimi (itfaiyeciligin meslek smifi haline gelmemis olmasi, mevcut mali ve
sosyal sorunlar, personel yetersizligi vb.).

Yavuz ve Bozatay (2015) itfaiyeciligin bir meslek haline gelmemis olmasini sorun olarak tespit
ederken, itfaiye hizmetlerine dair orgiitlenme, kaynak ve desteklenen hizmetlerden esit sekilde
faydalanamama sorunu iizerinde durmaktadirlar. Buna gore, yerel yonetimlerin kaynaklarinin standart
olmamasi, merkezi bir kurumun olmamasi, itfaiye hizmetlerinin de standart olarak sunulamamasina
neden olmaktadir.

Demirci ve Ozgelik (2021) Izmir Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye personeli iizerinde yaptiklari
calismada su sorunlara isaret etmektedirler: personel, planlama hatalari, pratik egitim eksikligi,
tatbikatlarin yetersiz ve verimsiz olmasi, itfaiye binalarinin giivensiz, afetlere miidahalede uzman
personel ve ekipmanin yetersizligi, koordinasyon eksikligi, emir-komuta dengesinin tam olarak
saglanamamasi, personel alimindaki liyakatsizlikler, teknik ve uzman personelin, KBRN personelinin,
kopekli arama ekiplerinin, teknik malzemenin (akustik dinleme, termal kamera vb.) eksikligi, afet
durumunda yiyecek temini, kisisel koruyucu malzeme, dinlenme alani, wc alani konularinda yasanan
eksiklikler; miidahale operasyonlarinin itfaiyeciler iizerinde olumsuz psikolojik etkiler yapmasi; iletisim
ve koordinasyon sorunlari. Ilaveten, kurum icinde ve farkli kurumlar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun yetersizligi (gorev tanimlariin 6nceden belirlenmemis olmasi, ortak afet miidahale
terminolojisinin gelistirilmemis olmasi, ortak tatbikatlarin yetersizligi) dikkat ¢cekmektedir.

Tataroglu ve Altundag (2022) itfaiyecilik alaninda merkezi bir kurumun olmamasina dikkat
¢ekmektedir. Tiizer’e gore (2022) itfaiyeye dair sorunlar; egitimlerin standart olmamasi, egitim
olanaklarmin kisitli olmasi, itfaiyecilerin 6zliikk haklarina iliskin sorunlar (maaglarin yetersizligi,
miidahale asamasinda vefat eden personelin sehit sayilmamast), merkezi bir kurumun olmamasi, ortak
bir veri havuzunun olmamasi, cografi bilgi sistemlerinin eksikligi, lojman olanaklarini yetersiz olmasi,
biiyiiksehirler disindaki itfaiyelerde personel, arag-gere¢ ve sosyal olanaklarin yetersiz olmasi; yangin
disindaki olaylara miidahale etmede yasanan yetki ve sorumluluk eksiklikleri, mevzuat yetersizligi ve
mevzuatin giincel olmamasidir. Ornegin orman itfaiyesi personelinin daha c¢ok gecici iscilerden
olusmasi, miidahale agisindan zafiyete neden olmaktadir. Ara¢ ve malzeme yetersizdir; ucak ve
helikopter gibi hava araglarinin kiralama yontemi ile degil, sabit envanterde olmasi gerekir. Orman
itfaiye personellerinin afet egitimi, ilkyardim egitimi eksiktir, biitiinlesik afet yonetiminde orman
itfaiyesi yer almamaktadir; havalimanlar itfaiyelerinin gerek biit¢e gerek arag-malzeme eksiklikleri ¢ok
fazla iken personel maaslar1 diger itfaiye birimlerinden oldukga fazladir. Bu personelin de afet yonetimi

2] aponya ve ABD en yiiksek harcamalari yapan iki iilkedir. Avrupa iilkeleri arasinda Yunanistan, Ispanya ve Italya en diisiik harcamay1 yapan
iilkelerdir.
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ile ilgili egitimlerin artirilmas1 gereklidir. Kiy1 Emniyetine ait yangin sondiiriicli gemilerde gérev yapan
personellerin ayn1 zamanda afet ve itfaiyecilikle ilgili teknik egitimlerinin arttirilmasi ve belli bir
standartta olmasi gereklidir. Deniz itfaiyeleri de afet yonetimi kapsaminda ele alinmalidir. [laveten, tiim
itfaiye gruplar1 i¢in su sorunlardan bahsedilmektedir; standart egitimlerin, hizmetlerin olmamasi, meslek
sinifinda yer almamalari, miidahalede hayatin1 kaybedenlerin sehit sayilmamasi, kurum i¢i egitimlerin
yetersizligi, veri havuzunun, cografi bilgi sistemlerinin olmamasi, lojman imkaninin kisitli olmasi,
maagslarin yetersizligi, biiyiiksehirler disindaki itfaiyelerde personel, arag-gerec, malzeme ve sosyal
imkanlarin yetersiz olmasi, itfaiye olmayan olaylara miidahalede yasanan yetki ve sorumluluk
eksiklikleri, yetersiz ve glincel olmayan mevzuat, itfaiyenin miidahale disindaki roliiniin g6z ardi
edilmesi.

Dogan’a gore (2023); itfaiye teskilatina dair sorunlar; egitim merkezilerinin sayi, nitelik, egitici
ve egitim materyalleri itibariyle yetersiz olmasi, itfaiye eri statiilerindeki standardizasyon eksiklikleridir.
Utiik ve Baragli’nin (2024) BSB Iitfaiye daire baskanlari iizerinde yaptiklari g¢aligmaya gore
iyilestirilmesi gereken baslica alanlar sunlardir; egitim (afetler konusunda egitim, lisans ve lisanstistii
egitim programlarina olan ihtiyac); insan kaynaklar1 (norm kadronun cografya ve yiliz6l¢iimiine gore
belirlenmemesi, itfaiye eri atamada “en az lise ya da dengi okul mezunu olma sartinin”, 6n lisans sartinin
uygulanmamasi); 6zlitk haklar1 (itfaiye personeline 6zel bir siniflandirma yapilmasi, teskilat igindeki
farkli statiilerin ortadan kaldirilmast vb.); ISG standartlar1 ve risk yOnetim prosediirlerinin
belirlenmemis olmasi; ekipman (teknolojik ara¢ ve ekipmanin yetersizligi, ulusal itfaiye telsiz
sisteminin olmamasi); biitce yetersizligi; mevzuat (Itfaiye Kanunu, Géniillii itfaiyecilik Kanunun
olmamasi, TAMP’ta afetlerin miidahale kismindan itfaiye roliiniin net olmamasi), is birligi (ortak
tatbikatlarin, protokollerin eksikligi, bolgelerin cografyas: ve riskleri hakkinda bilgi sahibi olmama),
standardizasyon (ekipman, kiyafet, hizmet i¢i egitim vb.), organizasyon (merkezi bir kurum olmamasi,
branglasmanin olmamasi).

3. SEL VE TASKINLARLA MUCADELEDE iTFAIYENIN ROLU

Mevzuatta tanimlanan gorevleri disinda itfaiye teskilatlar1 afet ve acil durumlarda arama-
kurtarma, ilkyardim, kaza, ¢okme, patlama gibi durumlarda da, farkli afet tiirlerinde 6nemli rol
oynamaktadirlar.

Teskilatin afet yonetimi icinde 6nleme, egitim ve miidahale gibi gorevleri vardir. Bunun i¢inde
afet oncesinde hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve iyilestirme asamalarinin tiimiinde etkin rol oynar.
Itfaiye teskilatlar1 afet durumlarinda AFAD koordinasyonunda diger arama kurtarma birlikleriyle
beraber hizmet vermektedir; 6 Subat Depremleri bunun 6nemli 6rneklerinden biridir.

Itfaiye, belediye sinirlar1 iginde, 5216 ve 5393 sayili kanunlarla gorev yapmakla sorumludur.
6360 sayili kanunda itfaiyelerin gorev alanlari il sinirlarina kadar genislerken Tiirkiye niifusunun biiyiik
boliimiiniin yasadigi biiyliksehirler afet yonetiminde daha da 6nemli hale gelmislerdir. Bu anlamda yerel
yonetimlerin afet yonetimindeki etkinligini belirlemede de itfaiyenin rolii biiyiiktiir.

Diger yandan kentlesmenin, kent niifusunun artmasmin da etkisi, sellerin, afetlerin sayica
artmasi, 6rnegin depremlerin, iklim degisikligine bagli olarak yangin ve sellerin artmasi da itfaiyeyi ve
afetlerdeki rollerini daha onemli hale getirmistir. Ozellikle hatali kentlesme (orman alanlarmin, su
havzalarinin, dere yataklarimin yok edilmesi, daraltilmasi vb.), meteorolojik olaylar, yanlis arazi
kullanimiyla taskin ve seller giderek artmaktadir.
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Tirkiye’de tagkin ve sellerle ulusal diizeyde sorumlu kurum Tarim ve Orman Bakanligidir.
Bakanlik érgiitlenmesinde Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (SYGM), Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii
(DSI) ve Orman Genel Miidiirliigii’niin (OGM), bu konuda sorumluluklar1 vardir. Ilaveten Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM), Céllesme
ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigiiniin (CEM) de tagkinlarla alakali gérevleri olan kurumlardir.
AFAD da afet yonetiminin tiim asamalarinda sorumludur. Yerel yonetimler seviyesinde, Valilik (taskin
yonetim planlarmin takibi ve koordinasyonu), belediye (imar planlarmin hazirlanip onaylanmasi, afet
sonrasi faaliyetler), biiyiiksehir belediyeleri (dere 1slah1) ve il 6zel idarelerinin (Il Cevre Diizeni imar
Plani, Afet ve acil durum planlar1) de tagkin ve sellerle ilgili gorevleri vardir.

Su kaynaklarimin biitiinciil sekilde, havza yonetimi anlayiginda yonetilmesi amaciyla ulusal
diizeyde Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu (SYKK) ve Havza Yonetimi Merkez Kurulu (HYMK),
havza diizeyinde Havza Y&netim Heyeti (HYH) ve il diizeyinde i1 Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu
(ISYKK) mevcuttur (TC Sayistay, 2022).

Tiirkiye’de tagkin ve sel konusundaki mevzuat, su diizenlemelerden olusmaktadir: 4373 sayil
Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kargi Koruma Kanunu (1943) (Akarsularin tagmasi ile su altinda kalan
ya da su baskinina ugrayabilecek sahalarin belirlenmesi hususunu ve bu sahalarda uyulmasi gereken
hiikiimleri igerir); 6200 sayili DSI kurulus Kanunu (1954) (taskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler
yapmakla gorevlidir); Dere Yataklar1 ve Taskinlar Konulu Bagbakanlik Genelgesi” (2006) ile
diizenlenmistir. 2010 yilinda yiiriirliige konulan “Akarsu ve Dere Yataklarinin Islah1 Konulu
Bagbakanlik Genelgesi”; Taskin ve Riisubat Kontrolii Yonetmeligi (2019); Taskin Yonetim Planlarinin
Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi Hakkinda Yonetmelik (TC Sayistay, 2022). ilaveten, Tabi
Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun (1977), Cevre Kanunu (1983),
Imar Kanunu, Kiy1 Kanunu (1990), AFAD Kurulus Kanununda da ¢esitli hiikiimler vardir. TARAP’ta
Sel-Tagkin Risklerine Yonelik Hedef ve Eylemler basligi altinda 4 hedef ve 8 eylem belirlenmistir (EK
1). Tirkiye’de sel ve tagkinlarla miicadele konusunda tek bir yasa bulunmamakta, sel ve taskinlarla
alakali hiikiimler mevzuatta dagmik bi¢imde bulunmaktadir (Uzuntas ve Oztiirk, 2019). Nitekim, 2024
Haziran Ay itibariyla, Tarim ve Orman Bakanliginca hazirlanan tagkin Kanun taslagi giindemdedir.

3.1. Tiirkiye’de Seller

Sel, dogal afet tiirlerinden biri olarak tanimlanirken, normal sartlarda su altinda olmayan
arazilerin gecici slire sularla kaplanmasidir. Seli afete doniistiiren ise insan yerlesimlere ve varliklarina
verdigi hasar lzerinden tanimlanmaktadir. Asagidaki sekilden de goriildigl iizere, 2003-2023
doneminde diinyada iklim degisikligine bagli afetler icinde en sik goriilenlerin basinda seller, kinci
sirada ise firtinalar gelmektedir.
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Kaynak: CRED, 2024.

Meteoroloji Genel Miidiirligii’niin (2022) raporuna gore, 2010-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
toplam 8274 meteorolojik kaynakli afet meydana gelmistir. Bunlar i¢inde firtina (%32), siddetli
yagis/sel (%31) ve dolu (%17) yaklasik %80’lik pay1r olusturmaktadir. Tirkiye’de son yillarda
tagkinlarda yasanan can kaybi azalmakla birlikte tagkin sayisinda artis oldugu goriilmektedir.

—T a5 KIN SaYISI

Can Kaybi

Sekil 2. Taskin Sayis1 ve Can Kaybi Grafigi (1975-2019)

Kaynak: TC Sayistay, 2022

Sadece 2023 yilinda en tehlikeli asir1 olaylarin dagilimi ise su sekildedir: %38 ile siddetli yagis
ve sel, %23 ile firtina, %16 ile dolu, %6 ile yildirim diismesi, %6 ile siddetli kar, %5 ile heyelan %?2 ile
hortum. C1g, don, orman yangini, sis ve kum firtinasi gibi asir1 olaylar toplam olaylarin %1'ini veya
daha azin1 olusturmustur (TC Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2023).

Seller, Tiirkiye’de depremlerden sonra en ¢ok karsilasilan ve biiyiik maddi kayiplara yol agan
afetlerdendir. Meteorolojik olaylar yaninda cografi 6zellikler ve insan faktoriine bagh olarak ortaya
¢ikan hatali arazi kullanim1, ormansizlagma, dere yatagi, vadi yamaci ve su havzasi gibi giivenli olmayan
alanlarda yerlesme sonucunda sellerin yol agtig1 hasarin boyutlar1 artmaktadir.

Sayistay’in (2022) Taskin Risk Yo6netimi Raporunda sellerin olusmasindaki temel sebeplere
dair tespitlere dikkat ¢ekilmektedir. Buna gore; sorumlu kuruluslar tarafindan taskin yonetim planlarn
uygulanmamaktadir; DSI ile OGM nin havzalarda sel ve taskin kontrolii amagli yapilan ¢alismalarinin
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ortak bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekmektedir; DSI’nin taskin kontroliinde planlama yaparken
tehlike ve riskleri biitiinciil olarak ele almasi gerekmektedir; dere 1slahi projelerinde yer teslimlerine
iligkin etkin bir kaynak planlamas1 yapilmalidir; tagkin risklerinin havza 6lg¢eginde etkin yonetimi i¢in
mevcut organizasyon yapisinin getirilmesine ihtiya¢ vardir; havza yonetim modeli i¢inde yer alan
kurullarin ¢aligmalarinin sistematik hale getirilmesine, goriisiilen konularin daha etkin takibinin
yapilmasina ihtiya¢ vardir; yerlesim alanlarmin planlanmasinda tagkin riski yeterince dikkate
almmamaktadir; imar planlar1 DSI’nin tagkin riski konusundaki goriisiine bagvurulmadan veya bunlara
aykir1 olarak imar planlar1 hazirlanabilmektedir; 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Korunma Kanunu kapsaminda ilan edilen tagskin koruma alanlarinda yapilagsmalarin oldugu ve zirai
faaliyetlerin yiritildigi yerler bulunmaktadir; dere yataklarimin tizeri kapatilmakta, tagkin riskini
artiran miidahaleler yapilmakta, {izerlerine insa edilen koprii ve menfezlerin projelendirilmesinde tagkin
riski dikkate alinmamaktadir; mevzuatta belirtilen yaptirimlar uygulanamadigindan dere yataklarinda
tagkin riskini artiran ruhsatsiz yapilarin oldugu yerler vardir; dere yataklarina hafriyat dokiimi etkili
bicimde engellenememektedir.

Taskin ve seller, sebep olduklar1 can kayiplart yaninda tarim alanlarina, kentlerde altyapi
sistemlerine, ticaret ve sanayiye de zarar vermekte, nihayetinde ekonomik kayiplara neden olmaktadir.
Son yillarda Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik kentlerde meydana gelen seller artmaktadir. Ozellikle
kiy1 bolgelerde, yillik yagis miktarinin ve dik arazilerin fazla oldugu D. Karadeniz ve B. Akdeniz’de
yagislar siddetli olmakta ve sele neden olabilmektedir.

Tablo 1. Tirkiye’de Meydana Gelen Biiyiik Seller

Yil Yer Can Kayb1
1957 Ankara 185

1988 Ankara-Mamak 11

1995 Isparta-Senirkent 74

1995 [zmir-Karsiyaka 63
18.7.2019 Trabzon-Arakli 8

1998 yilinda seller nedeniyle 57, 2002°de 27 kisi hayatin1 kaybetmistir Sadece 2001-2002
doéneminde Izmir’de 7 sel felaketi yasanmustir. Son yillarda can kaybi olmamakla beraber, agir hasara
neden olan seller meydana gelmistir. 17.7.2019°da Diizce’nin Akgakoca, Golyaka ve Cumayeri
ilgelerinde ciddi hasar yapan sel meydana gelmistir. Agustos 2020°de Giresun’da yasanan sel, 6zellikle
Dereli ilgesinde meydana gelen hasar, yanlis yerlesme kararlarimin kotii bir 6rnegidir. 2021 yilinda
Kastamonu, Sinop ve Bartin’da sel, heyelan ve toprak kaymasi sonucunda 82 kisi hayatim1 kaybetmis,
228 kisi yaralanmuis, 16 kisi kaybolmustur. Kastamonu'nun Bozkurt ilgesi’nin merkezinden gecen Ezine
Caymin tagmasiyla, ilge merkezinin {ist kisminda bulunan tomruk deposundan gelen agac ve kiitiikler
Ezine ¢ay1 iizerindeki kopriiyi tikamis ve tagkinin siddetini artirmistir. Ezine ¢ayinin 2000°lerden sonra
giderek daraltilmasi, bu alana konutlarin insa edilmesi, hasar1 artirmistir. Selde, Sinop-Ayancik’ta da

- 1412 -



Savag, N. & Geng, F.N. (2024). Afet Yénetiminde itfaiyenin Rolii: Kumluca (Antalya) Seli Ornegi. KMU Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 26(47), 1403-1434.

Ayancik Deresinin tagmasi ile 15 kisi yasamini yitirmistir. 6 Subat depremlerinin ardindan Adryaman
ve Sanliurfa’da 14-15 Mart 2023°te asir1 yagislar sonucunda sel, su baskini ve heyelanlar nedeniyle
3000'den fazla kisinin evi, i§ yeri, arac1 ve ¢esitli ev esyalar1 zarar gormiis, 21 kisi hayatin1 kaybetmistir.

Resim 1. Bozkurt’ta Sel

Kaynak: https://www.bozkurt.bel.tr/ilcemizde-sel-felaketi/195/
3.2. Antalya’da Seller ve Etkileri

Antalya, jeolojik durumu ve iklim ozellikleri nedeniyle meteorolojik afetlerle, taskin, sel,
heyelan ve kaya diismesi ile siklikla kargilasmaktadir. Bununla birlikte yanginlar da sik goriilmektedir.
Yanginlar basta olmak iizere diger afetler nedeniyle Antalya i¢in itfaiye teskilatlari daha da 6nemli hale
gelmektedir (Savag ve Geng, 2023).

28 Temmuz-11 Agustos 2021 tarihleri arasinda Antalya’da Manavgat, Tasagil, Akseki,
Gilindogmus mevkilerinde ¢ikan orman yanginlarinda 60 bin hektar, kirsal alanla birlikte 75 bin hektar
alan yanmigtir. Yanginda 44 mahalle tahliye edilmis, 3 bine yakin bagimsiz bina hasar gérmiis; 220 bina
tam hasarli, 600 bina orta hasarli olarak saptanmis, 7 kisi yasamini yitirmis, 250 kisi yaralanmis, 263
biiyilikbasg, 2783 kiiciikbas, 1441 arili kovan ve pek ¢ok yaban hayvani telef olmustur.

Antalya son yillarda iklim degisikligine bagl afetlerden ciddi sekilde etkilenmekte, firtina,
hortum, siddetli yagis/sel afetleri sik yasanmaktadir (EK 2).

R

_/ DOSEMEALTI
{
A

y .

!
N \

nnnnn

£

Sekil 3. Antalya’da Sel ve Taskin Riski Bolgeleri
Kaynak: Deniz, 2012
Literatiirde Antalya’da meydana gelen sellere, sebeplerine ve sonuglara dikkat ¢eken bazi

calismalar vardir. 10 Ekim 2011 tarihinde Antalya’nin Serik Ilgesi Haskiziloren K&yiinde etkili olan
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selde 6 kisi hayatin1 kaybetmis, 3 kOy kahvesi, 1 okul, 1 saglik ocagi, 1 cami, 10 ev, 9 ahur, kiler,
samanlik gibi 25 yap1 zarar gérmiistiir (Deniz, 2012). Kis ve ilkbaharda Antalya, Finike, Manavgat ve
Alanya’da ¢ok siddetli ve siddetli saganak yagislar, siddetli firtinalar ve seller meydana gelmektedir.
[lin fazla yagis almasinda cografi dzelliklerinin etkisi vardir. S6z konusu olaylar sonucunda 6zellikle
tarim alanlarinda (¢igek, sebze, meyve seralari, meyve bahgeleri, balik tiretim tesisleri, aricilik tiriinleri,
hayvancilik tesisleri) biiyiik mal kayiplart meydana gelmektedir. Antalya ve ilgelerinde 1995-2004
doneminde sadece 2000 yilinda meteorolojik olaylara bagl bir afet meydana gelmemis, diger yillarda
ise diger yillarda ise 6zellikle can ve mal kaybina sebep olan seller yilda birkag kez meydana gelmistir.
Bunlar iginde en ¢ok hasar yapan seller 2004 (61.749.468.502.000 TL) ve 2001 (45.408.277.912.000
TL) yillarinda meydana gelmistir. 1995-2004 doneminde Antalya ve ilgelerinde toplam
163.912.108.817.000 TL maddi kayip olusturan seller meydana gelmistir (Yilmaz, 2018).

Kahraman ve Polat’in (2019) Antalya’da meydana gelen hidro-meteorolojik afetleri
inceledikleri ¢aligmaya gore; en yogun etkilenenler tarim alanlan iken, onu ulasim, konut, ticaret ve
altyap1 izlemistir. Bu mekansal etkilerin ilgelere gore dagilimi incelendiginde ise en fazla Kumluca,
Muratpasa, Serik ve Manavgat’in etkilendigi, 6zellikle firtina ve hortumdan dolay1 seralarin zarar
gordiigii anlasilmaktadir. Tarim alanlarinin en ¢ok etkilendigi ilgeler Kumluca ve Serik’tir. Dere yatagi,
heyelan alanlari, kiy1 yerlesimlerinde yer alan konutlarda firtina ve hortumun hasara neden oldugu
anlagilmaktadir. Konut alanlarinda en ¢ok hasar Muratpasa, Kumluca, Manavgat ve Serik’te; ticaret
alanlarinda Manavgat ve Muratpasa’da, turizm alanlarinda Manavgat’ta, ulasimda Kumluca, Muratpasa
ve Konyaalti, Manavgat ve Serik’te, altyapida Kumluca, Muratpasa, Kas ve Finike’de, sosyal-altyapi
baglaminda Antalya merkez ilgeler, Serik, Manavgat, Kemer, Kumluca, Finike ve Demre’de, kentsel
donat1 ve peyzaj acisindan Muratpasa’da en fazla hasar meydana gelmistir.

Antalya’nm Serik Ilgesi cografi ozellikleri, iklim 6zellikleri, nehir yataklari, turizme dayal
gelisimi, kentsel biiyiime, geg¢irimli ylizeylerin azlig1, yetersiz altyap1 (igme suyu, atik su, yagmur suyu
depolama alanlar1 vb.) kapasitesi gibi nedenlerle sel ve taskin risklerine kars1 kirilgandir. flgede nehir
yataklarinin taskin riski yiiksektir, DSI’nin belirledigi taskin alan koruma sinirlar1 bulunmaktadir.
flgedeki Belek, Kadriye ve Bogazkent gibi 6nemli turizm alanlar, 1. ve 3. derece arkeolojik sit alanlar
sel ve tagkin riski yiiksek olan bolgelerde gelismektedirler. Serik’te dnceki yillarda asir1 yagislara bagl
seller sik yasanmgtir; 2011% (Aksu Cay1 ve kollar1), 2012 (Képriicay), 2013* (Kiz1l6z Deresi, Koca
Dere, Yilanli6z Dere ve Hazne Deresi) ve 2021 (Acisu Deresi) yillarinda tagkinlar yasanmistir (Pancar
ve Gokge, 2022). Kemer’de yagis miktar1 ¢ok az iken, en sik ilkbahar mevsiminde saganak nedeniyle
tagkinlar goriilmektedir. Agva deresi Kemer ve yakin g¢evresini (Kuzdere, Arslanbucak, Camyuva,
Merkez ve Yeni Mahalleleri) taskin riski ile kars1 karsiya birakmaktadir (Aksoy vd., 2023).

Canpolat vd. (2021) 2010-2020 yillar1 arasinda Finike ve Kumluca ilgelerinde olusan ve
kayiplara neden olan hortum olaylarim1 (06.01.2015, 07.01.2016, 13.11.2017, 24-26.01.2019)
incelemiglerdir. 2019’daki hortum nedeniyle 1 kisi yasamini kaybetmis, bir kisi ise agir yaralanmis, 4
evin catis1 ugmus, seralar biiyiik zarar gormiistiir. llge genelinde 2.282,26 da bahge, sera, tarla, tesis alan
afetten zarar gormiis, toplam maddi kayip 53.979.593,72 TL olmustur. 2015 yilindaki hortumda
Kumluca’da 111,6 da sera alani zarar gormiis, 1.664.646 TL zarar olusmustur. 2016 yilindaki hortumda
Kumluca’da Goksu, Haciveliler, Salur ve Kavakkdy mahallelerinde toplam 50 da tarim alam zarar
gormiis, 768.751 TL zarar olusmustur. 2017 yilinda Kumluca Ilgesi Maviken, Kasapcayiri, Besikgi,

3 6 can kayb1 yaganmus, 3 koprii, 3 ev ve tarim alanlari zarar gormiis, 1000 hektarlik sera zarar gormdistiir.
42500 hektarlik tarim alani zarar gdrmiistiir.
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Beykonak, Erentepe, Sarikavak mahallelerinde toplam 603,16 da sera alani zarar gérmiis, toplam maddi
kay1p miktar1 ise 21.505.074,997 TL olmustur.

Fural vd. (2019) Elmali ilgesinin (Antalya) Salur, Eskihisar, Yilmazli ve Yaprakli kirsal
mahallelerinde 06-07.08.2018’de meydana gelen sel, taskin ve ¢amur akintisini incelemislerdir. Buna
gore saganak yagis sonucunda can kaybi olmazken Karakdy’de olusan sel ve tagkin sonucunda tarim
arazileri, meyve bahgeleri ve seralar olmak iizere 450 doniim alan etkilenmis, 12 ev kullanilamaz hale
gelmis, 50°nin iizerinde ev ¢camur akintisindan etkilenmis, ¢cok sayida kiigiikbas ve biiyiikbas hayvan
telef olmus, 15.000.000 TL zarar meydana gelmistir. Caligmaya gore hasarin en 6nemli sebeplerinden
biri yerlesmelerin dere vadileri iizerinde yer almasidir. Selin etkili oldugu Salur ve Eskihisar, vadi
i¢cinde, birikinti konisi iizerinde, birden ¢ok akarsuyun ovaya ¢ikis yolu {izerinde yer almaktadir.

Resim 2. Elmali’da Sel

Kaynak: Fural vd., 2019

Alev ve Geng’in (2022) Antalya Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanlig1 ve ona bagl
olarak Afet Koordinasyon Sube Miudiirliigii ile goriismeyi de igeren ¢alismalarina gore; Antalya’da afet
master plan1 bulunmaktadir, itfaiye Daire baskan1 orman Miihendisi, Afet koordinasyon sune miidiirii
ise jeoloaji mithendisidir, birimde makine, ingaat mithendisi ve mimarlar da bulunmaktadir. Personelin
biiyiik boliimii sivil savunma ve itfaiyecilik boliimii mezunudur. Antalya itfaiye Baskanliginin 19 ilgede
45 adet itfaiye istasyonu vardir. 2021 Manavgat Orman yanginlarinda da kullanilan kent ve cografi bilgi
sisitemleri, afet arag sevk yonetim sistemi, afet yardim takip sisitemleri mevcuttur. itfaiye teskilati, 2022
yilinda egitim kurumlari, kamu kurumlari ve turizm teislerinde 314 yangin ve afet bilinci egitimi vermis,
28.225%1 6grenci olmak iizere, 36.796 kisiye ulagmistir. Yangin Risk Haritas1 mevcuttur.

Ancak, oOzellikle meteorolojik afetler karsisindaki kirilgan ve riskli durumu nedeniyle
Antalya’da etkili bir afet yonetimi modeli 6nem kazanmaktadir. Ancak, Antalya IRAP’a (2021) gore
Antalya, yanginlar karsisinda ayni anda ¢ikabilecek 8-10 biiylik yangina miidahalede yetersizdir, su
kaynaklar yetersizdir, su tiikketiminde tasarruf bilinci yoktur, iklim degisikligi konusunda farkindalik
diistiktiir, seller karsisinda dere 1slah ve tagkin kontrolii etkin yapilamamaktadir, hizli niifus artis1 ve
kentlesme sonucunda dere yataklari ve havzalarda yerlesme sel ve tagkin risklerini artirmaktadir,
erozyonla miicadele etkili bicimde yapilmamaktadir.
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4. ANTALYA KUMLUCA SELINE MUDAHALEDE iTFAIYE TESKILATININ ROLU
UZERINE BIiR INCELEME

Antalya’nin Kumluca Ilgesinde 12.12.2022 tarihinde meydana gelen asir1 yagislar sele neden
olmus, Salur, Saricasu ve Ortakdy mahallelerinde etkili olan saganak sonrasi ilge merkezinden gegen
Gavur c¢ayr tagsmis, otomobiller, sel sularina kapilarak siirliklenmis, ¢ok sayida evde su baskim
yasanirken Ortii alt1 iiretim merkezi olan ilgede seralarda da ¢ok biiyiik zarar meydana gelmistir. Bu
caligma, itfaiyenin afetlerdeki roliinden hareketle Kumluca Seli 6rneginde itfaiyenin etkinligini
incelemeyi amaglamis ve miidahale siirecine katilan itfaiye personeline yari yapilandirilmis goriisme
formu ile ulasilmistir.

4.1. Calismanin Yontemi

Calisma kapsaminda Antalya Biiyiiksehir Belediyesinde gorevini ifa eden itfaiye personeli ile
yar1 yapilandirilmis goriismeler yapilmustir. Orneklem grup Antalya Kumluca selinde miicadele eden
itfaiye personeli olmustur.

Antalya Biiyliksehir Belediyesinde toplamda 681 itfaiye personeli gérev yapmaktadir. Bunlarin
30’u kadin, 651°i erkek personeldir. Kumluca Ilge Belediyesinde 32 itfaiye personeli vardir; 4’{i kadin,
28’1 erkektir.

Kumluca selinde idareciler de dahil olmak {izere toplamda 80 itfaiye personeli gorev almistir.
Miidahalede Kumluca itfaiye personelinin tamami gorevli olmus, yakin ilgelerden ve biiyliksehirden
takviye ekipler de gelmistir.

Itfaiye personeline yoneltmek iizere sel baskinlar ve Kumluca seline yonelik 6 adet demografik,
9 adet arastirmaya yoOnelik sorular sorulmustur. Bu sorular su sekildedir;

1-Sel durumlarinda goreviniz nedir? 2-Kumluca seline miidahalede sizin géreviniz ne idi? 3-Kumluca
seline miidahale ederken ne gibi sorunlarla karsilagtiniz? 4-Karsilastiginiz sorunlari nasil ¢ézdiiniiz? 5-
Sele miidahale ederken ne gibi (kimlerden, hangi kurumlardan vb.) kolayliklarla karsilastiniz? 6-
Kumluca seline miidahale kapsaminda is birligi yaptiginiz kurumlar hangileriydi? 7-Sele miidahalede
yasanan sorunlara iligkin olarak somut ¢dziim Onerileriniz nelerdir? 8-Sele miidahalede kullandiginiz
ekipmanlar nelerdi? Bu ekipmanlar sizce yeterli miydi? 9-Sele miidahalede sizinle gérev yapan diger
kurumlarm performansini degerlendirir misiniz? 10- Eklemek istediginiz baska konu var midir?

4.2.Bulgular

Calisma kapsaminda biiyiiksehir belediyesi itfaiye daire baskani, miidahale sube miidiirii ve
Kumluca selinde gorevli olan 4 kadin personel ve Kumluca itfaiyesinde calisan 2 erkek personel olmak
tizere toplam 8 personel ile yari-yapilandirilmig goriisme yapilmistir.

Goriismecilere yar1 yapilandirilmig goriisme formu cergevesinde oncelikle demografik sorular
yoneltilmistir. Buna gore ortaya ¢ikan tablo asagida sunulmustur;

Tablo 2. Katilimcilara Ait Demografik Veriler

Cinsiyet Yas Medeni Egitim Gorev Gorev Siiresi
Durum
Erkek 40 Bekar On lisans Miidahale sube midiirii 20 Y1l
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Erkek 48 Evli Doktora Daire bagkani 10 Y1l
Ogrencisi
Erkek 30 Bekar Lisans itfaiye eri 5Yil
Kadin 27 Bekar Lisans itfaiye eri 2Y1l
Kadin 26 On lisans Bekar itfaiye eri 3Yil
Kadin 25 Bekar On lisans itfaiye eri 3Yi1l
Kadin 32 Evli On lisans itfaiye eri 5Yil
Erkek 29 Evli On lisans itfaiye eri 4 Y1l

Goriismecilere asagidaki sorular yoneltilmis olup sorulara verilen cevaplar soyledir;
4.2.1. Sele miidahalede gorevleriniz nelerdir?

Goriismecilere itfaiye personeli olarak, sel afetine miidahale ederken gorevlerinin ne oldugu, bu
konuda farkindalik, bilgi diizeyi ve uygulamaya iliskin gérev tanimlarinin net olup olmadigi anlasilmaya
calisilmistir. Personelin ifadesinden, sel durumunda miidahale asamasinda, afetzedeleri kurtarma, su
tahliyesi, hasar tespiti, raporlama, yonetim, koordinasyon ve iyilestirme asamalarinda gorev yaptiklart;
afet sonrasinda iyilestirme siirecine dair de gorevleri oldugunu ifade etmislerdir. Personelin, 6zellikle
kurtarma rolii ve olay yerine ulasmada en hizli, ilk ulasan olma durumuna vurgu yaptiklar1 da dikkat
¢ekmektedir. Bu sekilde afet yonetiminde olay yerine yakinlik ve hizli miidahalenin énemi de ortaya
cikmaktadir. Alinan cevaplar soyledir:

“Hayati risk olusturan olaylara miidahale etmek...Bize her
tiirlii olay igin ihbar gelir, bu agacta mahsur kalan bir kedi ihbari da
olur, sel baskini da olur, yangin da olur ve biz gelen ihbarin
biiyiikliigiine ve kiiciikliigiine bakilmaksizin en fazla 45 saniye
icerisinde araglarimizla ¢ikariz ve ihbar adresine ivedi bir sekilde
ulasr miidahaleyi yapariz. Bir¢ok yerde istasyonlarimiz oldugu igin en
yakin ekibi yonlendiririz o nedenle olay yerine ilk ulasan ve ilk
miidahaleyi yapan bizler oluruz”. (K1)

“Ben yulardir idareden sorumluyum. Tiim ekiplerin
basindayim. Hangi ekibin ¢ikacagini nereye gidecegini bilir,
yonlendiririm. Ekiplerimde ona gore hareket eder. Biz gecesi giindiizii
olmayan bir meslegiz afetler yasandiginda gecenin iigiinde bile toplant:
yaptigimiz olur.” (K2)

“Sele kapilanlar, ev igcinde mahsur kalanlar ve biitiin canlilar
icin ayrim yapilmaksizin kurtarmaya ¢alismak.” (K3)

“Bu degisiklik gosteren bir durum. Bazen kurtarma ve
miidahalede, bazen iyilestirmede gorevii oluyoruz.” (K4)
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“Onceligimiz sele kapilanlart kurtarmak, sonrasinda su
tahliyeleri, raporlama islemleri vb. seyler oluyor hasar tespiti
yapryoruz.” (K5)

“Sel baskinlarinda gorevlerimiz degisiklik gosteriyor. Bazi
durumlarda  tahlivyede bazi  durumlarda koordinasyonda bazi
durumlarda kurtarmada ya da iyilestirmede gorevli olabiliyoruz.” (K6)

“Sel baskinlarinda suyu tahliye etme, taskinlar: engellemeye
calisma, insanlarin hayatlarimi kurtarma gibi bir¢ok gorevimiz var.”

(K7)

“Sele kapilan ya da mahsur kalanlart kurtarmak, su basan
evieri ve diikkanlar: tahliye etmek, is makineleri ile belirli alanlart
acmak, temizlemek, dere yataklarinda ekstra temizlik yapmak su
tahliyesini kolaylastirmak icin yaptigimiz seylerdir. Afetlerde en hizli
ekipler itfaiyecidir, uygulamaya yénelik ¢alisiyoruz. En hizli refleksi
verecek olanlar da bizleriz. Sehir itfaiyesi 7/24 'tiir. Bizdeki ekipman
standarttir. Tiirkiye'nin her yerinde béyledir. Her ilcede ekibimiz
oldugu icin olay yerine en yakin ekiplerimiz hemen ulasir. Ik
miidahaleyi biz yapariz. Olayin il sicaginmt yasayan, ilk reaksiyonu
veren biziz. Yasanan felaketlerden dersler ¢ikarp daha da tedbirli
davraniriz.” (K8)

4.2.2. Kumluca seline miidahalede sizin goreviniz neydi?

Katilimcilara Kumluca Seline miidahalede hangi gorevle sorumlu olduklari sorulmustur.
Miidahale siirecinde rol alan goériismecilerin koordinasyon, hasar tespiti, iyilestirme siireclerinde gorev
yaptiklar1 anlagilmaktadir. Sele sebep olan yagisin kisa siirmesine ragmen, neden oldugu hasara ait
calismalarin itfaiye tarafindan bir-iki hafta siirdiigii anlasilmaktadir. Cevaplar, miidahale siirecindeki
rolleri 6n plana ¢ikmasina ragmen, itfaiyenin afet sonrasinda hasar tespiti ve raporlamaya dair gorevleri
ile iyilestirme siirecinde de gorev yaptiklar1 gdstermektedir. Zira bu raporlarin sonraki afetler dikkat
almarak degerlendirilmesiyle, itfaiye ayn1 zamanda afetler 6ncesinde risk azaltiminin da bir pargasi
olmaktadir. Buna gore alinan cevaplar soyledir;

“Miidahaledeki ekiplerin  basindaydim, onlart koordine
ediyordum. 1 hafta boyunca ben ve baskanimiz oradan ayrilmadik”
(KY1); “Tiim ekiplerin basindaydim. Afet 6,7 saatlik yasanan bir yagisla
meydana geldi miidahale, iyilestirme ve hasar tespiti yapildi. Bir hafta
afet bolgesinden ayrilmadim.” (K2), “Miidahale ekibindeydim. Sele
miidahale ediyordum.” (K3) “Koordinasyonda géreviiydim.” (K4)
“Hasar tespiti yaptim” (K5) “Koordinasyondaydim” (K6) “Miidahale
ve sonrasinda iyilestirme kisminda goreviiydim. Hasar géren yerleri
tespit edip raporladik. Miidahale ve iyilestirme dahil 10-15 giin stirdii.”
(K7) “Gelen ihbarlart aldik ve personeli adreslere yonlendirdik.
Diikkan diikkan gezip hasar tespiti ve raporlama yaptik.” (K8).

- 1418 -



Savag, N. & Geng, F.N. (2024). Afet Yénetiminde itfaiyenin Rolii: Kumluca (Antalya) Seli Ornegi. KMU Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 26(47), 1403-1434.

4.2.3. Kumluca seline miidahale ederken ne gibi sorunlarla karsilastiniz?

Miidahale siirecinde gorev alan personele sele miidahale ederken ne tiir sorunlarla karsilastiklar
sorulmustur. Buna gdre personel tagkinin siddetli oldugu, yollarin zarar goérdiigii alanlarda aragla
miidahalede zorlanmis, kaza yasamis, fiziki engellerle karsilasmistir. Bir goriismeci de afetzedelerin
uyarilar1 dikkate almamasini sorun olarak dile getirmektedir. Cevaplardan, farkl afet tiirlerinde uygun
arac-gere¢ ve teknoloji kullaniminin, is birliginin, 6zellikle riskli bolgelerde yasayanlar basta olmak
iizere, halkin afete yol agabilecek tehlikeler ve riskler hakkinda bilgilendirilmesinin 6nemi
anlagilmaktadir. Alinan cevaplar sdyledir:

“Ekiplerimiz yiiksek taskinlarin, siddetli akintilarin oldugu
alanlara aragla girmekte zorlandilar.” (K1)

“Siireci en iyi ve en hizli sekilde yonettik ben herhangi bir
sorunla karsilasmadim” (K2)

“Selin etkiledigi alan bizim isimizi zorlastiran ya da
kolaylastiran nokta oluyor. Genis bir alanda etkili olduysa daha ¢ok
insant etkiliyor. Kurtarma faaliyeti yapmak zorunda kalyyoruz. Ama
kismi bolgesel bir alani etkiliyorsa miidahale etmemiz daha kolay
oluyor. Bazi yerlere araglarla ulagsmamiz ¢ok zordu, yasadigimiz diger
bir sorunda iki aracimizin devrilmesi oldu.” (K3)

“Kumluca sel baskininda yol gogmesiyle karsi karsiya kaldik. 2
tane aracimiz yol gocmesi nedeniyle dere yatagina yatti.” (K4)

“Yollar tagmisti. Bu bize fiziki engel olusturdu. Genel olarak sel
baskinlarinda kopriilerin yikilmasi, derelerin tasmasi fiziki bir engel

olusturan, olan sorunu daha da biiyiik bir hale getiren durumlara neden
oluyor” (K5)

“Kurtarmaya gidiyorsunuz ve kendi hayatinizda ister istemez
risk altinda oluyor. Yolun gocmesi nedeniyle 2 tane aracimiz dere
yatagina batti. Insanlar sizden bir sey bekliyor ve isimizin dogasi bu.
Kumluca selinde yasadigimiz sorun aracin batmast oldu.” (K6)

“Bazi insanlarin  yapuan uyarilart dikkate almamasi
sorunlardan biriydi. Sele kapilmasinlar diye uyarilarda bulunuyorduk
ancak dinlemeyenler igimizi zorlagtiriyordu Bir de bazi yerlerde yeterli
su yoktu o yiizden ¢ekmekte zorlandik.” (K7)

“Su ¢ekimi diye gittigimiz bir yer vardi ama ¢camurlasmalar
meydana geldigi icin bizim yapabilecegimiz bir sey yoktu. Belediyenin
vidanjérleri ile oraya miidahale ettik.” (K8).

4.2.4. Karsilastigimz sorunlar: nasil ¢ozdiiniiz?

Sele miidahale siirecinde rol alan personele karsilastiklari sorunlari nasil ¢6zdiikleri de
sorulmustur. Personel, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, belediye ekipleri, ASAT, bot, diger kurumlarm is
makinesi, vidanjor vb. araglarla vatandasi ikna ederek sorunlari astiklarini belirtmiglerdir. Cevaplardan
miidahale asamasinda diger kurumlarla malzeme vb. anlaminda is birliginin 6nemi ve bu konuda bir
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sorun yagsanmadigi anlasilmaktadir. Bu anlamda afetler olmadan 6nce kurumlarin arag-gereg, malzeme
envanterinin gilincel olarak tutulmasi ve ilgili diger kurumlarla paylasilmasinin 6nemi literatiirde
ozellikle is birliginin 6nemine atif yapan diger ¢calismalar gibi bu ¢alismada da anlasilmaktadir. Alinan
cevaplar soyledir:

“Araglarimizin giremedigi yerlerde karayollari ve ASAT tan destek alarak miicadeleye devam
edildi.” (K21); “Bir sorunla karsilasmadim.” (K2), “Fiziki engellere alternatife gittik. Ara¢larla
ulasamadigimiz yerlere botlarla gittik. Devrilen araglarimiz igin destek aldik.” (K3), “Tasan yerlerde
su tahliyesi yaptik. Elimizden geldigince hizli hareket ederek yasanan durumun sorunlarim minimuma
indirdik. Is makineleri ve vidanjorleri kullandik.” (K4), “Araclarimizin dere yatagina devrilmesi gibi
bir sorunla karsilastik. Bu sorunu da kendi personelimiz ve diger kurumlardan gelen is makineleri ile
hallettik.” (K5), “Ikna yolu ile vatandas: giivenli yerlere aldik. TAMP devreye girince diger kurumlarda
olaya dahil oluyor. Her kurumdan gerekli destegi aldik.” (K6), “Karsilastigimiz sorunlart belediye ve
diger kurumlardan destek alarak ¢ozdiik.” (K7)

4.2.5. Sele miidahale ederken ne gibi (kimlerden, hangi kurumlardan vb.) kolayliklarla
karsilastimz?

Goriismecilere, miidahale siirecinde karsilan sorunlari nasil ¢ozdiikleri sorulmustur. Alinan
cevaplara gore, TAMP’ta gorevli kurumlar, diger ilge belediyeleri, DSI, AFAD, ASAT, sivil toplum
Orgiitleri, vatandaslarin yardimlar1 miidahale siirecini kolaylastirmistir. Cevaplardan sivil toplumun,
yorede yasayan vatandaglarin etkili bicimde siirece dahil edilmesinin, goniilli itfaiyeciligin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda afet dncesinde bolgedeki olasi tehlikeler, riskler, bunlarin azaltilmasi,
afete miidahale konusunda halk egitim faaliyetleri, halki da kapsayan ortak tatbikatlar, vatandaglarin
elinde bulunan is makinalarimin, teghizatin bilgisi, bunlara dair kayitlarin muhtarliklarda olmasi
onemlidir. Alinan cevaplar soyledir;

“Olaywn ilk sicagimi atlattiktan sonra TAMP’ta yer alan
kurumlar devreye girdi. Gerek bu kurumlar gerekse STK 'lar yapilan
insani yardimlarda isimizi kolaylastirdi. Hatta is makinesi olan
vatandaslarda araglarmmi alipp yardima kosmak istedi. Bizi en ¢ok
rahatlatan bolgedeki is makineleri oluyor. Vatandasinda is
makinelerini alip gelmesi isimizi kolaylastirdr.” (K1)

“Genel olarak tiim kurumlarla aramiz iyidir. Siirekli afetle
karst karsiwya kaldigimiz icin kurumlar arasi iletisimimiz ¢ok kuvvetli.
Herhangi bir afet yasandiginda hemen gerekli iletisim saglanmir ve
herkes tizerine diigeni yerine getirir. Kumluca selinde de TAMP 'ta yer
alan tiim kurumlar ile is birligi halindeydik. Bu durum isimizi
kolaylastiran unsurlar arasinda.” (K2)

“Halk magdur durumda onlara yardim etmeye c¢alisiyoruz,
bir¢ok kurum oradaydr ama igin riskli boyutuna biz maruz kalyyoruz.
Yakinlarindaki ilce belediyeleri, karayollari, DSI. AFAD, STK 'lar ve
TAMP devreye girdiginde tiim kurumlar gerekli destegi sagladi.” (K3)

“AFAD ekipleri, STK goniilliilerinin ve vatandasin sagladig
kolayliklar oldu.” (K4)
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“Vatandasin da yardimi oldu. AFAD ve belediyenin diger
birimleri, ASAT, fen isleri gibi destekleri oldu. Onlarin da yardimlart
stireci kolaylastird1.” (K5)

“Kendi ekibimiz koordineli hareket halindeydi bu bizim icin her
zaman olan kolayliklardan biri. Aym zamanda TAMP'ta yer alan
kurumlar da vardi. AFAD gibi... Onlar da daha ¢ok vatandasa kolaylik
sagladi.” (K6)

“AFAD, belediye birimleri, STK lar bir¢ok konuda yardimci
oldu isimizi kolaylastirdilar.” (K7)

“Bazi vatandaglar isimizi kolaylastirdi, boyle durumlarda ig
makineleri kullanmak zaman kazandiriyor ve is makinesi olan
vatandasin da gelmesi yasadigimiz kolayliklar arasinda sayilabilir.
Kullanmis oldugumuz malzemeler (motopomp, dalgic pompa, ala
hortum) isimizi kolaylagtiran unsurlar arasinda.” (K8)

4.2.6. Kumluca selinde miicadele kapsaminda is birligi yaptiginiz kurumlar nelerdi?

Goriismeciler, is birligi yaptiklar1 kurumlar1 su sekilde belirtmislerdir; AFAD, karayollari,
ASAT, STK’lar, belediye hizmet birimleri (Fen isleri, Finike Grup amirligi vb.), diger il¢e belediyeleri,
TAMP’ta yer alan kurumlar, 112, DSI.

4.2.7. Sele miidahalede yasanan sorunlara iliskin olarak somut ¢6ziim onerileriniz
nelerdir?

Goriismecilere itfaiye personeli bakis agisindan sel gibi afet durumlarinda yasadiklar1 sorunlara
dair ¢dziim &nerilerinin neler oldugu sorulmustur. Onerilerde afetlerin dncesinde risk yonetimi
kapsaminda risk azaltimmin Onemi, alinan tedbirlerin uygulanmasinin, bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerinin gerekliligi ve O6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Goérismeciler, Kumluca selinden hareketle
benzer afetlerin yasanmamasi i¢in sunlar1 dnermektedir:

“Dere yataklarinda yapilasmaya miisaade edilmemeli, belirli
seviyede daraltilmalar yapilmahdwr.”

“Afetler meydana gelmeden odnce yasanma ihtimalleri
diisiiniilerek gerek vatandas tarafindan gerekse ilgili kurumlar

bl

tarafindan énlemler alinmalidir.’

“Dere yataklar: diizenli olarak temizlenmeli, daha fazla rogar
kapaklart agilmali, drenaj sistemleri kurulmalidir.”

“Su havzalarinda yapilasmaya izin verilmemelidir.”

“Kumluca ozelinde konusacak olursak seraciligin yaygin
oldugu bir yer burast meyve ve sebzelerin posalari, sera atiklar: uygun
yontemlerle geri doniisiim yapilabilir. Obiir tiirlii bu posalar dere
yataklarim tiktyor ve daha biiyiik tagkinlara neden oluyor. Bu konuda
bir seyler yapilabilir.”

- 1421 -



Savag, N. & Geng, F.N. (2024). Afet Yénetiminde itfaiyenin Rolii: Kumluca (Antalya) Seli Ornegi. KMU Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 26(47), 1403-1434.

“Sel baskinlarina dair vatandaslara ne yapmalart ve ne
yapmamalart hakkinda bilinglendirme ¢alismalart yapiimal. Ciinkii
insanlar bilingsizce hareket edince daha biiyiik bir kaosa neden
olabiliyorlar.”

“Halka bilin¢lendirme ve bilgilendirme yapiimali gerekirse sel
oncesi, sirasi ve sonrasi egitimler verilmeli. Dag eteklerine ev
yapilmamali. Daha mantikli konumlarda yapilasmaya izin verilmeli.”

“Cok sik yagis alan illerde sel olmamast icin ekstra onlemler
alinmali, daha ¢ok gider yapilmalidir.”

“Dere yataklari, ¢ay kenarlart ve kanallarin temizligi siklikla
yapilmali ki her hangi bir yagis durumunda tikanmalar olusmasin.”

’

“Giderler ¢cok ¢cabuk tikanmiyor daha fazla rogar yapilabilir.’
“Agac dikimi arttirilabilir.”
“Vidanjor tarzi is makinelerinin sayisi arttirilabilir.”

“Posalar her yeri tikiyor, bunun olmamast i¢in bir kurum
tarafindan diizenli posalar toplamilirsa kimse atmaz ve delikleri
tikamaz.”

“Sehirdeki alt yapilar diizenlenmeli ozellikle yagmur
yagdiginda tasan yerler belli oluyor daha siddetli bir yagmurda ¢ok
daha kétii bir sey olacagi belli bir olay sonugta. O yerlerin 6zellikle
revize edilmesi gerekir.”

“Bu tiir afetlerde gelen goniilliilerin gorev ayirt etmeden
amacimin  yalmizca yardim  oldugunun  hatirlatilmasina  dair
bilgilendirmeler yapilabilir. Selde en ¢ok ihtiya¢ duyulan tikali yerlerin

>

temizlenmesi olur gelen goéniillii de yapmak istemez.’

“Vatandagslar bilinglendirilmeli afetler konusunda, vatandas
bilingli olursa afetler daha saglikli bir sekilde kontrol altina alinir.”

“Iyilestirme kismindaki yardimlar koordineli yapilmali.”

4.2.8. Sele Miidahalede kullandigimiz ekipmanlar nelerdir? Bu ekipmanlar sizce yeterli
midir?

Soruya verilen cevaplardan dalgic pompa, motopomp, vidanjor gibi ekipmanin sele
miidahalenin basarisinda 6nemli oldugu, itfaiyenin sehir yanginlar digindaki basta orman yanginlari
olmak iizere diger afetlere de techizat ve ekipman anlaminda hazirlikli olmasinin 6nemli oldugu
anlagilmaktadir. Goriismecilerin kullandiklar1 ekipmanlara iliskin goriisleri ise soyledir:

“Biiyiiksehir ~ envanterindeki  tiim  makineleri  direk
kullanabiliyoruz. Biz ne kadar hazirlikli da olsak afetin biiyiikliigiine
gore yeterli ya da yetersiz oldugu degisiklik gosterebilir. Kumluca seli
ozelinde konusacak olursak itfaiye ekipmanlarimiz genel olarak
yeterliydi. Biz koordineli olduktan sonra, ekipleri  dogru
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yonlendirdikten sonra personelimiz canla basla elinden geleni
yapiyor.” (K1)

“Dalgi¢ ekipleri, alahortum, botlar, motopomplar vb. gibi
bir¢ok malzememiz bulunmaktadir. Bunlar yeterli diizeydedir.” (K2)

“Biz sehir itfaiyesiyiz bizim aracumiz sehir yasantisina gore,
oraya gore de araglarimiz var ama agirligimiz sehre gore, orman
miidiirliigiine ait bir aragla buradaki bir mahalleye girmesi zor olur,
bizim aracimizla da onlarin miidahale ettigi yere girmek bizim i¢in zor
olur. Kumluca selinde ekipmanlarimiz yeterli diizeydeydi. Dalgic
pompalar, botlar ¢ok isimize yaradi.” (K3)

“Dalgi¢ ekipleri, dalgi¢c pompalar, motopomplar, is makineleri
kullanildi. Ekipmanlarinuz yeterliydi ancak daha biiyiik bir sel felaketi
icin durum ayni olur mu olmaz mi yasamadan bilemeyiz.” (K4)

“Hayat kurtarmada botlarimizla insanlart giivenli bélgelere
tastyoruz. Alt yapr ve kanalizasyonla alakali ASAT gibi kurumlar
devreye giriyor. Vidanjorler, is makinalari, kanal a¢ma araglart
kullamilyyor. Kendi ekipmanlarimiz dalgic pompalar, motopomplar,
alahortum vb. seyler su tahliyesi yaparken kullaniyoruz ve bunlar
yeterli diizeyde.” (K5)

“Suyun tasinmasi veya drenaj islemleri icin malzemeler,
vidanjor gibi makineler kullandik. Sel 6,7 saatlik siddetli bir yagisla
oldu ve bitti. Yagmur durduktan sonra iyilestirme ve raporlama yaptik.
Ekipmanlarimiz yeterliydi.” (K6)

“Motopomp, alahortum, vidanjorler, bot gibi aletler kullandik

ve bunlar isimizi ¢cok kolaylastiran seyler. Kumluca selinde de yeterli
oldu.” (K7)

“Kasik ¢izmesi, ala hortum, dalgic pompa vb. gibi
techizatlarimiz var. Selin boyutuna gore yeterli olup olmadigi degisiklik
gosterir. Kumluca selinde yeterliydi.” (K8)

4.2.9. Sele miidahalede sizinle birlikte gorev yapan diger kurumlarin performansini
degerlendirir misiniz?

Goriligmecilerin miidahaleye katilan diger kurumlarin faaliyetlerine yonelik degerlendirmelerine
genel olarak bakildiginda; miidahale siirecindeki tiim orgiitlerle koordineli ¢alistiklarini beyan ettikleri,
ancak kendilerinin en riskli isi yapan kesim oldugunu, baz1 kurumlarin kendilerini 6n plana ¢ikarmaya
calistiklarim ifade ettikleri goriilmektedir. Goriismecilerin cevaplar soyledir;

“Ilk etapta yalmzsimiz. Olayin ilk aminda olayin oldugu
bolgedeki yerel yonetimlerden destek alvyorsunuz. Biz Biiyiiksehir
olarak organize cikiyoruz. Ihbar tipine gore; ASAT, Fen isleri vb.
birimler, daha sonrasinda TAMP devreye girdigi icin herkes isin icine
giriyor. Herkes tizerine diisen gorevi layikiyla yerine getiriyor.” (K1)
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“Diger kurumlarla genel olarak koordineli ¢alistigimiz icin
kendi aramizda uyumluyuz. Antalya’da herhangi bir sey oldugunda tiim
kurumlar elini tasin altina koyar. Kumluca selinde de boyleydi.” (K2)

“Tiim kurumlar elinden geleni yapt1 biri yapti digeri yapmadi
diyemem. Spesifik bir ornek vermeden soyle bir noktaya da deginmek
istiyorum. Bu igin maalesef reklam boyutu var. Ornegin sel baskin
ihbar geldi ve yarim saniye iginde ¢iktin gittin olay yerine, ortami sel
gotiirmiis, insanlar ¢aresiz ve siz yardim igin gidiyorsunuz ve gérevinizi
yapmak icin gidiyorsunuz. Bizim dyle bir ortamda aklimiza fotograf ya
da video ¢ekmek gelmiyor. Zaten bizim derdimiz bu degil. Biz zaten
bélgeye gidip miidahale etmeden basimin veya digerlerinin gelebilme
sanst yok. Ciinkii gégen yollar, sular altinda kalan yerler var. Zaten
basin bolgeye ulastiginda diger ekiplerde orada oldugu igin diger gelen
kurumlar goz oniine ¢ikiyor. Ilk sicaginda itfaiye ekipleri orada, olay
biraz yatistiktan sonra miidahaleden ziyade iyilestirmeye gegildiginde
herkes ulasabildigi icin bizler degil de digerleri 6n plana ¢ikiyor. Bizim
derdimiz fotograf cekmek olmadigt icin sahada miicadele ettigimiz icin
medyaya biz yansimiyoruz. Bu sebeple biz geri plandaymisiz gibi
goriintiyoruz.” (K3)

“Sel baskinlarinda dncelikli is bizde, biz hayat kurtarmak igin
efor sarf ederiz sonrasinda maddi kayiplarin tespitini yapar kayit
tutariz. Diger kurumlarda tabi ki miicadeleyi en iyi sekilde gosterir.
Ancak burada asil isi biz yapiyoruz. Insanlar: bulunduklar: yerden
kurtarp giivenli bolgeye aliyoruz. Asil olan zor kismi atlattiktan sonra
diger kurumlar devreye giriyor gibi bir sey soz konusu oluyor.” (K4)

“Diger kurumlarla genellikle dogru ve kontrollii iletigim
kurdugumuz i¢in senkronize bir sekilde ¢alitsmalarimizy yiiriittiik.” (K5)

“Her kurum elinden geleni yapmaya ¢alisti ancak asil isi yapan
itfaiye personeli oluyor. Ciinkii tiim risklere ragmen miidahalenin
icindeyiz.” (K6)

“Belediyeye bagh olan tiim kurumlar ve birimler destek
sagladi. Belediyenin is makinelerini her zaman kullanabiliyoruz. TAMP
devreye girdigi icin ilgili kurumlar ve kuruluslar elinden geleni yapti.
Koordinasyon ve birlik iyi oldugu icin her sey daha giizel ilerliyor.”
(K7)

“Her kurum iizerine diiseni yapt1.” (K8)
4.2.10. Miidahale asamasina dair eklemek istediginiz baska husus var midir?

Goriismecilere, konu hakkinda eklemek istedikleri baska bir konu olup olmadigi da sorulmustur.
Iki katilmcimin verdigi cevaplarda iklim degisikligine, afet miidahalede hiz, iletisim ve koordinasyonun
onemine dikkat ¢ektikleri goriilmektedir:
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“Iklimin dengesi ¢cok degisti bu yiizden daha sik dogal afetler
yasaniyor. Bu da siddetini arttiriyor. Hal boyle olunca sizde
tedbirlerinizi ona gore aliyorsunuz ve arttirtyorsunuz. Kurumlar arasi
iletigimin dogal afetler konusunda ¢ok saglam olmasi gerekiyor. Ciinkii
afetlerde en onemli sey zaman, siz aslinda zamanla yarigiyorsunuz.
kuvvetleniyor. Biz Antalya olarak bunu ¢ok iyi yakaladik. O konuda
basarilyiz. Bunun iilke genelinde olmasi daha hizli ¢oziimler
tiretilmesine vesile olur.”

“Biz, ihbar gelir gelmez ¢ikariz ve afet yerine genellikle ilk
ulagan biziz. Afetler yasandiginda en onemli sey hizli miidahaledir.
Bizim onceligimiz afeti kontrol altina alabilmek, insanlarin canini ve
malmt koruma altina almak. Biz olay yerine gidip miidahalede
bulunmadan insanlar (diger kurumlar, basin vb.) ister istemez
gelemiyor. Ciinkii yol ¢ékmesi olabiliyor, ¢amurlasmalar olabiliyor,
suyun seviyesinin ¢ok yiiksek olmasindan kaynakl olabiliyor. Dedigim
gibi bizim onceligimiz fotograf, video vb. cekmek olmadigi icin aklimiza
bile gelmiyor. Biz olay yerine varp miidahale ettikten sonra geliyor ve
ister istemez basina da onlar yansiyor biz geri plandaymisiz gibi
goriintiyoruz”.

4. SONUC

Hizli niifus artist ve kontrolsiiz kentlesmeye paralel bicimde afetlerin sikliginin artmasi
beklenmektedir. Afet riskleri iginde ozellikle iklim degisikligi etkilerinin Akdeniz Havzasi’nda da
siddetli yasanacag1 ongoriilmektedir. Dolayisiyla yanginlar gibi sel ve tagkinlarin afete doniismemesi
icin afet Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yapilacak faaliyetlerin 6nemi ve bunu yerine getirmekle
sorumlu kurum ve kuruluslarin kamu yonetimi igindeki 6nemi giderek artmaktadir.

Calismada elde edilen sonuglar sdyledir; personel, afetlere miidahaleye dair goérev ve
sorumluluklari (kurtarma, su tahliyesi, hasar tespiti, raporlama, yonetim, koordinasyon ve iyilestirme
vb.) hakkinda bilgi sahibidir. Itfaiyeciler, Kumluca seline miidahalede koordinasyon yaninda afet
sonrasinda hasar tespiti, raporlama asamalarinda da gorev yapmislardir. Miidahale siirecinde itfaiyeciler
yollarin zarar gérmesi nedeniyle kazalar yasamus, fiziki engellerle karsilasmustir. itfaiyeciler miidahale
stirecinde karsilastiklar sorunlar1 Karayollar1 Genel Midiirliigi, DSI, AFAD, belediye ekipleri, ASAT,
sivil toplum orgiitleri ve diger kurumlarin is makinesi, vidanjor vb. araglariyla, vatandasi ikna ederek
¢Ozmiistlir. Goriismelerden afetlerin 6ncesinde risk analizi ve azaltiminin, hazirligin, koordinasyonun,
farkl afet tiirlerinde uygun arag-gere¢ ve teknolojiye sahip olmanin, is birliginin, ortak tatbikatlarin,
halkin afete yol agabilecek tehlikeler ve riskler hakkinda bilgilendirilmesinin, halk egitim faaliyetlerinin,
halkin ve sivil toplumun siirece dahil edilmesinin, goniilli itfaiyeciligin 6nemi anlagilmaktadir.
Ozellikle afetler olmadan 6nce kurumlarin arag-gereg, malzeme envanterinin giincel olarak tutulmasi,
bu bilgilerin muhtarliklarda da olmasi ve bilgilerin ilgili diger kurumlarla paylasilmasinin, 6nemi
anlagilmstir.
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5, ONERILER

Tiirkiye’de deprem basta olmak {izere yerel yonetimlerin genel olarak afetlerle ilgili rol ve
sorumluluklarini, ozellikle risk azaltimi kapsaminda olanlar1 tam olarak yerine getirmeleri
saglanmalidir. Bundan otiirii farkl: afet tiirleri icin afet yonetim planlarinin, risk ve tehlike haritalarinin
hazirlanmasi; etkin denetim yaninda ek finansman, personel ve ekipman destegi saglanmalidir.

Literatiirden ve alan aragtirmasindan elde edilen sonuglar birlikte degerlendirildiginde afet
durumlarinda itfaiyenin etkinliginin artirilmasi ve sellerle miicadele i¢in ayri ayri Oneriler getirmek
miimkiindiir.

itfaiye teskilatina iliskin 6neriler

a) Itfaiye teskilatlarinin afet yonetimi igindeki yeri mevzuatla desteklenmeli ve
uygulamada giiclendirilmelidir,

b) Farkli afet tiirlerini kapsayacak sekilde itfaiye personeline yonelik afet, ilkyardim
egitimleri artirilmali, tatbikatlarla desteklenmelidir,

C) Itfaiyenin afetlerdeki gorevlerinden ve merkezi bir kuruma olan ihtiyactan hareketle
itfaiye hizmetlerinin AFAD catis1 altinda bir genel miidiirliik olarak teskilatlanmasi, merkezi yonetimin
standardizasyon, egitim ve denetimden sorumlu olmasi bir model olarak 6nerilebilir,

d) Belediyelerde itfaiye teskilatlarinin ve alt birimlerinin orgiitlenmesinde, personel ve
malzeme altyapisinda bir standardizasyon saglanmali, itfaiye teskilatlari, afet yoOnetim daire
baskanliklar1 veya bagkanliklar altinda 6rgiitlenmelidir,

e) Biiyiiksehir olmayan il ve ilge belediyelerinde itfaiye teskilatlart mali desteklerle
giiclendirilmelidir,

f) Toplum temelli yaklasimlarin gelistirilmesi, goniillii itfaiyecilik benzeri uygulamalarin
yerlestirilmesi saglanmalidir,

Q) Halkin afetlere kars1 bilgi ve bilincinin, hazirlik diizeyinin artirilmasi saglanmalidir,

h) Bilgi iletisim sistemlerinin, cografi bilgi sistemlerinin, yapay zeka, termal kameralar,

ozellikle sellerde erken uyari sistemleri gibi teknolojilerin itfaiye teskilati ve uygulamalari ile uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir,

i) Itfaiyecilikte egitim®-istihdam iliskisinin, uzmanlasmanin saglanmasi, itfaiyeciligin bir
meslek haline getirilmesi, 6zliik haklarinin iyilestirmesi gerekmektedir,

)] Itfaiyenin farkli afet tiirlerine miidahaleye imkan verecek sekilde ekipmanlarinin
tamamlanmasi, uzman ekiplerin olusturulmasina ihtiyag vardir,

k) Ulusal, bolgesel olcekte itfaiye teskilatlarinin ortak egitim ve tatbikatlarla miidahale
kapasitesinin artiritlmasi saglanmalidir,

)} Afet aninda itfaiyenin hangi kurumlarla is birligi yapacagi 6nceden belirlenmelidir,

m) [tfaiyenin afet tiirleri karsisindaki rol ve sorumluluklari ayrmtili olarak diizenlenmelidir.

Sellerin 6nlenmesine dair oneriler:

Iklim degisikligine bagln afetlerden biri olarak sellerin 6nlenmesine iliskin olarak su oneriler
getirilebilir:

5 Meslek liselerinde egitim veren “Itfaiyecilik ve Yangin Giivenligi” boliimleri, iki y1llik meslek yiiksekokullarinda egitim veren “Sivil Savunma
ve Itfaiyecilik Programlarr” ve 4 yillik yiiksekokullarda egitim veren “Acil Yardim ve Afet Yonetimi” boliimleri itfaiye teskilatinmn ihtiyag
duydugu nitelikli personel ve yoneticileri yetistirmektedir.
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a) Afet yonetiminin etkinligini de saglayan, afet dncesinde risk yonetimi gercevesinde
hareket edilmelidir,

b) Havza bazinda planlama yapilmali, planlarin uygulanmasinda kurumlar arasinda etkin
koordinasyon saglanmalidir,

C) Afetler karsisinda tehlikeli bolgelerde yerlesme etkili bi¢imde denetlenmeli ve
Onlenmelidir,

d) Su havzalarinin diizenlenmesi, korunmasi, yagmur hasadi, ozellikle kent i¢indeki

akarsularin yatak genisletmesi, koruma bantlari, sosyal donatilar vb. ile risk azaltimi anlayigina uygun
bicimde kentsel doniisiim projeleri ile iyilestirilmesi (sel bentleri veya heyelan egilimli yamaclarin
giiclendirilmesi, agaglandirilmasi vb.) erken uyar1 sistemleri kullanilmalidir,

e) Sel ve tagkinlarla alakali mevzuat etkili sekilde uygulanmalidir. Su anda taslak halinde
olan tagkin kanununda oldugu gibi tek bir mevzuat diizenlemesi ile bir sel ve tagkin kanunu ¢ikarilmast,
dagimik ve karmasik olan mevzuatin tek ¢ati altinda toplanmasi gerekmektedir,

f) Akarsularin 1slahinda yiiksek kamulastirma maliyetlerinin karsilanabilmesi icin ilgili
kurumlarin ortak galigmasi ve etkili finansman kaynaklarina ihtiya¢ vardir,
Q) Sigortacilik uygulamalarinda, sel ve taskin tehlike haritalar1 dikkate alinarak kanun

hiitkmiinde diizenlemeler yapilmalidir. Sel ve tagkin bolgelerindeki yerlesim yerleri ve tarim arazilerinde
sigortalama yapilmaldir,

h) Sel ve tagkinlara ait dokiimanlarin toplanarak, giivenilir bilimsel veri tabanlarmin
olusturulmasi ve bu konu ile ilgili olarak DSI Genel Miidiirliigii tarafindan Bilgi Bankasinin kurulmasi
gereklidir,

i) Dere yataklarina yapilan miidahaleler (dolgu, yerlesme, yapilasma, atiklarla doldurma,
tizerlerinin kapatilmasi, ruhsatsiz insaatlar vb.) amag¢ dis1 kullanimlar etkili bi¢imde denetlenmelidir.
Ozellikle sehir merkezinden gecen kanallarin temizliginin diizenli olarak yapilmasi, sel derelerinin
1slahy, sel tehlikesi olan alanlarin teraslanmasi, bentler yapilmasi gerekmektedir,

)} Taskin ve sellerin 6nlenmesinde &zellikle DSI’den alinan gériislerine uyulmasi, hafriyat
atiklarinin dere yataklarina dokiilmemesine uyulup uyulmadiginin denetlenmesi ve caydiric
yaptirimlarin uygulanmasi 6nemlidir,

k) Tasgkin yonetim planlarinin uygulanmasinda merkezi ve yerel orgiitlerin koordinasyonu
saglanmalidir. Ornegin dere 1slah1 konusunda DSI ve Biiyiik Sehir Belediyeleri arasinda dere 1slahi
konusunda gorev tanimalarinin (bazi illerde yapildig: gibi) netlestirilmesine ihtiyag vardir,

)} Sel ve tagkinlara kars1 dayanikli insaatlarin yapilmasi, arazi kosullarina uygun yasam
alanlarimin tasarlanmasi gerekmektedir.

Etik Beyan

“Afet Yonetiminde Itfaiyenin Rolii: Kumluca (Antalya) Seli Ornegi” baslikli galismanin
yazilmasi ve yaymlanmasi siireglerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢alisma
icin elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma Etik Kurul onayim gerektiren bir
calisma degildir.

Katki Orani Beyam

Arastirma makalesinin taslaginin olusturulmasindan son haline gelene kadar yazarlarin tamami
bilgi ve donanimlariyla tiim siireclere katki yapmis ve son halini degerlendirerek onaylamistir.
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Catisma Beyam

Yapilan bu ¢calisma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atismasina yol
acmamistir.
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Extended Abstract
THE ROLE OF FIRE BRIGADE IN DISASTER MANAGEMENT: THE CASE OF KUMLUCA
(ANTALYA) FLOOD

Floods occur when the level of water rises in places where there is water or when it comes from
different places and overflows dry areas. Floods disrupt daily life, cause loss of life and property, and cannot
be dealt with by local governments are called flood disasters. Floods, which are included in the subject of the
study, cause serious losses of life and property in the world and in Turkey in terms of their negative effects that
cause great destruction, the frequency and severity of which vary from country to country and from region to
region. There has been a significant increase in floods worldwide in recent years due to global warming.
Flooding of rivers, heavy rains, melting snow water, rising levels of seas and lakes, and similar reasons cause
floods in Turkey in almost every season. Turkey is frequently faced with natural disasters due to its
geographical location. The floods that took place in Antalya province on 12.02.2024 due to very heavy rainfall
is the most recent example that can be given in this regard. Antalya experiences rainfall in certain months every
year, but this rainfall, which started on 12.02.2024, negatively affected almost the entire province. The subject
of this study was determined by taking into consideration the recent back-to-back disasters. In the study, it was
aimed to investigate the effects of the flood in Antalya Kumluca district in 2022 on the fire brigade personnel.
It has been a matter of curiosity what kind of problems they face while intervening in the flood, why they appear
in the background compared to other institutions, although they play the most active role in the struggle and
show the fastest reaction in intervention. Within the scope of the study, Antalya Metropolitan Municipality Fire
Brigade Personnel were sampled and semi-structured interviews, which is a qualitative research method, were
conducted. Within the scope of the research, a preliminary field study was conducted in the first stage. In this
context, it was learned that the number of fire brigade personnel working within the Antalya Metropolitan
Municipality is 681 in total, 30 of whom are women and 651 of whom are men, and the number of fire brigade
personnel on duty in the Kumluca flood was 80. Semi-structured interviews were conducted with 10% of the
personnel who participated in the Kumluca flood. In line with the interviews, the participants were asked 5
questions about demographic findings and 10 questions about the research topic, which were formed in two
parts. The voice recordings of the personnel with permission were taken and data analysis was carried out. Of
the personnel participating in the study, 50% were female and 50% were male. As a result of the interviews, the
point frequently expressed by the personnel was the importance of taking the necessary precautions before
disasters occur and complying with the plans made. At the same time, emphasis was placed on ensuring proper
inter-institutional cooperation and coordination. The reasons for being seen in the background were stated as;
not knowing what the duties of the fire brigade personnel are in the eyes of the citizens, thinking that fire brigade
personnel is a profession that only intervenes to extinguish fires and not reflecting their work in the media. This
study consists of three parts. In the first part, a brief evaluation of the fire brigade organization in Turkey is
presented based on the literature. In the second part, the issue of combating floods and inundations is analyzed
through legislation, events that occurred in Turkey and Antalya. In the last part of the study, the problems
encountered in the intervention process and solution suggestions were tried to be revealed with a semi-structured
interview with the fire brigade personnel who took part in the Kumluca flood intervention process.
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7. EKLER
EK1:

Tablo 3. TARAP’a gore Sel ve Taskin Risklerinin Azaltilmasina Yonelik Hedef ve Eylemler

Hedef Eylemler Sorumlu Tgili Ciktilar Vade
Kurulug Kuruluglar
Hedef 1. Sel-tagkin | S.T.1.1. Havza | TOB ETKB, 1B, | Taskin on risk | Kisa vade
risklerinin havza | Taskin Yonetim SB, MEB, | degerlendirmesi, tehlike ve
bazinda Planlarin STB, KTB, | risk haritasi ve yOnetim
degerlendirilerek olusturulmasi ve AFAD, Yerel | planlarinin tiim havzalar igin
riskleri azaltilmasi giincellenmesi Yonetimler tamamlanmast AB Taskin
Direktifi ve Su Cergeve
Direktifine goére degisen
sartlar  dikkate  alinarak
yapilan diizenlemeler
S.T.2.1. Ulusal | TOB IB, Taskin verilerinin | Orta vade
Tagskin Veri AFAD, toplanmasi, saklanmasit ve
tabanimin ~ giincel TUBITAK, paylagilmas: igin standartlar
tutulmas1 ve Ulusal Yerel Ulusal Su Bilgi Sistemi
Su Bilgi Sistemi ile Yonetimler igerisinden de tagkin
entegre edilmesi verilerine ulagilmasinin
saglanmasi
Hedef 2: Sel-taskin | S.T.2.1. Sel-tagskin | TOB iB, MEB, | Yazili ve gorsel yaymlar | Kisa vade
konusunda Oncesi, sirast ve AFAD, STK | Egitim faaliyetleri
farkindaligin sonrasinda Farkindalik diizeyi yliksek
artirilmasi yapilmasi gerekenler bireyler Tatbikatlar
konusunda
bilinglendirme
yapilmast
S.T.2.2. Taskin | TOB AFAD, Ulusal ve  uluslararasi | Uzun vade
yonetimi  ile ilgili CSIDB, TOB, | etkinlikler
bilimsel etkinliklerin B, UAB,
diizenlenmesi Yerel
Yonetimler,
STK
Hedef 3. Akarsu | S.T.3.1. Sel-tagkina | Yerel TOB, AFAD, | Muhtemel tagkin alanlarimin | Uzun vade
yataklarmin neden olan akarsu | Yonetimler | UAB, HMB, | yapilasmaya acilmamasi
korunmas1 ve sel- | yataklarina CSIDB, 1B | Kanalizasyon ve atik su vb.
taskin  Onlemlerinin | miidahalelerin Milli  Emlak | sistemlerinin ayrik olarak
alinmasi engellenmesi Genel projelendirilmesi Akarsu
Midiirligi, yataklarma desarj edilecek
ILBANK tim  baglantilarin  uygun
standartlarda  ve  uygun
noktalarda yapilmasi
S.T.3.2. Akarsu | TOB AFAD, Yerel | Agaclandirma, sel ve heyelan | Uzun vade
havzalarinin memba Y oOnetimler kontrolii, taskin ve riisubat
ve mansap kontroli
kesimlerinde  sel-
tagkin kontroli ve
risk azaltma
yaklagimi

cercevesinde yapisal
ve yapisal olmayan
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Hedef 4. Tahmin ve
erken uyarilar icin
gerekli mekanizmanin
olusturulmasi

gerekli tedbirlerinin

alinmasi

S.T.4.1. Havzalara | TOB AFAD Erken uyar1 ve tagkin tahmini | Orta Vade
ozel taskin tahmini icin meteorolojik, hidrolojik

ve erken uyari icin ve hidrolik verilerin

gerekli  sistemlerin entegrasyonu

olusturulmasi ve

gelistirilmesi

S.T.4.2. Tahmin ve | AFAD AA, 1B, TOB, | Paylasim konusunda usul ve | Orta vade
erken uyartlarin CiB, Yerel | esaslar Uyar1 mekanizmalari

ilgili kurumlarla ve Yonetimler,

kamuoyuyla RTUK

paylasilmasi

Kaynak: TARAP’tan faydalanilarak yazarlar tarafindan hazirlanmigtir
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Tarih ilce Mevkii Yasanan Olay Etkisi
23122011 Kumluca Beykonak Koyl ve Besikgi Koyl | Firina we Hortum 10 da |Dekar) sera alani, toplam 328.300 TL Zarar
7.01.2012 Kumluca Beykonak Koyl Saganak Yagmur, Fir- | 21,9 da sera alaninda hasar
tina ve Hortum
4.03.2014 Kumluca Salur, Kum we Beykonak Ma- | Hortum ve Firbina Salur'da 2 da Sera 16.800 t| zarar, Kum'da 3,7 da Sera
hallelerinde 50,458 tl zarar, Beykonak'ta 19 da sera 207.048 TL Zarar
11.05.2014 Kumluca Hortum
24.10.2014 Kumluca Mavikent ve Salur Mahalleleri | Hortum ve Firbina Mavikent'te 58.5 da sera 1.453.337 TL ZARAR, 5alur'da
0,25 da. Sera 7.734 TL Zarar
9.12.2014 Finike Hasyurt, iskele, Yesilyurt Dolu, Yagmur, Hor- | 29,4 da sera ve tanm alaninda 144.481,25 TL Zarar
tum
6.01.2015 Kumluca Beykonak Hortum ve Firtina 111,6 da sera ve tanm alaminda 1.664.646 TL Zarar
14.03.2015 Finike Hasyurt, Sahilkent Firtina, Hortum 57,71 da sera ve tanm alaminda 262 718 TL Zarar
21.03.2015 Finike Yalmiz Firtina, Hortum 21,18 da sera ve tanm alaninda 422.023 TL Zarar
31.03.2015 Kumluca Adrasan, Beykonak Mahalle- | Hortum Adrasan'da 3,5 da sera ve tanm alarinda 26.250 tl, Beyko-
leri nak 7.7 da Sera 186.453 TL Zarar
01/13.01.2016 | Finike Hasyurt, Sahilkent, Yazir Firtina, Yagmur, Don, | 47,58 da sera ve tanm alaminda 324.534,7 TL Zarar
Hortum
7.01.2016 Kumluca Giksu, Hacreeliler Salur ve Ka- | Hortum Goksu'da 1 da 720 tl zarar, Hacweliler'de 40.75 da sera
vakkdy Mahalleleri 608.365 tl zarar, Kavakkéy'de 8.375 da 159.666 TL Zarar,
17.01.2016 Finike Arif, Hasyurt, Sahilkent, Yesil- | Firtina, Hortum 47,5 da sera ve tanm alaminda 216.721,25 TL Zarar
Koy
22.02.2016 Finike Arif, Yazir, Yesilkdy Firtina, Hortum 50,8 da sera ve tanm alaninda 75.422 .5 TL Zarar
11.04.2016 Kumluca Mavikent Hortum
20.05.2016 Kumluca Beykonak, Yanr Hortum ve Firtina Beykonak'ta 5.5 da 121.000 tl, Yazir 5.85 da 3.267 TL Zarar
30.11.2016 Finike Hasyurt, Sahilkent Firtina, Hortum 11,3 da sera ve tanim alaminda 68.900 TL Zarar
30.11.2016 Kumluca Salur ve Karsiyaka Hortum ve Firtina Salur'da 9,25 da Sera 315.813 TL, Kargiyaka'da 5 da sera
107.600 TL Zarar
10.01.2017 Kumluca Hacwveliler, Mavikent, Saricasu | Hortum Hacweliller'de 2 da sera 110.840 TL, Mavikent'te 2.50 da
Mahalleleri sera 34250 T, Saricasu’da 4 da sera 19.200 TL Zarar
18.02.2017 Kumluca Kasapgayn Mahallesi Hortum Kasapcayir'nda 0,80 da sera ve tanm alarinda 8.800 TL
Zarar
2.10.2017 Kumluca Mavikent Mahallesi Hortum Mavikent'te 14.10 da sera ve tanim alaninda 70.240 TL Za-
rar
24.10.2017 Kumluca Mavikent Mahallesi Hortum Mavikent'te 4.15 da sera ve tanm alaninda 174.300 TL Za-
rar
13.11.2017 Kumluca Mavikent, Kasap¢aymn, Besikei, | Hortum ve Dolu Mavikent'te 545,96 da 21.377.997 TL, Besikgi'de 37.7 da
Beykonak , Erentepe, sanka- sera 15,950 TL, Sankavak'ta 14 da 12.150 TL, Beykonak 'ta
vak Mahlleleri 5,50 da sera 24.750 TL Zarar
13.11.2017 Finike Asargnd, Sahilkent, Turungo-
va,
Yegilyurt Hortum, Fir- | 1,307,40 da sera ve tanm ala-
tina, Dolu minda 8.737.395,8 TL Zarar
18.01.2018 Kumluca Salur ve Karacadren Mahalle- | Hortum ve Firtina Salur'da 109 da sera 246.065,18 TL, Karacadren'de 5 da
leri sera ve tanm alaminda 36.125 TL Zarar
18.01.2018 Finike Arif, Yalriz, Yegilkiy, Yazir, Dag- | Firtina ve Horturm 579 da sera ve tarim alamnda 1.524.876,20 TL Zarar
bas,Gingah, Turungova, Sakh-
su, Yesgilyurt, Asardnid
9.03.2018 Kumluca Salur Mahallesi Hortum ve Firtina 8 da sera ve tanm alaninda 79.118,60 TL Zarar
24-26.01.201% | Kumluca ill;e geneli Hortum ve Firtina 2.282,26 da sera ve tanm alaninda 53.973.533,72 TL Zarar
24-26.01.201% | Finike Arif, Asartnd, Hasyurt, iskele, | Dolu, Hortum, Firti- | 7106,894 da sera ve tanm alaminda 17.103.069,33 TL Zarar
Sahilkent, Sakhsu, Turungova, | na, Sel
Yalnuz, Yesilkdy, Yegilyurt
19.10.2020 Finike, Firtina, Dolu, Hor-
tum
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