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GiRiS
Farkli yapi ve sureclere sahip olan ve Ulkelerin kendi yonetim ve hukuk
sistemleri icerisinde 6zgun islevleri ile 6n plana cikan yarg yetkisine sahip
yuksek denetim kurumlar (YDK'lar), daha gok anayasal ve yasal gereklilikler
temelinde yUrUttUKleri yargisal islevleri ile uluslararasi alanda pek fazla
gorundrlik kazanmamiglardl. YDK'lar ve islevlerini duzenleyen uluslararasi
standartlar, mesleki etik ilkeleri, metodoloji cerceveleri ve rehberlerde yargi islevi
ya hi¢ dikkate alinmamis ya da ¢ok sinirli sekilde deginiimekle yetinilmistir. 2015
yiindan itibaren faaliyete baslayan Yargl Yetkisine Sahip Sayistaylar Platformu,
yurittugu kapsamli, surekli ve sistematik cabalarla bu durumu degistirmede
6ncu bir rol oynamistir. INTOSAI-P 50: Yiksek Denetim Kurumlarinin Yargisal
Faaliyetlerine lligkin ilkeler'in onaylanmasi ise yarg yetkisine sahip YDK'lar igin
yeni bir donemin baslangicini olusturmustur.
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Fas Sayistayinin ev sahipliginde 22.02.2024 tarihinde "Yuksek Denetim
Kurumlar (YDK) Nezdinde Sorumluluk Rejimleri, Mevcut Durum ve Beklentiler”
konulu uluslararasi sempozyumu takiben 23.02.2024 tarihinde INTOSAI
bunyesinde, yarg yetkisine sahip Sayistaylarin Uyesi olabilecedi yeni bir
teskilat olarak Uluslararasi Yargr Yetkisine Sahip Yuksek Denetim Kurumlari
Tegkilati (JuriSAl) olusturulmasina yonelik istisarelerin yapildigi bir toplanti
gerceklestirilmistir. Bu amacin gergeklestirilmesine yonelik giclu bir niyet beyani
niteligindeki Rabat Bildirgesinin imzalandidi toplanti, JuriSAl'nin t0z4gunan,
kurumsal yapisinin ve kurulus toplantisinin netlestiriimeye calisildig bir platform
islevi gormistir. Bu calismada, INTOSAI ve bolge teskilatlarinda agirhigini
hissettirecek, diger YDK'larin da yakin ilgisini cekmeyi basaran bir olusumun
sekillendiriimesinde 6nemli bir ddnemeci temsil eden Rabat toplantisinin 6nceki
suregle birlikte analiz edilerek sonraki gelismelere isik tutulmasi amaglanmistir.

1. YARGI iSLEVINE SAHIP YDK'LAR FORUMU VE ETKINLIKLERI

10-11.09.2014 tarihlerinde Meksika'da gerceklestirilen Uluslararasi
Yiksek Denetim Kurumlarn Orguti (INTOSAI) YDK'larin Deger ve Katkilari
Calisma Grubu (WGVBS) 7. Toplantisinda, Fransa Sayistayinin onculigunde
gergeklestirilen girisimlerin bir sonucu olarak Yargr Yetkisine Sahip YDK'lar
Forumu'nun olusturulmasi kararlastinimistir (Sunbal, 2014: 118). WGVBS'nin
bir alt grubu olarak kurulan Forum'un 12-1311.2015 tarihlerinde Paris'te
gerceklestirilen ilk toplantisinda, ortak degerleri gelistirecek bir yaklasimla
Forum bidnyesinde ortak bir eylem programini hayata gegirme iradesini ortaya
koyan Paris Deklarasyonu (Forum of Jurisdictional SAls, 2016) yayimlanmistir.
Yargl yetkisine sahip YDK'larin degerlerini listeleyen ve bu YDK'lar, yarg
modelini tanitmak ve gelistirmek amaciyla ortak hareket etmeye davet eden
Deklarasyon, INTOSAI bunyesinde JuriSAlI'nin olusturulmasi ve YDK'larin
yargisal niteliklerinin INTOSAI standartlarina dahil edilmesi icin caba gosterme
azmini de ortaya koymustur.

Forum'un ilk toplantisina Turkiye, Brezilya, Fas, Fransa, Ispanys, Italya,
Peru, Portekiz, Sili ve Tunus Sayistaylari Uye; Avrupa Komisyonu ile Fildisi, Giney
Kore, Mali, Nijer, Senegal ve Yunanistan Sayistaylari ise gozlemci olarak istirak
etmiglerdir. Ikinci toplant ise 2016 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri Sayistayinin
ev sahipliinde Abu Dabideki 22. INTOSAI Kongresi (INCOSAI) sirasinda
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gercgeklestiriimis ve Paris Deklarasyonu da bu toplantida 27 YDK Bagkani
tarafindanimzalanmistir. 2019 yilindakitoplantiise istanbul'da gergeklestirilmistir.
Forum dyeleri 2020 yil harig, her yil duzenli toplantilar gergeklestirmistir.

Rabat toplantisi dncesinde, 16-17 Ekim 2023 tarihlerinde Afrika, Asys,
Avrupa ve Latin Amerika'dan yargisal islevlere sahip YDK'larin katilim sagladigt,
Tayland'in bagkenti Bangkok'taki “YDK'larin Dolandiricilik ve Yolsuzlukla
Mucadeleye Katkisl” konulu toplantida, YDK'larin yargisal faaliyetlerini kiresel
duzeyde tesvik edecek bir kurulus olarak JuriSAI'nin olusumu da ele alinmistir.
Toplantida yuUksek denetimde yarg modelinin gelecedi ve bu modelin etkileri
hakkinda derinlemesine ortak muzakerelerin yurdtulmesi gerektigi vurgulanmig
ve yeni olusumun temel amaclarina odaklaniimistir. Toplantida 6ncelikle yarg
yetkisine sahip YDK'lara, standardizasyon, bilgi ve en iyi uygulama paylasimi ve
kapasite gelistirme alanlarinda is birligi projelerini uygulamak icin gerekli arac
ve kapasitelerle donatiimig, prestijli, kalici ve kapsayici bir gergeve saglanmasi
ihtiyaci dile getirilmistir (MCoA, 2023). Bu kapsamda yarg yetkisine sahip YDK'lar
arasinda guglu bir ag olusturmanin son derece dnemli oldugu, olusturulacak bu
uyumlu ve guclu agin yalnizca yargiya iliskin gorevlerin vatandaslarin yararina
olacak sekilde yerine getiriimesini savunmakla kalmayacagi, ayni zamanda ilgili
alanlarin gelistiriimesine 6nemli 6lgide katkida bulunacagi (TCU, 2023) ifade
edilmistir.

Forum kapsaminda gergeklestirilen etkinlikler sonucunda, Forum'un
temel amaclarindan biri olan YDK'larin yargisal faaliyetlerine iliskin standartlarin
gelistirilmesi ve onaylanmasinin saglanmasinda dnemli bir asama kaydedilmistir.
Eylil 2019'daki 23. INTOSAI Kongresinde, YDK'larin yargisal faaliyetlerinin
yurdtdlmesine iligkin temel ilkeleri belirleyen “INTOSAI-P S0: Yuksek Denetim
Kurumlaninin Yargisal Faaliyetlerine lliskin ilkeler’in kabul edilmesi, bu alanda
bir donim noktasini temsil etmektedir. Bu gelisme, genel olarak ulusal
dizenlemelere gore yurutilen yargisal faaliyetlerin uluslararasi bir cerceveye
kavusturulmasina 6nemli bir temel saglamistir (Kdse, 2020: 24). 12 temel ilkeden
olusan bu standart, YDK'larin yargisal faaliyetleri icin referans niteligi tasiyan bir
yap! ortaya koymaktadir (Forum of Jurisdictional SAls, 2022).

INTOSAI bunyesinde kurulmasi amaglanan yeni olusuma iliskin ¢alismalar
ise son asamaya gelmistir. Fas'taki son toplanti ve akabinde yayimlanan Rabat
Deklarasyonu, bu amaca yaklastiran énemli bir donim noktasi olmustur.
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2. YDK NEZDINDE SORUMLULUK REJIMLERI, MEVCUT DURUM VE
BEKLENTILER SEMPOZYUMU

Fas Kraliyet Akademisinde duzenlenen "YDK Nezdinde Sorumluluk
Rejimleri, Mevecut Durum ve Beklentiler Sempozyumu, kamu yodnetiminde
yasanan koklu degisiklikler ve kurumsal gelismelerle baglantili olarak YDK'larin
karsilastigr guglukler ve bu guglukler karsisinda denetimin, sorumluluk
mekanizmalarinin ve adaletin tesisini saglayacak araclarin guclendirilmesi
yontemlerinin derinlemesine tartisiimasini amaglamistir. Sempozyumda kamu
yoneticilerinin yargisal islevleri olan YDK'lar icin dogrudan, yargisal islevleri
bulunmayan YDK'lar igin ise diger organlar araciligiyla dolayli olarak tesis edilen
sorumluluklarinin giclendirilmesi ve gelisen kosullar karsisinda yeniden ele
alinmasi geregi Uzerinde durulmustur.

Sempozyumun ilk paneli, “Kamu Yoneticilerinin YDK'lar Nezdindeki
Sorumlulugu, Temelleri ve ilkeleri”; ikinci paneli, “Verimlilik ve Etkinligi Saglamak
Zorunda Olan Kamu Yoneticilerinin YDK'lar Nezdindeki Sorumlulugu, INTOSAI
Camiasindaki Uygulamalara iliskin Degerlendirme Perspektifleri”; Gglncl paneli
ise "YDK Nezdindeki Sorumlulugun Gelecegi” basliklar altinda gesitli YDK
temsilcileri, Ust duzey kamu yoneticileri, STK temsilcileri ve akademisyenler
tarafindan yapilan sunumlardan olusmustur.

3. JURISAI MUZAKERE TOPLANTISI VE RABAT BILDIRGESI

Yarg! yetkisine sahip bir YDK ve INTOSAI dénem baskani olarak Brezilya
Federal Sayistayinin, Fransa Sayistayr’'nin mustesna ve kararli calismasindan
ilham alan dondsturicu bir girisim olarak degerlendirdigi JuriSAI girisimini tesvik
etme ve kurulusunu gergeklestirme sorumlulugunu Ustlenmesi (TCU, 2023), bu
surecin hizlanmasi ve somut gelismelerin saglanmasini mumkin kilmistir. Bu
surecin 6nemli bir adimi olarak, Rabat'taki sempozyumu takiben 23.02.2024
tarihinde yargl yetkisine sahip YDK baskanlari ve temsilcileri, JuriSAl olusumuna
yonelik muzakereleri gerceklestirmek Uzere Fas Sayistayinin ev sahipliginde
bir araya gelmistir. Toplanti sirasinda YDK temsilcileri, kurulmasi hedeflenen
teskilatin stratejik organlarinin ve operasyonel yapisinin teskili ve isleyisine iliskin
hususlar iceren JuriSAI tizuk taslagini mizakere etmis; toplanti sonucunds,
INTOSAI bunyesinde bagimsiz bir organ olarak JuriSAl'yi kurma iradesini beyan
eden Rabat Deklarasyonu yayimlanmistir.
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INTOSAI ve Brezilya Federal Sayistayl Baskani Bruno Dantas, INTOSAI
Uyelerinin yaklasik %25'inin yargr yetkisine sahip oldugunu, 2018 yilinda
onaylanan INTOSAI-P 50 standardinin YDK'larin  yargisal faaliyetlerinin
yurttdlmesine iliskin temel ilkeleri belirledigini, bundan sonraki surecte de
ortak cabayla ve deneyimleri paylasarak bu alandaki etkinligi artirmay, kamu
yonetiminin - korunmasini ve sorumlulugun guglendiriimesini  savunmayl
amacladiklarini belirtmistir. Sayin Dantas, Rabat Deklarasyonu'nun kiresel
dizeyde yonetisim ve sorumlulugun evriminde bir kilometre tasi oldugunu,
JuriSAl'nin bilgi alisverisini tesvik etme, mesleki standartlar olusturma ve yargisal
islevlere sahip YDK'larin karsilastigi ortak guclukleri ele alma potansiyeli ile
kuresel dlgekte seffaflik, hesap verebilirlik ve iyi yonetisim ilkelerini gelistirmek
icin Uyelerinin bir araya geldigi bir platform olacagina duydugu inanci dile getirdi.
JuriSAI'nin amacini ise, yargisal YDK modelinin sorunlarini ele almak igin ortak
bir temel olusturmak, yargisal faaliyetlerin degerini yukseltmek, is birligi halinde
standartlan gelistirmek ve rehberligi tesvik etmek, yarg modelinin taninirigina
katkida bulunmak; ayni zamanda yarg: faaliyetlerinde profesyonellesmeyi ve
kapasite gelisimini desteklemek seklinde ifade etmistir (L'Opinion, 2024; TCU,
2024).

Fas Sayistayl Baskani Zineb el Adaoui ise JuriSAI'nin kurulmasinin, yargl
yetkisine sahip YDK'larin taninirlik ve etkinliklerinin artinlmasi, yargr islevi ile
kamu yoneticilerinin sorumluluk ve hesap verebilirliginin guclendiriimesinde
bir donUim noktasi olacadl ve tarihi bir ana sahitlik edildigini ifade etmistir
(L'Opinion, 2024).

Taslak tuzukte JuriSAl'nin bagkanhiginin Fransa Sayistay), birinci bagkan
yardimciliginin Portekiz Sayistay, ikinci baskan yardimeiliginin Brezilya Sayistayl,
genel sekreterliginin ise Fas Sayistayi tarafindan yuritdlmesi 6ngorilmektedir.
INTOSAI Tuz0gunun 3. maddesi gcergevesinde bu teskilatin, INTOSAI semsiyesi
altinda yer alacak bir kurulug olmasi 6ngorilmektedir (Maroc Cour des Comptes,
2024).

4. YENi OLUSUM GCABALARININ AMACI

JuriSAl'nin olusturulmasl, yargisal islevlere sahip YDK'lar igin kalici
ve is birligini artirmayr amaglayan bir yapi saglamay), bilgi alisverisini, daha iyi
uygulamalart ve deneyimleri mumkin kilmayr hedeflemektedir. Temel amag,
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dinya capinda denetim ve kontrol sUreglerinin kalitesini, durdstligunt ve
tarafsizigini saglayarak YDK'larin yargl alanindaki rollerini verimli ve etkili bir
sekilde yerine getirme yetenegdini guglendirmektir.

Yargi yetkisine sahip YDK'lar, mevzuata aykiri uygulamalar igin sorumlu
kamu gorevlilerinin yargilanmasi surecini dogrudan isletebilmekte; mali,
performans ya da uygunluk denetimi raporlarinda yer alan bu nitelikteki
tespitler, adalet ya da ceza yargisina konu edilmis olsun ya da olmasin,
YDK'nin kendi yargi yetkisi cercevesinde belirlenmis hizli ve uygun yargilama
usullerine tabi tutulabilmektedir (INTOSAI, 2019). Bariz sekilde diger YDK
modellerinden ayrisan rollerine ragmen, INTOSAI tarafindan YDK faaliyetlerine
iliskin gelistirilen cesitli duzeylerdeki standartlarda, yargisal faaligyetlere iligkin
normlara sistematik ve kapsayici sekilde yer verilmemistir (Kose, 2020:
34). Oysa kamu yonetiminin hukukun 6ngordugu sinirlar dahilinde hareket
etmesinde, YDK'larin uluslararasi standartlarla uyumlu yargisal faaliyetlerinin
Gnemi her gecen gun artmaktadir (Kose ve Tuysuz, 2021: 10). INTOSAI-P 50'nin
onaylanmasi ile bu alanda énemli bir mesafe alinmig ise de bu Ust normun daha
alt dizey standartlarla ve uygulama rehberleri ile giclendiriimesi icin kapsamli
calismalara ihtiyac duyulmaktadir.

Yargi modelinden diger YDK modellerinin 6grenecedi dnemli deneyimler
oldugu gibi yargi modeline sahip YDK'larin da genellikle kendi i¢ dinyalarinda,
anayasal ve yasal dizenlemeler cercevesinde sekillenen isleyislerini karsilikli
bilgi ve deneyim aktarnimlar ve en iyi uygulamalar temelinde guclendirmeye,
hizli degisim surecinde kaginlmaz hale gelen gesitli sorunlari is birlidi ile
¢cozUme kavusturmaya ihtiyaclar bulunmaktadir.  JuriSAl'nin sadece bu
modeldeki YDK'lara yonelik amag ve faaliyetleri gergeklestirecek bir olusum
olarak tasarlanmadigi, kuresel dizeyde bu modelin savunuculugunu yapmay,
degerlerini tanitmay! ve avantajlarinin anlasiimasini saglamayl amagladigi agiktir.
Yargr modeli disindaki birgok YDK'nin Forum’a gozlemci statUsinde Uye olmasi
ve toplantilarina aktif katlim saglamasi, simdiden bu amaca hizmet etmeye
basladiginin énemli bir gdstergesidir.

138 I Sayistay Dergisi - Sayr: 132
Mart - 2024



Yargi Yetkisine Sahip Yiksek Denetim Kurumlar Teskilati (JURISAI)

SONUG

Yargl yetkisine sahip YDK'larin kendi ulusal mevzuati cercevesinde
yargisal faaliyetlerini yurattukleri, degisen kosullara uyum saglama ve kendilerini
gelistirme konusunda kuresel bir destekten buyuk olcide yoksun kaldiklari
bilinmektedir. Oysa dider yargr kollarinda gorevli kurumlarin evrensel standartlar
temelinde, dinamik ve degisen ihtiyaclara duyarli bir sekilde kendilerini
gelistirmeye ve guglu platformlar araciligiyla gergeklestirilen diyalog ve is birlikleri
ile her alanda mesafe almaya 6nem verdikleri bilinmektedir. Yargisal faaliyetleri
ile ilgili olarak YDK'lar arasinda da uluslararasi diyalogun genisletimesi ve en
iyi uygulamalarin paylasiimasi, bu faaliyetlerin gelistirimesine dnemli katkilar
saglayacaktir. Bu amagla yargr yetkisine sahip YDK'lari INTOSAI binyesinde bir
araya getirmeyi ve desteklemeyi amaglayan JuriSAl'nin kurulmasi, bu YDK'larin
kendi deger ve ilkelerine bagl kalarak daha da guclendirimesinde ve kamu
yonetiminin saydam, hesap verebilir ve durUst isleyisine katki potansiyelinin
artinlmasinda yeni firsatlar olusturacaktir.

YDK'larin yargi yetkisinin mesleki standartlar dogrultusunda etkili bir
sekilde uygulanmasinin devlet yonetimini guglendirdigi, vatandaslarin kamu
fonlarinin yénetimine olan givenini artirdidi ve dolayisiyla kamu kaynaklarinin
yonetiminde yetki ve sorumluluk sahibi olanlarin daha durust, etkili ve given
veren bir tarzda hareket etmesini sagladigi inanciyla bu yetkiye sahip YDK'lar
igin ortak bir isbirligi platformu olarak kurgulanan JuriSAl'nin olusumu ile
yargl modelinin kuresel ¢lgekte anlasiimasi ve gelistiriimesinin saglanmasi
hedeflenmektedir. JuriSAlI'nin, yargi modellerindeki gugluklerin asilmasinda
ortak bir zemin olusturmak, yarg faaliyetleri icin standartlarin ve ortak
rehberlerin gelistiriimesini tesvik etmek, bu modelin anlagiimasi ve taninmasina
katkida bulunmak ve uyargisal faaliyetlere iliskin mesleki yetkinliklerin
belirlenmesi ve gelistirimesine destek olmak gibi amaglar gergeklestirmesi
beklenmektedir. Nitekim yargi modelinin INTOSAI nezdinde bir iyi uygulama
ornegi olarak sunulmasina yonelik cabalara da kaynaklik etmis olan Forum,
diger YDK'larin yargr modeline olan ilgisini artirmis ve sagladigi avantajlarin ya
da iyi uygulamalarin diger YDK modellerine de uyarlanip uyarlanamayacagina
dair arayislar hizlandirmistir.
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