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OZ: insansiz Hava Araci (IHA); icinde pilotu ve yolcusu olmayan, sadece amaca uygun ekipman (video
kamera, fotograf makinesi, GNSS, lazer tarama cihazi, vb.) tagiyan, uzaktan kumandali ve/veya otomatik
olarak gorevini icra edebilen bir cesit ucaktir. [HA’larin askeri, sivil (hobi ve ticari) ve bilimsel amach
profesyonel kullanimlar: iilkemizde ve tiim diinyada hizla artmakta, bu nedenle oniimiizdeki yillarda bu
konunun daha fazla giindem olusturacagi degerlendirilmektedir. Giin gectikce artan bu yogun kullanimin
temel nedenleri olarak; 6zellikle sivil amach IHA'larin ¢ok genis kullanim alanlarinin olmasi, bircok mesleki
(0rn. harita yapim amagl) kullanimlarda yiiksek dogruluk, zaman ve maliyet tasarrufu saglamasi sayilabilir.

[HA’larin gerek profesyonel mesleki; gerekse hobi amagli olarak giinliik yasantimiza bu kadar ¢ok girmis
olmasi bazi yasal sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Heniiz bir¢ok iilkede bu konuda gerekli mevzuat
ya hig yoktur veya taslak halinde siirekli gelistirilmektedir. Diger taraftan, IHA’larin kullanimindaki bazi
potansiyel olumsuzluklardan dolayi, 6zellikle ABD Ulastirma Bakanligina bagli Federal Havacilik Kurulu
(FAA: Federal Aviation Administration), Birlesmis Milletler'e bagli Uluslararast Sivil Havacilik
Organizasyonu (ICAO: International Civil Aviation Organization) ve Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi
Orgiitii (EUROCONTROL) tarafindan THA kullaniminin yasal gercevesi konusunda kapsamli ¢alismalar
yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise bu konularla ilgili olarak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina
bagh Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan bazi calismalar ytiriitiilmektedir.

Bu makalenin amaci, IHA'larin sivil kullanim alanlari, amaglari ile Tiirkiye ve Diinya’daki mevzuata
iliskin durum tespiti yaparak, onerilerde bulunmaktir. Askeri amagli THA tanimi ve kullanimina iligkin
konular makale kapsami disinda birakilmaistir.

Anahtar Kelimeler: EUROCONTROL, FAA, GNSS, ICAO, IHA, SHGM

Unmanned Aerial Vehicles: History, Definition, Legal Status in Turkey and in the World

ABSTRACT: Unmanned Aerial Vehicle/System (UAV/UAS or drone) is a kind of plane which has neither a
pilot nor passengers on board and only carries fit-for-purpose equipment such as video camera, camera,
GNSS receiver, laser scanner, etc. UAV can be used either remotely controlled or autonomously. Military,
civil (hobby and commercial) and scientific uses of UAVs have rapidly increased both in Turkey and in the
world. Thus, it is anticipated that in near future this issue will be more frequently in the World’s agenda.
High accuracy, economy in time, cost and personnel in professional uses of UAVs such as in surveying can be
considered to be some basic reasons of this increasing demand for UAV.

On the other hand, it is a fact that the intensive uses of UAVs in our daily life both for professional
applications and hobby purposes have given rise to some legal issues together. Today, in many countries,
there are either no regulations or some have been improved/updated as draft versions continuously. Due to
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this fact, some comprehensive studies are being achieved related to the legal frames of using UAVs/drones by
FAA (Federal Aviation Administration), ICAO (International Civil Aviation Organization) and
EUROCONTROL. In Turkey, some preparations are being developed about UAV/drone issues by the
Directorate General of Civil Aviation under the Ministry of Maritime, Transportation and Communication.

The main purpose of this paper is to give some brief information related to the civil uses of
UAV/UAS/drones and their fields of use. And also to provide a comprehensive information on the current
status of the legal frames and regulations in Turkey and in the World and accordingly to make some
suggestions following the determination of the state of legal issues in many countries. On the other hand,
military uses and regulations of UAV/UAS/drones have been excluded in this study.

Key Words: EUROCONTROL, FAA, GNSS, ICAO, UAV/UAS, SHGM

INSANSIZ HAVA ARACI TANIMI, KULLANIM ALANLARI VE AMACLARI (DEFINITION OF UAVs,
THEIR PURPOSES AND USES)

Kiiresel Hava Trafik Yonetimi Operasyonel Konsepti (The Global Air Traffic Management Operational
Concept) Doc. 9854 uyarinca insansiz hava araci Sikago Konvansiyonu'nun 8. maddesinde diizenlenmis olan
ve igerisinde pilotu bulunmayan araglar olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir ifadeyle ve en yalin tanimiyla
[HA (UAV: Unmanned Aerial Vehicle); icinde pilot olmaksizin, GPS kontrollii ve otomatik olarak gidebilen
hava arac olarak tanimlanmaktadir (Dictionary.com, 2016). Giiniimiizde IHA’lar, yerde bulunan bir pilot
tarafindan gonderilerek uzaktan kumanda ile gorev icra ettirilen veya onceden yapilan ugus programi
yiiklenerek otomatik olarak ugurulan hava araglaridir. Bunlar icin ¢ok genel olarak; teknik 6zelliklerine gore
(agirhiklarina gore, yakit/enerji kaynagina gore, kanat yapisina gore, otomatik veya uzaktan kumandali
olmasina gore, vb.) ve kullanim amaclarina gore (askeri amagli (kesif, silah, saldir1 vb.) ve sivil (hobi, bilimsel
ve ticari))iki ana siiflandirma yapmak olanaklidir. ICAO genelgesinde ise IHA’lar; otomatik ve uzaktan
kumandal olarak iki ana sinifa ayrilmaktadir, (ICAO, 2011).

Uzaktan kumandali hava araglarinin tarihsel ge¢misi oldukga eskiye dayanmaktadir. 22 Agustos 1849
yilinda Avusturyalilarin, iginde zaman fitilli bombalar bulunan 200 pilotsuz balonu Venedik (italya) sehrine
gondermesi, hava saldirisinda ilk [HA kullanimu olarak kabul edilmektedir. Gergekte, bu bombali balonlarin
bir kismi1 hedefler iizerinde patlarken, bir kisminin da riizgarin etkisiyle geri doniip Avusturya hatlarinda
patladig1 da ifade edilmektedir. Diger taraftan, insansiz balonlarin askeri amagli kullanim: Amerika’da 1793
yilina dayanmakta olup, bu balonlar i¢ savasta sadece kesif amagh olarak kullanilmislardir, (Monash
University, 2003). 1908 yilinda Nisan ve Kasim aylar1 arasinda en az yaris1t Alman olan 25'ten fazla havaciy1
tastyan yaklasik 10 Alman balonunun Fransa sinirini gegtigi ve Fransa'ya inis yaptig1 kaydedilmistir. Biitiin
bu olaylarin etkisiyle 1910 yilinda Paris Konferansi'nin diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Konferans somut
adimlarin atilamamasina karsin hava hukukunun uluslararasi platformda diizenlenmesine yonelik olarak ilk
diplomatik ¢aba olmasi dolayisiyla tarihe ge¢mistir, (Can, 2014).

Insansiz ilk ugak (Ruston Proctor Aerial Target) ise Birinci Diinya Savasimin sonlarinda (1916)
tasarlanmis olup, ilk insansiz kullanimi ise “ugan bombalar” olarak bilinen “Hewitt-Sperry” jiroskop
kontrollii otomatik ugak ile gerceklestirilmistir. Daha sonra Kasim 1917 tarihinde “otomatik ucan ugak” ABD
Silahli Kuvvetlerinin resmi ucagi olmus, ilk ugusunu 1918 yilinda gergeklestirmis ancak Birinci Diinya
Savasi'nda kullanimi olanakli olmamaistir, (Wikipedia.org, 2016).

[HA'larla ilgili ¢alismalar Tkinci Diinya Savasi ve sonrasinda da devam etmis, Vietnam, Afganistan ve
Irak Savaslar1 dahil giiniimiize kadar bir¢ok askeri operasyonda kullanilmis ve halen de kullanilmaya devam
etmektedirler. Ozellikle fkinci Diinya Savasindan sonraki yogun calismalar, “Cruise”, “Harpoon” ve
“Tomahawk” gibi fiizelerin gelistirilmesinde énemli rol oynamistir, (Keane ve dig., 2013). Baska bir ifadeyle,


https://en.wikipedia.org/wiki/Hewitt-Sperry_Automatic_Airplane
https://en.wikipedia.org/wiki/Hewitt-Sperry_Automatic_Airplane

Insansiz Hava Araglar: Tarihgesi, Tanimi, Diinyada Ve Tiirkiye'deki Yasal Durumu 513

askeri amacli IHA pazar1 hizla gelismis ve son yillardaki bir¢cok anlasmazliklarda IHA kullanimi ¢ok basarili
sonuglar vermis ve diger alanlarda kullanimlar i¢in de giiven kazanmistir. Bunun sonucu olarak, sivil amacl
uygulamalarda THA kullanimi giinliikk yasantimiza girmistir ve bu alandaki gelismeler her gegen giin
artmaktadir. IHA larin sivil amagli kullanim alanlarina 6rnek olarak; haritacilik (ortofoto ve sayisal yiikseklik
modeli olusturma, hacim ve alan hesaplar1 vb.), arama-kurtarma faaliyetleri, istihbarat ve giivenlik amagh
kullamim, gevresel gozlemler, kirlilik tespiti, hava durumu izleme, yangin izleme, kiy1 ve sahil seridinin
gozlenmesi, altyapilarin (boru hatlari, havaalanlari, yollar, nehirler, barajlar vb.) gozlenmesi, tarimsal
uygulamalar (hassas tarim uygulamalar: ve {iriin rekolte takibi), havadan su¢ mahali kesfi, kentsel doniisiim
calismalari, dogal afetlerin izlenmesi, arkeolojik ¢alismalar, 3 boyutlu sehir modellerinin olusturulmasi, vb.
alanlar sayilabilir.

Bu kadar ¢ok kullanim alani olmasina karsin sivil amagli THA pazari heniiz gelismesini tamamlamamis
olup, ozellikle bununla ilgili sertifikalandirma ve mevzuat konular1 ile sivil havacilik hava trafik
yonetimindeki yerinin tanimlanarak olgunlastirilip, standart hale getirilmesiyle bu alanda ¢ok daha nemli
gelismelerin olacag1 agiktir. Ornegin, diinyanin 6nemli sosyal medya platformlarindan birisi olan
“Facebook”da kisa bir siire Oonce diinyadaki internet erisiminin gelistirilebilmesi amaciyla Boeing 737
biiyiikliigiinde helyum balonlar ile firlatilacak olan THA iizerinde galistiklarini agiklanmistir. Aquila adi
verilen THA 'min test uguslarina baglanildig1 haberleri basinda yer almistir, (USA Today, 2016).

Bilindigi gibi, devletler, endiistri sektorii ve vatandaslarin her birisi cografi bilginin saglayicilar1 ve
kullanicilaridir. Bunlar, cografi bilgiyi genelde eszamanli toplar, kullanir ve paylasirlar. Bu nedenle, sadece
bir sektore yonelik olarak yapilacak yasal diizenleme veya politikalarin diger tiim mekansal ekosistemdeki
etkisi diizenleme yapilan sektore gore birkag kat olabilir. AB Verilerin Korunmas: Mevzuatinda (GDPR:
General Data Protection Regulation), cografi konum bilgileri koruma altina alinmistir. ABD Federal Ticaret
Komisyonu ise karsi tarafin rizasi olmadan sirketler tarafindan elde edilen cografi konum bilgilerinin
kullanimina kars1 yasal yaptirimlar baglatmistir. Bu baglamda, tiim diinyada tilkelerin neredeyse tamaminda
[HAlarla veri toplanmasi konusunda farkli seviyelerde yasal diizenlemeler yapilmistir, (EU Regulation,
2016).

[HA’lar uluslararasi literatiirde “drone” veya “UAV/UAS (Unmanned Aerial Vehicle/Systems)” olarak
tanimlanmakta olup, belirli teknik 6zellikler disinda gercekte ayni anlama gelmektedirler. Diger taraftan, ilk
versiyonlar1 “drone” olarak bilinen ve bugiinkii kadar yiiksek teknik 6zelliklere sahip olmayan insansiz hava
araglar1 giliniimiize kadar genelde askeri amaghi ve silah olarak kullanildiklarindan ve bu baglamda
toplumlarin hafizasinda olumsuz bir imaja sahip olduklarindan, giiniimiizde sivil sektorde daha c¢ok
UAV/UAS (IHA) isimleri kullanilmaktadir. Aradaki farkliliga teknik acidan bakildiginda ise, “drone”;
otomatik olarak gidebilen insansiz hava veya deniz araglarini ifade ederken, “UAV” ise insansiz olarak
ugabilen, motoru olan, kontrol edilebilen ve kendisi, “cruise” fiizesi gibi bir silah olmayan ucag: ifade
etmektedir. Bu tanim FAA tarafindan biraz daha genisletilerek, UAS (Unmanned Aircraft/Aerial Systems)
kisaltmasi kullanilmaya baslanmistir. UAS tanumi, 25 kg altindaki pilotsuz olarak kullanilabilen kiigiik ucak
ve ilgili bilesenlerini (yer kontrol istasyonu ve iletisim hattin1) kapsamaktadir, (FAA DoT, 2015). Yukaridaki
tanimlardan da anlagilacag: gibi “Drone” ile “UAV/UAS” ayni kavramlar: isaret etmektedir. Bu baglamda
“UAV/UAS” tanumu1 ise kendi i¢inde iki farkli sinifa ayrilmaktadir. Bunlar; RPAS (Remotely Piloted Aircraft
Systems/Uzaktan Kumandali Ucak Sistemleri) ile “Autonomous (Otomatik) UAS”. Bunlardan “RPAS”
taniminda, yerdeki pilotun (operator) uzaktan kumanda ile u¢ag1 kontrol etmesi s6z konusudur. RPAS
kavrami igerisinde firlatma rampasi, komuta&kontrol baglantilar1 gibi yardimc1 ekipmanlar da dahildir.
“Otomatik UAS” taniminda ise pilot miidahalesi s6z konusu olmayip, tamamen bilgisayar kontrollii tam
otomatik kullanim s6z konusudur. Netice olarak; “Drone”, “UAV/UAS” ve “RPAS” terimleri kullanicilar
tarafindan biiyiik oranda es anlamli kullanilmakta ve uluslararas: kullanimda aralarinda kesin cizgiler
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, mevzuat s6z konusu oldugunda, “Otomatik UAS” kullanimi AB dahil
hemen hemen tiim iilkelerde yasak oldugu icin THA tanimi diginda tutulmaktadir. Giiniimiizde bu konuda
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herhangi bir mevzuat ¢alismasi da bulunmamaktadir.

[HA denilince sadece havada ugan ugak anlasilmamalidir. Bu baglamda THA’lar temel olarak iig
bilesenden olusmakta olup bunlar; ugagin kendisi, ucgaktaki faydali yiik (payload) ve yer kontrol
istasyonudur. Ucagin kendisi; ucak govdesi, ucak motoru (elektrikli veya yakitl1), ugus planlama ve kontrol
sistemi (PC), navigasyon sistemi (GNSS) ve carpisma giivenlik sisteminden olusmaktadir. Ucak faydal1 yiikii
olarak; kameralar, fotograf makineleri ve lazer tarayicilar, termal goriintiileme sistemleri, radarlar,
meteorolojik sensorler ve silah sistemleri olabilmektedir.

Sonug olarak, [HA'lar 6zellikle son yillarda tiim sektorlerde biiyiik ilgi gdrmiis olup, kullanim alanlart
her gecen giin artmaktadir. Yapilan arastirmalara gore tiim diinyada 2015-2025 yillar1 arasi i¢in tahmin edilen
[HA’larin toplam pazar payi yaklagik 90 milyar dolardir, (SDI, 2015). Bu da yillik olarak yaklasik 10 milyar
dolarlik bir pazar anlamina gelmektedir. Ancak, bu kadar biiyiik bir pazara ragmen konuya iliskin mevzuat
calismalar ihtiyaglara cevap verecek seviyede heniiz tamamlanmis degildir.

DUNYADA VE TURKIYE'DE YASAL DURUM (LEGAL STATUS IN TURKEY AND IN THE WORLD)
Amerika Birlesik Devletleri'nde Durum (Status in USA)

ABD’nin “Hava sahasinin kullanimi ve egemenlik hakki” konulu mevzuatina gore (GPO, 2011), ABD
hava sahasi ABD Hiikiimeti egemenligindedir ve ABD vatandaslar1 ugaklari agik hava sahasimi kullanma
hakkina sahiptirler. Ucgaklarin agik hava sahasindaki trafigin kontrolii ile hava sahasinda ucan ugaklarin
kullanim ve giivenligine iliskin mevzuat yapma yetkisi ise ABD Ulastirma Bakanliginma bagli Federal
Havacilik Kurulu (FAA: Federal Aviation Administration)na verilmistir. Bu baglamda, kiiciik IHA larin
kullanim:1 ve sertifikalandirilmas: islemleri 2012 tarihli “FAA Modernizasyon ve Reform Kanunu”’nda
tanimlanmistir, (GPO1, 2012). Bu Kanunun ilgili maddelerine gore Ulastirma Bakanlig, belirli [HA’larin
ulusal hava sahasinda giivenli bir sekilde kullanilip kullanilamayacagini belirleme yetkisine sahiptir.

[HA mevzuatiyla ilgili olarak ABD’de zaman igerisinde ¢ok sayida giincellemeler yapilmistir. Bu arada
da eyaletler ve yerel mahkemeler tarafindan bu konularda ¢ok sayida kisitlamalar getirilmeye baslanmistir.
2015 yilinda yaklasik 45 eyalet tarafindan IHAlar konusunda kisitlamalara gidilmistir. Bu baglamda; ucus
giivenliginin saglanmasi, insanlarin ve miilklerinin giivenligi igin IHA konusunda mevzuat yapma ve
uygulama yetkisine sahip olan FAA tarafindan 17 Aralik 2015 tarihli “IHA’lara fliskin Ulke ve Yerel
Mevzuat” belgesi yayimlanmuistir, (FAA, 2015). Yukarida bahsedilen s6z konusu mahkeme kararlarina bazi
ornekler asagida kisaca verilmistir:

a. 26 Temmuz 2015 tarihinde yerden yaklasik 200 feet (61 m) yukarida G sinifi hava sahasinda iizerinde
kamera vb. techizat1 bulunan IHA'y1 uguran bir kisinin insansiz hava aract William H. Merideth tarafindan
vurulmustur. Bunun {izerine s6z konusu IHA sahibi zararlarinin tazmini amaciyla bu kisiye kars: dava
agmigtir ve zarar goren IHA's1 igin 1500 ABD Dolarlik bir tazminat talep etmistir. Daval IHA'min kendisine
ait bir miilkiin {izerinde u¢tugunu iddia ederek vurdugu i¢in tazminat talebinin reddini talep etmistir. Yerel
mahkeme davalmin evinin yakiminda ucus yapan IHA'nin vurulmast ile ilgili olarak davacimn taleplerini
reddetmistir. Gerekge olarak ise birden fazla kez bir baskasina ait alanin tizerinden gegis yapan IHA'min 6zel
hayatin gizliligine miidahale etmesi oldugu gosterilmis ve bu nedenle de davalinin s6z konusu IHA'y1
vurma hakki oldugu yoniinde hiikiim tesis edilmistir, (The Verge, 2015).

b. Agustos 2000'de kayip insanlarin bulunmasi amaciyla goniilliller tarafindan olusturulmus olan
Texas EquuSearch arama kurtarma grubu (Bundan bdyle “Equus” olarak anilacaktir.) aramalar igin IHA
kullanmas1 dolayisiyla FAA tarafindan e-posta ile uyarilmistir ve IHA kullamimlarinin sonlandirilmasi
istenilmistir. Equus FAA'ya kars1 Nisan 2014'te dava a¢gmistir. Federal mahkeme Temmuz ayinda e-posta ile
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gonderilmis olan IHA kullaniminin sonlandirilmas: yoniindeki ihtarin FAA'nin s6z konusu toplulugun kural
ihlali yaptigina miiteallik nihai karar: telakki edilebilecek bir resmi yazi olmadig1 dolayisiyla FAA aleyhine
karar vermistir, (Dronelife.com1, 2015).

c. Raphael Pirker isimli ticari IHA videografikeri 2011 yilinda bir reklam ajansi ile Virgina
Universitesi'nin kampiisiinii ¢ekmek iizere anlasmistir. FAA 2011 bunun {izerine iiniversite kampiisii
{izerinden THA ile ugan ve goriintii kaydeden Pirker'a “yerdeki kisileri tehlikeye attig1” ve s6z konusu
eylemin de dikkatsiz operasyonlarla ilgili FAR boliim 91.3. altinda yer aldig1 gerekgesiyle 10.000 ABD Dolar1
tutarinda para cezasi vermistir. Pirker s6z konusu idari para cezasina itiraz etmistir. Mart 2014'de idari
mahkeme Pirker'in ugurdugu Ritewing Zephyr tipi model ugaklar i¢in uygulanabilecek herhangi bir FAA
kurali1 olmadigina karar vermistir. FAA ise karara karsi Amerikan Ulusal Ulastirma Emniyet Dairesine
(NTSB) mahkemenin kararinin hatali oldugu ve FAA'min model ugaklar dahil tiim ugak tipleri ile ilgili olarak
diizenleme yapma yetkisinin oldugu iddiasi ile bagvurmustur. FAA; hobi amaclh model ugak uguranlarin 400
feetin altindaki ucuslar ile ilgili diizenlemelerinin oldugunu ancak Pirker'inki gibi ticari uguslarda daha
kapsaml kurallar olusturuluncaya kadar bunlarin yasak oldugunu iddia etmistir, (USA Today, 2014). Kasim
2014'te ilk derece mahkemesinin karar1 bozulmustur. Soyle ki; ilgili diizenlemenin (Boliim 61) FAA'ya
havada u¢mak i¢in tasarlanmis olan veya kullanilan (ugurtma, model ugak veya Gulfstream 650 olmas: fark
etmeksizin) tiim araclarla ilgili yetki verdigi bunda da hava aracinin insanli ya da insansiz olmasimnin
gozetilmedigi degerlendirmesi yapilmistir. Nihayetinde FAA'min talebi uygun goriilerek ilk derece
mahkemesinin kararinin bozulmasina ve Pirker'e 10.000 ABD Dolari tutarinda para cezas verilmesine karar
verilmistir. Ocak 2015'te Pirker ve FAA 1000 ABD Dolarlik bir 6deme yapilmasinda uzlasmiglardir.
Taraflarin vardig1 mutabakata gore FAA Pirker hakkindaki talep ve iddialarindan vazgececektir ve isbu 1000
ABD Dolarlik 6deme de Pirker'in aleyhindeki iddialarin kabulii anlamina gelmeyecektir, (Esler, 2015).

d. Temmuz 2014'te George Washington kopriisii ilizerinde New York Polis Departmanina ait
helikopter ile carpismak iizere olan THA'larin sahipleri hakkinda dava acilmistir. Saat 12.15 siralarinda
devriye gezen havacilik birimi helikopteri polisin iddialarina gore kiigiikk IHA'nin kendi {izerlerine gelmesi
dolayisiyla carpismamak igin manevra yapmak zorunda kalmistir. Bunun iizerine IHA'min sahipleri olan 23
yasindaki Remy Castro ve 34 yasindaki Wilkins Mendoza yakalanmistir, (Nypost.com1, 2014), (Ancak daha
sonradan hava trafik kontrol kayitlarindan polislerin 6zellikle THA'ya dogru ugtuklari gikmistir.) Haklarinda
New York Polis Departmani helikopterine ¢ok yakin uctuklar:1 gerekgesiyle ihmalle tehlike yarattiklar:
iddiastyla cezai takibat baslatilan siipheliler hakkinda Manhattan savcilari takipsizlik karar1 vermistir. Olayla
ilgili idari bir yaptirim olup olmamasina ayrica karar verilecektir, (Nypost.com2, 2014).

Kiiciik THA’larin Kullanimu ve Sertifikalandirilmas: islemlerine iliskin FAA tarafindan 2015 yilinda
hazirlanmis olan son mevzuat giincellemelerine (FAA, 2015) gore, agirhigi 25 kg.in altindaki THA lar “Kiigiik
IHA” olarak tanimlanmakta ve bunlarin olasi kullanim alanlar1 su sekilde siralanmaktadir: tarimsal {iriin
izleme ve inceleme, arastirma-gelistirme faaliyetleri, egitim amagh kullanimlar, daglik arazide boru hatt1
veya yiiksek gerilim hatti incelemeleri, anten kurulum yeri incelemeleri, ¢ig diismesi sonucu kurtarma
harekatlarina yardimci olmak iizere magdurlarin yerlerini belirlenmesi, koprii incelemeleri, hava fotografi
cekimi, vb.

Kiiciik THA larin ulusal hava sahasi igerisinde sivil amagli kullanimina iliskin diizenlemeleri igeren ve
FAA tarafindan 14 numarali Federal Mevzuata (14 CFR) yeni ilave olarak eklenmis 107 numarali béliimde
kiiciik IHA kullanimina getirilmis baz1 6nemli kisitlamalar asagida siralanmistir:

a. Agirhig 25 kg gegmeyecek,
b. IHA’y1 kullanan pilotun gériis alani igerisinde olacak ve bu sinir gegilmeyecek,
¢. THA, cihazi kullananlar diginda dogrudan ilgisi olmayan higbir insan iizerinde ugurulmayacak,
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Sadece giindiiz saatlerinde kullanilacak (resmi giines dogus ve batis saatleri arasinda),
Insanli veya insansiz diger ugaklara yol hakk: verecek,

Havadaki azami hiz1 160 km/saat’i (87 knots) ge¢meyecek,

Yerden olan azami yiiksekligi 152 metreyi ge¢gmeyecek,

Yer kontrol istasyonundan olan azami uzaklik 5 km'yi ge¢meyecektir.

S@ +o o

Ayni mevzuatta pilot sertifikasina iliskin olarak; baslangicta FAA-onayli bir merkezde havacilik test
sinavindan gegmis olmasi, Ulagtirma Giivenlik Idaresi tarafindan muayene edilmis olmasi, kiigiik IHA pilot
sertifikas1 almasi, her 24 ayda bir havacilik bilgisi testine tabi tutulmasi, en az 17 yasinda olmasi, kaza sonrasi
herhangi bir yaralanma ve zarar durumunu 10 giin i¢inde FAA’ya raporlamasi vb. zorunluluklar
getirilmistir.

Diger taraftan, ilgili kanunun 336'nc1 béliimiinde yazili kriterleri saglamasi durumunda yukarida (107
numarali boliim) yazili kisitlamalarin model ugaklar igin gecerli olmayacag1 da ifade edilmistir, (GPO2,
2012). Ciinkii model ugak, ilgili kanunda “kullanicinin goriis mesafesinde, hobi ve eglence amagcli u¢urulan
ugak” olarak tamimlanmaktadir. Bununla birlikte model ugaklar da 25 kg agirligin altinda oldugundan
gercekte dogrudan (section 336 of Public Law 112-95) kapsamina girmektedir. Bunun 6niine ge¢cmek icin s6z
konusu kanunda model ugaklarla ilgili olarak FAA kurallarinin gegerli olmasimi engelleyici asagidaki
kisitlamalar konmustur:

a. Model ucak sadece hobi ve eglence amagli ugurulacaktr,

b. Model ugak, iilke capinda toplum tabanli organizasyon tarafindan olusturulmus program
kapsaminda ve toplum tabanh giivenlik tedbirlerine uygun olarak ucurulacaktir,

C. Model ugak, 25 kg.1in altinda agirhiga sahip olacaktir,
Model wugak, insanli hava araglarina zarar vermeyecek ve onlar1 engellemeyecek durumda
kullanilmalidar,

e. Herhangi bir hava alanina 8 km yakin alan igerisinde ugus yapilacaksa, havaalan yetkilileri ve ugus
kontrol kulesi yetkilileri nceden bilgilendirilecektir.

Kiigiik THAlarin kullanimina ilave olarak, ABD’de, Kanada Ulastirma Bakanlig1 tarafindan uygulanan
[HA mevzuatinda yer alan “mikro THA” taim ve kisitlamalarini da ilgili mevzuata eklenmistir. Buna gore;
kiigiik ve mikro IHA'larla ilgili Kanada ve ABD FAA tarafindan uygulanan bazi 6rnek kisitlamalar
Tablo-1'de verilmistir.

14 Aralik 2015 tarihinde kamuoyuna duyurulan FAA diizenlemesi kapsaminda yeni THA kayit kosullart
agiklanmis olup, buna gore hobi amacli olmayan yaklasik 250 gr.dan agir ve 25 kg.dan hafif tiim [HA’larin
tizerlerindeki kamera gibi faydali yiikler dahil kayit zorunlulugu getirilmistir, (Federal Register, 2015). S6z
konusu kayit islemi yasal bir zorunluluk olup, bu islemlerin yapilmasi kanun ytiriirliik tarihinden 6nce HA
sahibi olanlar1 da kapsamaktadir ve 3 yilda bir yenilenmelidir. Kanada’da ise 2 kg. altindaki [HA'lar icin
kayit zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica, kiiciik ve mikro THA'lar icin sadece giindiiz ve goriis
mesafesindeki kullanim zorunluluguna ilave olarak yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi ucus ytiiksekligi
sinirlamalari, pilot sertifika zorunlulugu, HA kaydi gibi kisitlamalar devam etmektedir. Ancak, bu
kisitlamalar hobi amacli kullanilan model THAlar igin gecerli olmamakla birlikte, bu tiir IHA kullananlar
112-95 sayili Kanunun 336 numarali boliimiinde (Sec. 336 of PublicLaw 112-95)yazili tiim kriterleri
saglamakla yiikiimliidiirler.
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Tablo 1. ABD ve Kanada IHA mevzuat: tanim ve kisitlamalar1
Table 1. Definitions and limitations of UAV regulations in USA and Canada

Kisitlama Adi Kanada ABD Kiigiik ABD Mikro
Mevzuat: IHA IHA
Agirlik 2 kg.a kadar 25 kg.a kadar 2 kg.a kadar
Yerden azami ugus 91 m. 152 m. 122 m.
yiiksekligi
insanlardan ve 30 metre (yatay Ugusla ilgili Ugusla ilgili olmayan
binalardan uzaklik dogrultuda) olmayan insanlara yaklasmak
insanlara yasak.
yaklasmak
yasak.
Otomatik kullanim izni Hayr Evet Hayir
Havacilik bilgisi Evet (Okul Evet (simav) Evet (kendi
gereksinimi egitimi) sorumlulugunda)
Pilot egitimi Evet (Okul) Hayir Hayir
zorunlulugu
Pilot sertifikas1 Hayir Evet Evet
zorunlulugu
Sorumluluk sigortas1 Evet (100.000 Hayir Hayir
Kanada Dolar)
Sadece giindiiz kullanim Evet Evet Evet
izni
Kirilabilir malzeme Hayir Hayir Evet (kagit, tahta,
kullanimi koptik, kirilabilir
plastik olabilir)

Diger taraftan, THA teknolojilerindeki hizl gelismeler ve kullanicilardan gelen yogun mevzuat degisiklik
talepleri sonucu FAA konuyla ilgili mevcut mevzuati gozden gegirme ihtiyact hissetmis ve bu baglamda
“Mikro THA”larla ilgili bir rapor yayimlamistir, (ARC, 2016). Séz konusu raporda, insanlar iizerinde
ucurulan IHA’larin simiflandirilmasinda performansa dayali tavsiyelerde bulunulmaktadir. Buna gore:
kategori 1’de yer alan [HAlar, iizerindeki tiim yiikler (aksesuar/faydali yiik, fotograf makinesi vb.) dahil 250
gr.1 gecmiyorsa insanlar {izerinde hi¢bir kisitlama olmaksizin ugurulabilecektir. Kategoriler 2,3 ve 4 iginde
degerlendirilen THA'lar icin eger {iretici firma bunlarin her bir kategori igin belirlenmis olan carpma enerjisi
(impact energy) esik degerini ge¢gmedigini genel kabul gérmiis endiistriyel test yontemleriyle FAA’ya
belgelemesi durumunda, bu [HA’lar insanlar tizerinde bazi kisitlamalar dahilinde ucurulabileceklerdir.
Ornegin, kategori 2 icinde yer alan ve 250 gr.dan agir olan IHAlarin insanlar {izerinde kullanilabilmesi igin
bunlarin insanlarin en az 20 feet (6 m) iizerinde veya yatay olarak insanlardan en az 10 feet (3 m) uzaklikta
ugurulmasi gerekmektedir.

S6z konusu kisitlamalar ve kurallar 6zellikle ticari amacli IHA kullaniminda sikintilara yol actigindan,
son FAA calismalar1 ve raporlar: sonrasinda ABD hava sahasinda ticari amacli kullanilmakta olan “kiiciik
UAS” kavrami mevcut FAA kisitlamalar1 kapsaminda farkli uygulamalara tabi olmaya baslamistir. Bu
farkliliklardan en énemlisi ticari amacl “kiiciik THA” pilotlar i¢in artik FAA Pilot Sertifikas1 yerine “IHA
Pilot Sertifikas1 (UAS Operator’s Certificate)” aranacaktir. Tiim bu ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan yeni
kurallarin dikkat gekici olan bazilar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir.
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IHA Pilotlar1 agisindan:

a. Enaz 17 yasinda olmals,

b. FAA onayl bir test merkezinde yapilacak havacilik (aeronautical) testinde basarili olunmali ve bu
her 24 ayda bir yenilenmeli,

c. TSA (Transportation Security Administration) tarafindan muayene edilmeli,

d. Kiiciik [HA siniflamasina uygun bir “THA pilotu sertifikas1” almalidir.

THA kullanimi a¢isindan:

a. THA 25 kg.dan hafif olmalidir,

[HA'y1 kullanan pilot ile [HA arasinda dogrudan goriis daima muhafaza edilmeli (VLOS; Visual line
of sight),

[HA ile ilgili olmayan insanlarin iizerinde ugurulmamals,

i

Sadece giindiiz ugus yapilmals,
Azami hava hiz1 160 km/h olmaly,
Yerden azami yiiksekligi 152 m olmals,
Kontrol noktasindan olan en az goriis mesafesi 4.8. km olmals,
Ayni anda birden fazla IHA ugurulmamals,
Dikkatsiz ve hatali kullanim olmamal:
j- B, C, D ve E siift hava sahalarinda ATC (Air Traffic Control) izni alinmalidir.
ABD Silahl1 Kuvvetleri kullanimi icin FAA tarafindan 6zel kurallar konmus olup, bu kurallara gore
askeri IHA pilotlar1 askeri ugus deneyimlerine gore ve askeri bilgi sinavindan gegerek

TR e A

sertifikalandirilmaktadirlar.
Avrupa Birliginde Durum (Status in EU)

Avrupa Birliginde IHA ile ilgili hukuki diizenlemelerden bahsetmeden &nce konunun AB igin
oneminden sz edecek olursak; Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi (European Parliamentary Research
Service)'nin Ekim 2015 tarihli raporuna gore [HA'lar 6niimiizdeki 10 yil i¢cinde AB havacilik pazarinin
%10'una sahip olacaktir. Avrupa Komisyonu'na gore THA endiistrisi AB iginde 150000 kisiye istihdam
saglayacaktir, (Juul, 2015).

Tiim diinyada oldugu gibi Avrupa’da da THA kullanimi her gegen giin daha da artmakta, ancak
diisiiniilenin aksine bu konuda tiim Avrupa Birligi {iyesi {ilkeleri kapsayan standart ve ortak bir mevzuat
bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle, fiili olarak hemen her iilke kendi hazirlamis oldugu ulusal mevzuatin
kullanmaktadir. Bu konudaki boslugu goren Avrupa Komisyonu, ilgili kurumlara IHA’larin kullanimim
diizenleyen yeni standartlarin olusturulmas: c¢agrisinda bulunmustur. Bu standartlar ozetle; giivenlik,
gizlilik, verinin korunmasi, sigorta ve sorumluluk konularini kapsamaktadir. Bu baglamda, 31 Temmuz 2015
giinii Avrupa Havacilik Giivenligi Ajansi (EASA: European Aviation Safety Agency) tarafindan miizakere
siireci baslatilmis ve buna dayali olarak “A-NPA (Advanced Notice of Proposed Amendment 2015-10)"
dokiiman1 olusturulmustur. S6z konusu miizakere siireci Eyliil 2015 ay1 igerisinde tamamlanmistir ve bu
siirecin somut ciktis1 - asagida kisaca ifade edilen “Teknik Fikirler” adi altinda tiim [HA'larla ilgili tatbik
edilebilecek 27 somut teklifi iceren bir belge - olmustur. EASA tarafindan Avrupa Hava Sahasinda THA’larin
kullanimu ile ilgili olarak, 18 Aralik 2015 tarihli “ITHA’larin Caligmast igin Diizenleyici Yapiya Giris” isimli bir
teknik not yayimlanmustir, (EASA, 2015). S6z konusu teknik not, EASA {iyesi {lilkeler ve havacilik
sektoriindeki diger Avrupali paydaglar (IHA iireticileri ve kullanicilari) igin IHA'larin kullanimina iligkin
olarak Avrupa Komisyonu tarafindan bagslatilmis, (A-NPA, 2015-10)'da verilen taslak mevzuatina bilgi
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destegi saglamaktadir. Bunlarin disinda, Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi Orgiitii'niin (EUROCONTROL)
[HA konusundaki galismalar1 ICAO gibi diger uluslararasi kurum ve kuruluslarla ortak olarak halen devam
etmektedir. 22 Agustos 2016'da da Insansiz Hava Araglarinin Operasyonlari ile ilgili diizenleme taslagi
EASA tarafindan olusturulmus ve yayimlanmistir. EASA'min giincel goriisiinii ifade etmekle beraber soz
konusu diizenleme taslagt EASA ya da Avrupa Komisyonu adina herhangi bir resmi taahhiit anlamina
gelmemektedir. S6z konusu taslak igerisinde THA operasyonlar ile ilgili taslak Komisyon Diizenlemesi de
yer almaktadir. Taslak diizenleme uyarinca IHA operasyonlari risk bazli olarak “open-agik”, “specific-6zel”
ve “certified - sertifikali” olarak ii¢ simifa ayrilmistir. Bunlardan olusabilecek risk dolayisiyla yetkili
otoritelerce sertifikalandirmaya tabi olan “sertifikali—certified” IHA operasyonlar taslak diizenleme disinda
tutulmustur. Akit devletlerin THA operasyonlar ile ilgili kurumlari yetkilendirmeleri, s6z konusu
kurumlarin yetki ve sorumluluklari, operasyonun tiiriine gore hava sahasinin simirlanmasi, emniyet v.b.
konularda hiikiimler ihtiva eden taslakta gitivenlik, gizlilik, veri korumasi ve sigorta ile ilgili hiikiimler ise
506z konusu konularin dogrudan dogruya AB mevzuatinda veya ulusal mevzuatlarda yer almas1 dolayisiyla
detayli olarak tanzim edilmemistir.Taslak diizenlemenin iki de eki bulunmaktadir.

EASA ve FAA kurallan1 karsilastirildiginda birbirlerinden oldukga farkli olduklari goriilmektedir.
Ornegin, FAA kurallar1 dogrudan ve tartismasiz bir uygulamay1 hedeflerken, EASA konuya daha ¢ok usul
perspektifinden yaklagmakta ve tiim paydaslar siirece dahil etmeye ¢alismaktadir. Nihai IHA kurallar1 FAA
tarafindan 2015 yili sonunda tamamlanmis olup, bu baglamda web-tabanli kayit islemleri Aralik 2015 ay1
igerisinde baslatilmistir. Oysa, EASA’da siire¢ daha yavas islemektedir. Avrupa, IHA konusunda heniiz
taslak mevzuat ¢alismasi asamasinda bulunmaktadir. Bunun en temel nedeni ise EASA'nin, teknolojik yap1
ve agirligt on planda tutan FAA'nin aksine risk degerlendirmesini 6n planda tutmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiim bunlara ilave olarak, bir¢ok Avrupa iilkesi, uluslararasi yayimlanmis diger
mevzuatlara da bakarak, kendi i¢ IHA mevzuatini yiiriirliige sokmus bulunmaktadir. Dolayisiyla, tiim bu
tilkelerin mevcut mevzuatlarinin ortak bir AB/EASA mevzuati ¢atisi altina alinmasi uzun bir miizakere
stireci anlamina gelmektedir. Buna bazi Avrupa iilkelerinden 6rnekler verilecek olursa, Almanya’da 500 gr.
tizerinde agirlig1 olan her IHAya kayit zorunlulugu getirilmistir. Hollanda’da pilot lisansi alma zorunlulugu
mevcut olup, Ispanya’da THA Ugus Okullarina yetki verilmis, Fransa’da ise iilke hava sahasi iizerinde
ugurulacak tiim THAlar igin “Tip Sertifika” zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida belirtilen gelismelere ilave olarak 5-6 Mart 2015'te Riga (Letonya)'da Avrupa havacilik camiasi
bir araya gelerek IHAlarla ilgili asagida verilen ilkeleri kabul etmistir, (Europarl, 2015):

a. IHA'lar yeni bir tiir hava araci olarak telakki edilmeli ve her bir operasyonun riski ile orantili olarak
mevzuat diizenlenmesi yapilmali

b. AB seviyesinde IHAlarla ilgili emniyet kurallar1 acilen gelistirilmeli

c. AB havacilik sistemine IHA'larin entegre edilebilmesi igin gerekli teknoloji ve standartlara kamu
otoriteleri ile endiistri yatirrm yapmal

d. IHA hizmetleri ile ilgili kamuoyu kabulii énemlidir. Gizlilik ve kisisel verilerin korunmasi garanti
edilmelidir.

e. IHA operatorii IHA'min kullanimindan sorumludur. Bu kisinin tanimi miimkiin olmalidir. (ID ¢ipi
vs. vasitasiyla).

Netice olarak Avrupa havacilik otoriteleri baglaminda Avrupa hava sahasinda IHA kullanimi kanunla
belirlenmis belirli kosullar altinda kullanilabilmektedir. Buna gore, Avrupa Ulkelerinde THA kullanan bir
kisi hava sahasinin fiili kullanicis1 durumuna gelmektedir. Oysa, hava sahasi kullanimi bazi kurallara tabidir.
Bu nedenle, IHA kullanicisi kendi {ilkesinde yliriirliikte olan [HA mevzuatina uymak zorundadir. Bu
baglamda, [HA’larin kendi tilkesi disindaki tilkelerde de sorunsuz olarak kullanilabilmesinin 6niinii agmak
icin EUROCONTROL tarafindan “IHA Pasaportu (RPAS Passport/Remotely Piloted Aircraft Systems
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Passport)” olusturulmasi 6nerilmistir (EC, 2016). Buna gore, iilkeler arasinda karsilikli hukuksal, teknik ve
operasyonel anlasmalar yapilarak, [HA’larin farkli tilke hava sahalarinda, ilgili tilkenin mevzuatina uyarak,
sorunsuz olarak kullanilmasi hedeflenmektedir.

[HA'larla ilgili AB'de verilmis bazi emsal kararlara bakilacak olursa; A.B.D.'deki kadar ¢ok ornek
olmamakla beraber IHA'larla ilgili olarak Ozellikle 6zel hayatin gizliligi kaygisi ile verilmis emsal kararlar
mevcuttur. Bunlara iliskin bazi 6rnekler asagida verilmektedir:

Cek Cumhuriyeti vatandas: olan bir gazetecinin evindeki CCTV sisteminin veri koruma direktiflerine
aykir1 oldugu yoniinde Prag mahkemesinin vermis oldugu karara itiraz etmesi {izerine Cek Cumhuriyeti
tarafindan ihtilaf Avrupa Adalet Divami'na intikal ettirilmistir. Neticesinde Cek vatandasi gazetecinin
kamerasinin evinin disindaki kamu alanlarini ve buradaki insanlar1 da goriintiileyebildigi icin bireylerin
video kayitlariin kismen dahi olsa kamusal alanda olmasi halinde AB'nin Veri Koruma Direktifleri'ne
uyumlu olmasi yoniinde karar verilmistir. Dogrudan dogruya IHAlarla ilgili olmamakla beraber bu karar
[HA'lar icin de uygulanabilecektir. Dolayisiyla medya kuruluslari, insaat firmalari, polis THA'larla
goriintiileme yaparken A.B. Veri Koruma Direktiflerine uyumlu olarak hareket etmelidir, (Out-law.com,
2014).

ingiltere'de Durum (Status in UK)

ingiltere'de insansiz hava araglari ile ilgili olarak kii¢iik insansiz hava araglari ile diger araglar arasinda
diizenlemeler acisindan farkliliklar vardir. Kiiciik IHA'larla ilgili olarak Hava Seyriisefer Diizenlemesi (Air
Navigation Order) uyarinca kiigiik THA balon veya ugurtma haricinde yakitsiz ve fakat {izerine yerlestirilmis
her tiirlii techizat dahil agirligi 20 kg.'dan daha fazla olmayan her tiirlii [HA'y1 ifade etmektedir. Kiigiik [HA
kullanucilar1 agisindan s6z konusu diizenlemenin 94. maddesi uyarinca uyulmasi gereken kurallar su
sekildedir:

a. Insanlar veya miilkleri tehlikeye atacak sekilde herhangi bir cisim veya hayvanin (parasiite bagh
olup olmadigina bakilmaksizin) atilmasina sebebiyet veya izin verilmeyecektir.

b. Kiigiik IHA'dan sorumlu kisi hava aracimin emniyetli bir sekilde ugus gerceklestirebilecegine dair
makul diizeyde kanaat getirirse hava aracini ugurabilir.

c. Kiigiik THA'dan sorumlu kisi hava aracinin diger hava araglari, kisiler, vasitalar, gemilerle veya
yapilarla ilintili olarak ugus giizergahini ¢arpismalardan kaginabilme maksadiyla gozlemleyebilmek
i¢in hava arac1 ile dogrudan yardimsiz gorsel temas saglamak zorundadir.

d. Ucus baslangici itibariyla yakiti hari¢ ancak icine kurulu veya {izerine baglanmis her tiirlii parga
veya techizat dahil agirlig1 7 kg'dan daha agir olan kiiciik IHA'dan sorumlu kisi hava aracini asagida
yazili durumlarda ugurmayacaktir:

(a) Hgili hava trafik kontrol tinitesinden alinmis bir izin olmadikca A,C,D veya E sinifi hava
sahalarinda;

(b) Tlgili hava trafik {initesinden alinmig herhangi bir izin yoksa; ilgili meydan trafik
bolgesinde, (eger varsa) hava trafik iinitesinin takip etme bildiriminin yapildig1 saatler i¢in
tanimlanmis hava trafik kusaginda.

(c) Alt paragraf (a) veya (b) de tanimlanan hava sahasinda ve bu hava sahasinin gereklerine
uygun sekilde ugulmas hali haricinde ylizeyden 400 feetin (122 m) {izerinde bir irtifada.

e. Sivil havacilik otoritesinden alinmis bir izne uygun olarak gergeklestirilmesi haricinde kiigiik [HA'dan
sorumlu kisi hava aracini ticari operasyonlar gergeklestirmek amaciyla uguramaz, (UK CAA1, 2016).

Her nevi gozetleme veya veri toplama imkanina sahip kiigiik insansiz hava araglar: ise ayrica “kiigiik
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insansiz gozetleme hava aracglar1” olarak tanimlanmistir ve ayri bir madde igerisinde diizenlenmistir. 20
kg.'dan agir olan insansiz hava araglar1 ise her ne kadar sivil havacilik otoritesi tarafindan bazi
yiikiimliiliikklerden muaf tutulmuslarsa da kiiciik insansiz hava araglarindan farkli olarak tiim Ingiliz
Havacilik diizenlemelerine tabidir. 150 kg.'dan agir olan insansiz hava araglar: icin ise EASA tarafindan
belirlenmis olan ek sertifikalandirmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Mevcut diizenlemelerine gore Ingiltere'de biiyiik IHA'larin ayrilmamis hava sahalarinda sivil havacilik
otoritesinden alinmis 6zel izin olmaksizin u¢malar1 yasaktir. Her ne kadar su anda biiyiik araglarin test
islemleri gerceklestiriliyor olsa da; bu testler diger hava sahasi kullanicilarindan ayrilmis olan hava
sahalarinda yapilmaktadir, (UK CAA2, 2016). Nisan 2014'te Robert Knowles IHA'y1 tehlikeli ugurmak
dolayisiyla hiikiim giyen ilk kisi olmustur. S6z konusu kisi Walney Kanalimin iizerindeki Jubilee
Kopriisii'niin 50 metre {izerinde ve niikleer tesis ile BAE Systems denizalt: test tesisi iizerinde IHA ugurdugu
i¢cin mahkeme tarafindan para cezasi ile cezalandirilmistir. Knowles'un 800 Sterlin ile cezalandirilmasina ve
3500 Sterlin'lik masraflari da &demesine karar verilmistir. Knowles'dan sonra da yine bagkaca THA
kullanicilar1 hakkinda giivenligi tehlikeye attiklar1 gerekgesiye verilmis olan cezalar mevcuttur, (The
Guardian, 2014).

Cin'de Durum (Status in China)

Cin'de IHA endiistrisi hizla gelismistir. Ulke ¢apinda iiretim ve satis rakaminin ontimiizdeki 10 y1l iginde
100 milyar Yen'i yani 15 milyar ABD Dolari'n1 ge¢mesi beklenen [HAlarla ilgili gelismelerle beraber dogal
olarak uygulamadan kaynakli sorunlar da bas gostermistir, (CriEnglish.com, 2016). Ornegin, Ocak 2016'da
Sichuan'in giineybatisindaki Deyang'da THA'nin enerji nakil hatlarina carpmasi neticesinde Sichuan'da
elektrik kesintisi olmustur ve sorun 6 saatte ¢oziimlenebilmistir. Yine Cin'de gergeklesen bir diger olayda
Cin Hava Kuvvetleri Pekin'de uguslari tehir ettirdigi ve giivenlik alarmini tetikledigi gerekgesiyle 2014'te bir
IHA'yl vurmuslardir, (Allianz, 2016).

Bu gibi olaylarla beraber [HA'larin yaygin kullammindan kaynakli Cin vatandaglarmin &zellikle
emniyet, mahremiyet ve ulusal giivenlik ile ilgili kaygilar1 da artmistir. Cin Halk Cumhuriyeti de [HA'larla
ilgili cesitli diizenlemeler yapma ihtiyacini hissetmistir. 2015 yilinda Cin yetkilileri; baz1 gelismis THA tiirleri
ile ilgili olarak teknoloji ihracatinin ulusal giivenligin korunmas: amaciyla simirlandirildigint duyurmustur.
(Ancak neden ulusal giivenligi tehdit ettigi konusunda bir agiklama yapilmamustir.), (Dronelife.com, 2015).
Daha sonra ayni yil icerisinde; 29 Aralik 2015 tarihi itibariyla “ Hafif ve Kiigiik Insansiz Hava Araglart
Operasyonlar Ile Ilgili Hiikiimler (deneme uygulamast igin)” (Bundan bdyle “Operasyon Kurallar1 olarak
anilacaktir) yiiriirliige girmistir. Bu kurallarla birlikte Cin'de de artik sik sik karsilagilan izinsiz THA
kullanimlarini simirlandirma yoniinde énemli bir adim atilmistir. THA lar agirliklarina ve kullamimlarina gore
Tablo-2’deki gibi siiflandirilmistir.

Tablo 2. Cin’de IHA siniflamasi
Table 2. UAV classification in China

Sinif/Kategor Bos Agirlik (kg) Kalkis Agirligr (kg)
i/Tip
I 0<W<15 0<W<1.5
I 1.5<W <4 1.5 <W <7
I 4 <W <15 7 <W <25
v 15 <W <116 25 <W <150
\Y Bitki koruma [HA's1 (ziraat / mahsiil ile ilgili)
VI Insansiz hava araglar:
VII 100 metrenin disindaki goriis mesafesinin Stesinde
ucurulan Tip I ve Tip Il IHA'lar
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Yeni diizenleme ile beraber IHA kullaum kurallar1 ve bunlara uyulmamasi halinde miieyyideler sarih
hale getirilmistir. Hafif ve kiiciik [HAlarla ilgili daha fazla serbesti varken ticari maksatli kullanilan biiyiik
ve agir IHAlarla ilgili daha kisitlayici diizenlemeler yapilmistir. IHA Operasyon Kurallari ile ilgili en nemli
diizenlemelerden biri de “IHA Bulut” ve “elektronik bariyer (Electronic fence ) ” de igeren gergek zamanl
(online) denetim sistemidir. “Elektronik bariyer” bazi bolgelerin yasak olarak tanimlandig: ve hava aracinin
bu bolgelere girmesinin engellenmesi ve durdurulmas: i¢in kullanilan bir yazilim ve donamim sistemidir.
HA tip 3,46 ve 7'ler igin elektronik bariyerin kurulumu ve kullanimi ile I[HA buluta baglanilmasi
gerekmektedir. Operatorler yogun niifuslu bolgelerde her saniye; seyrek niifuslu yerlerde her 30 saniyede bir
raporlama yapmak mecburiyetindedir. Sistemde kaydedilmis olan ugus verilerinin ise en az {i¢ ay siire ile
saklanmasi zorunludur. THA tip 2 ve tip 5 igin kilit bolgelerde ve havaalani giivenlik bolgelerinde (Pist
Koruma Alani ve Potansiyel Kaza Alanlari) THA buluta bagli olarak elektronik bariyerin yiiklenmis ve
kullaniliyor olmas: gerekmektedir ve bu tip IHA'lar icin ise dakikada bir raporlama yapilacaktir. IHA bulut
sistemine baglanmasi gerekmeyen [HA'larla ilgili olarak da Operasyon Kurallar1 uyarinca takip ve
tanimlama kolaylig1 saglamasi igin IHA'min sahibin ad1 ve irtibat bilgilerinin IHA'da bulunmasi zorunlulugu
vardir. THA bulut sisteminin IHA operasyonlari ile ilgili énemi dolayisiyla Operasyon Kurallari'nda IHA
bulut saglayicilar ile ilgili diizenlemeler de yer almistir. Buna gore yetkili IHA bulut saglayicisinin Cin Halk
Cumbhuriyeti Sivil Havacilik Otoritesinden onay almasi ve yerel otoriteler ile silahli kuvvetlerinin belirli
ihtiyaclarini saglamas1 gerekmektedir. Operasyon Kurallar1 uyarinca ayrica yerde ticlincii kisilere verilecek
olan zararlarla ilgili olarak sorumlulugun kapsanabilmesi igin sigorta yiikiimliiliigii de getirilmistir. 30
Aralik 2015'te de Cin Halk Cumhuriyeti Sivil Havacilik Otoritesi taslak olarak “ Sivil Insansiz Hava Aract
Sistemlerini Kullanarak yapilan Genel Havacilik Faaliyetlerinin Yonetimine Iliskin Gegici Kurallar Taslagini
(The Draft Interim Rules on the Administration of General Aviation Business Activities Using Civil
Unmanned Aircraft Systems) yayimlamistir. Bu diizenleme de IHA'larla ilgili faaliyet gdsteren isletmeler
hakkindadir, (CriEnglish.com , 2016).

Japonya'da Durum (Status in Japan)

Japonya'da da diger pek cok iilkede oldugu iizere IHA'larla ilgili yasanan bazi vakalar dolayisiyla yasal
diizenlemeler 6nem kazanmugtir. Almanya Korsan Partisinin IHA denetimlerini protesto maksadiyla
gerceklestirdigi saldirida 2013 yilinda Almanya Sansdlyesi Angela Merkel'e Dresden'deki kampanya
caligmalar1 sirasinda THA ile yaklagilmis ve en sonunda da IHA Merkel'in hemen yakinina diigmiistiir.
Merkel 6rneginde oldugu gibi Japonya'da da politik bir eylemde IHA kullanilmistir. Yasua Yamamoto isimli
bir sahis 9 Nisan 2015'te icinde radyoaktif toprak da bulunan bir [HA'y1 kasten Japonya Bagbakani Shinzo
Abe'nin Tokyo'daki ofisinin bulundugu binanin catisina indirmistir. S6z konusu THA 22 Nisan 2015'te fark
edilmistir. Niikleer enerji ile ilgili Abe'nin politikasini protesto etme maksadiyla s6z konusu eylemi yaptigin
sdyleyen kisi hapis cezasina garptirilmistir, (Japantimes, 2016). Bunun iizerine aym yil IHA'larla ilgili yeni
diizenlemeler yapilmistir. 10 Aralik 2015'te yiiriirliige giren Havacilik Yasasi'ndaki diizenlemelerden 6zetle
bahsedecek olursak; IHA'min kullamim amacina, agirligma, biiyiikliigiine bakilmaksizin; yogun niifuslu
yerlesim alanlarinda veya havaalani yakinlarinda izinsiz THA ucurmak yasaktir. Gece vakti ve bir etkinlik
sirasinda da yine IHA ugurulmasi yasaklanmistir. Serbest alanlarda ise 150 metrenin (492 feet) altindan
uculmast ve insanlar, binalar ve araglarla arada en az 30 metre (98 feet) bosluk birakilmasi zorunludur. hlal
halinde ise 500.000 Yen'lik para cezas: 6denecegi diizenlenmistir, (Dronelawjapan.com, 2015).

Rusya’da Durum (Status in Russia)

Rusya Federasyonu Yasama Meclisi Duma (Devlet Dumasi) IHAlarla ilgili diizenlemeyi 10 Ocak 2015
tarihinde Rusya Havaciik mevzuatinda yasa degisikligi yaparak gerceklestirmis ve web sayfasinda
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yaymlamistir, (Bill, 2016). Buna gore, tiim [HA’lar ve sistemleri hava araca olarak kabul edilecek ve bu
nedenle sivil havacilik sertifika konusu olacaklardir. Bu baglamda, Mart 2016 tarihinde yiirtirliige giren son
degisiklikle 250 gr. gecen THA'lar icin kayit zorunlulugu getirilmistir, (Kelsey, 2016). Bununla birlikte,
[HA'larla ilgili diizenlemelerin yapilmasindan 6nce Rusya'da [HA'larla ilgili alinmig bir emsal karar
bulunmaktadir. Rusya Federasyonu icinde yer alan Komi Cumhuriyeti'nin bagkenti Syktyvkarsk'ta Haziran
2014'te bir pizza diikkan1 miisterilerine IHA ile siparislerini teslim etmeye baslamistir, (Russon, 2014). Daha
sonra yerel mahkeme sz konusu islem dolayisiyla firmaya ceza vermistir. Tescil edilmemis bir hava aracini
kullanarak hava sahasin ihlal ettigi iddia edilen firma kendisini Rus mevzuatinda ticari THA kullauimu ile
ilgili herhangi bir diizenleme olmamasi dolayisiyla sahsi amaglarla kullanilan IHA'nin hava araci olarak
sayllamayacagini iddia ederek karar1 temyiz etmistir ve ceza tutarmi diistirmiistiir, (LoC, 2015). Rusya ve
diger bazi baska iilkelerde THA'larin suc isleme maksatli kullamldiginin Srneklerine de rastlamak
olanaklidir. Ornegin, uzaktan kumandali helikopter vasitasiyla Moskova'nin giineyindeki Tula bélgesindeki
hapishaneye 2011 yilinda 700 gram eroin gonderilmistir. Benzer sekilde; Brezilya'da da Sao Paulo'da bulunan
hapishane duvarlarindan IHA vasitastyla 250 gram kokain igeren bir paket atilmigtir. Meksiko'daki Santa Fe
bolgesinde “narko-drone” fabrikast bulunmustur. Amerikan, Avrupa ve Israil tasarimlarindan
yararlamlarak yapilan [HA'lar oldukga hafif, katlanabilir kanatli ve de algak irtifadan ugma ve radara
yakalanmama kabiliyetine sahip olduklari igin uyusturucu trafiginde kullanilmistir. 2012 yilindan beri en az
150 bu gibi narko-drone operasyonu vasitasiyla tonlarca kokain tasindigi tahmin edilmektedir.

Hindistan'da Durum (Status in India)

Hindistan Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii 7 Ekim 2014'de sivillerin IHA Kullanimu ile ilgili bir bildiri
yayilamistir. S6z konusu bildiride Hindistan {izerindeki hava sahasinda yogun bir IHA trafiginin oldugu ve
bunun sadece emniyet acisindan degil giivenlik agisindan da tehdit olusturduguna vurgu yapilmistir Bu
nedenle de sivil THA operasyonlari ile ilgili olarak sadece Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii degil diger cok
say1da sair otoriteden de izin alinmasinin gerekli olacag: ifade edilmistir. Aym bildirde sivil havacilik genel
midirliigiiniin diizenleme yapma hazirliginda oldugundan da séz edilmistir ve bu diizenlemelerin
yapilmasina kadar Hindistan sivil hava sahasinda higbir gerekge ile IHA ucurulamayacagi duyurulmustur,
(Gol, 2014). Haziran 2015'te “housing.com” gayrimenkul sitesinin iki ¢alisan1 Chembur yakinlarinda IHA
ugurduklart i¢in yakalanmiglardir. Mumbai polisi s6z konusu [HAnin kamera ile donatildigini ve
yakinlardaki binalarin websitesi icin fotograflarinin cekildigini iddia etmistir. Mumbai'de bu gibi cihazlarla
fotograf cekilmesinin yasak olmasinin yani sira [HAlarla ilgili olarak yukarida anlatilan Ekim 2014 'teki yasak
dolayistyla da ihlal oldugu aciktir. Buna karsilik internet kaynaklarindaki verilere gére Ekim 2014'teki sivil
havacilik genel miidiirliigiiniin IHA'larin genel olarak yasaklanmasina miiteallik duyurusuna ragmen IHA
satiglar1 hizla devam etmistir, (Indianexpress, 2015). Takip eden zamanda da yine s6z konusu yasaga aykir1
davrandiklari i¢in haklarinda islem baglatilan bagka kisiler de mevcuttur.

IHAlarla ilgili sorunlarin ¢6ztimii i¢in diizenleme yapma ihtiyacinin dogmasi dolayisiyla 2016 yilinin
basinda bir taslak olusturulmustur. 21.04.2016'daki taslak diizenlemede ICAO'nun 328 numaral: sirkiilerine;
10019/AN/507 say1il1 Uzaktan Pilot Kontrollii Ucak Sistemleri (RPAS) Yonergesi'ne de atifta bulunulmustur.
Taslak diizenleme uyarinca Hindistan'da kullamlacak olan tiim THA'larla ilgili olarak sivil havacilik genel
miidiirliigi tarafindan kimlik numaras: (unique identification number) verilecektir. Dolayisiyla [HA'larin
kayith hale getirilmesi amaglanmaktadir. Taslak uyarinca IHA ucurmak isteyen herkesin izin almasi
gerekmektedir. 200 feet (61 m)'nin altinda ugulacak olmas: halinde yerel yonetimden 200 feet'ten yukarida
uculacak olmasi halinde sivil havacilik genel miidiirliigiinden izin alinmas: gerekmektedir. S6z konusu izin
igin ugustan asgari 90 giin énce miiracaat etmek gerekmektedir. IHA'larin kontrollii hava sahalarinda ugusu
yasaktir. [HA'larin bakim ve onarimlari {iretici onayli prosediirlere uygun olarak gergeklestirilecektir.
Kontrolsiiz hava sahasindaki THA faaliyetleri ile ilgili sinirlamalar mevcuttur ve THA'larin iigiincii kisilere
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verebilecekleri olasi zararlarla ilgili sigorta yiikiimliiliigli de tanzim edilmistir. [HA'larin uluslararasi
operasyonu ve/veya su tizerinde kullanimi da yasaklanmistir. Ayrica Delhi iizerinde ugus ve uluslararasi
sinirlarin 50 km yakininda u¢mak ya da hassas bolgelerin {izerinde (niikleer istasyonlar, askeri bolgeler,
stratejik bolgeler) u¢mak da yasaklanmistir, (DGCA, 2016).

Malezya’da Durum (Status in Malaysia)

Malezya’da IHA’lar 2008 yilindan bu yana bazi kisitlamalarla kullanilabilmektedir. Malezya’da
[HA'larla ilgili sorumlu kurulus Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii olup, 15 Nisan 2016 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak ytiriirliige giren kanuna gore ilgili bazi maddeler asagidaki gibidir, (Dato’ Sri, 2016):

a. Madde 140: A, B, C ve G hava sahalarinda, hava trafigi olan bolgede ve 400 feet (122 m) iizerindeki
yiiksekliklerde hicbir IHA ucurulmayacaktir.

b. Madde 141: Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin izni olmadan hicbir IHA havadan veri toplama
amacl kullanilmayacaktir.

¢. Madde 142: Kiigiik IHA kullanan kisi, eger ucus igin yeterli giivenligin olduguna kanaat getirirse,
ugagini ugurabilir. Ancak, bu durumda, kullanici (operatdr/pilot) ile IHA arasindaki dogrudan goriis
mesafesi asilmayacak ve boylece muhtemel diger hava araglarina, binalara, iiglincii sahislara
carpmasina engel olunacaktur.

d. Madde 143: Kiiciik IHA'larin kullanilmasinda, 6zel izin alinmadig1 durumlarda asagidaki kurallar
gecerlidir:

(a) Ozel miilkiyet alanlarinin 150 metre civarinda uculmayacak,

(b) 1000 ve daha fazla insanin toplu olarak bulundugu alanlar iizerinde ugulmayacak,

(c) 1000 ve daha fazla insanin toplu olarak bulundugu alanlarin 150 metreden daha az

mesafede uculmayacak,

(d) herhangi bir araca, tasita veya binaya 50 metreden daha yakin mesafede uculmayacak,

(e) Herhangi bir insana 50 metreden daha yakin mesafede ugulmayacak,

(f) THA'nin kalkis1 ve inisi esnasinda herhangi bir insana 30 metreden daha yakin mesafede
olunmayacak.

e. Madde 144: Yakitsiz agirlign 20 kg.dan fazla olan higbir IHA Genel Miidiirliik izni olmaksizin

ugurulmayacaktir,

f. Madde 206 Bolim B: Yukarida yazili maddelerden 142'nin ihlali durumunda; (a) eger ihlali yapan
gercek kisi ise, 25000 Ringgit para cezasi ve/veya 1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir;
(b) eger ihlali yapan kisi bir sirket elemarn ise 80000 Ringgit para cezas: uygulanmaktadir.

g. Madde 206 Boliim C: Yukarida yazili maddelerden 140, 141, 143 ve 144’iin ihlali durumunda; (a) eger
ihlali yapan gercek kisi ise, 50000 Ringgit para cezasi ve/veya 3 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir; (b) eger ihlali yapan kisi bir sirket eleman: ise 100000 Ringgit para cezasi
uygulanmaktadir.

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) Mevzuati (ICAO Regulations)

3 Ekim 1919'da Paris Konvansiyonu ile beraber uluslararasi sivil havacilikla ilgili hukuki gergevenin
hazirliklarina baslanilmistir. Paris Konvansiyonu'nu tadil eden 15 Haziran 1929 tarihli protokoliin 15.
maddesinde pilotsuz hava arac1 su sekilde tanimlanmustir : “Akit devletlerin pilotsuz ugus kabiliyetine sahip
hava araglari; 6zel bir yetki olmadig1 takdirde diger akit devletin topraklar1 {izerinde pilotsuz olarak
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ucamaz.” (ICAQ, 2015).

2. Diinya Savasi'nin sona ermesinden 6nce gelecekteki sivil hava ulagiminin seklinin tayini ile ilgili olarak
Amerikanin daveti tizerine 1944'te Sikago Konferansi diizenlenmistir. Bu konferans ve neticesinde
imzalanmis olan Uluslararasi Sivil Havacilik Konvansiyonu ya da daha bilinen ad1 ile Sikago Konvansiyonu
hava tasimaciliginin en 6nemli diizenlemelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Konvansiyon'da sivil
havacilik ile ilgili ¢ok sayida konuda diizenleme yapilmis ve yine ayn1 Konvansiyon ile beraber Uluslararas:
Sivil Havacilik Orgiitii (Bundan bdyle ICAO olarak anilacaktir) kurulmustur. Ekim 1947'den itibaren
Birlesmis Milletler'e bagh olarak faaliyetlerini siirdiiren ICAO'nun temel amaci uluslararas: hava seyriiseferi
ile ilgili olarak uluslararas: sivil hava trafiginin tiim diinyada emniyetli ve diizenli bir sekilde gelismesini
saglamak, hava araci tasarimlarinin ve operasyonlarinin barisgil suretle olmasini tesvik etmek ve rekabetten
kaynakli gereksiz ekonomik israfin 6nlenmesi seklinde diizenlenmistir. 1944 yilinda imzalanmis olan $ikago
Konvansiyonu'nun 8'nci maddesinde “pilotsuz olarak u¢gma yetenegine sahip higbir ucak, bu Konvansiyona
taraf olan iilkenin 6zel izni olmaksizin o iilke hava sahasi iginde ugurulamaz. Konvansiyona taraf her tilke
kendi sivil hava sahasinda ucacak pilotsuz her ucak icin, diger ucaklara tehlike yaratmayacak sekilde
tedbirleri almakla yiikiimliidiir” sart: bulunmaktadir, (ICAO, 1944).

22 Eylil — 3 Ekim 2003 tarihleri arasinda gergeklestirilmis olan 11. Hava Seyriisefer Konferansinda
kiiresel kava trafik yonetimi operasyonel konseptinin (global air traffic management operational concept)
[HAlarla ilgili olarak Sikago Konvansiyonu'nun 8. maddesini de kapsayacak sekilde tanimi yapilmigtir. Bu
tanim takip eden donemde ICAO Genel Kurulunun 2004'teki 35. oturumunda da desteklenmistir. 12 Nisan
2005'te Hava Seyriisefer Komisyonu 196. oturumunun ilk toplantisinda Genel Sekreter'den secilmis olan
devletlere ve uluslararasi kurumlara; sivil hava sahasinda mevcut ve olasi THA aktiviteleri ile ilgili olarak
sivil hava araglarina yaratacagi tehdidin onlenmesi prosediirleri hakkinda danisilmasini talep etmistir.
Takiben Montreal'de 23-24 Mayis 2006 tarihinde IHA'larla ilgili diizenlemelere iliskin olarak ICAO'nun
potansiyel roliine iligskin bir toplant1 yapilmistir. Toplantida ¢ok sayida teknik ve performans ozelliklerine
iliskin standartlar olacak olmasina karsin bunlarin sadece bir kisminin ICAO SARP (standart ve tavsiyeler)
olarak tanziminin gerekecegine karar verilmistir. Ikinci informal ICAO toplantisi ise 11-12 Ocak 2007
tarihlerinde gerceklestirilmistir. Toplantida heniiz ICAO SARP olusturulmas: igin erken bir asamada
olduguna karar verilmistir. Ancak kavramlar, terimler vs. ile ilgili bir diizenleme yapilmasi gerekliligi kabul
edilmistir. Toplantida diizenlemelerle ilgili gelismelerde yol gosterici olunabilmesi i¢in ICAO'nun stratejik
yonerge dokiimaninin gelisimini koordine etmesinin gerekli olduguna karar verilmistir. Baglayic
olmamakla beraber yonerge devletlerin ve kurumlarin diizenlemeleri olusturmas: esnasinda temel olarak
kullanilabilecektir. Hava Seyriisefer Komisyonu 19 Nisan 2007'de gergeklestirilmis olan 175. oturumunun
ikinci toplantisinda “Insansiz Hava Araci Sistemleri Calisma Grubu (IHSCG /Unmanned Aircraft Systems
Study Group)”'nu olusturmustur. IHSCG, Insansiz Hava Araci Sistemleri (Cir328)'ni olusturmustur, (ICAO,
2015). Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii'niin (ICAO) Mart 2011 yilinda yayimlanmis olan isbu genelgesinde
[HA, iginde pilot olmaksizin ¢alistirilan ugak, “IHA Sistemi” ise s6z konusu ucak ile bunun yardimci
bilesenlerinin tamami olarak tamimlanmaktadir, (ICAO, 2011). Uluslararas: Sivil Havacilik Operasyonel
Hava Trafik Yonetim Sistemi (ATM) kavraminda IHA, pilot olmaksizin uzaktan kumanda ile tamamen bagka
bir yerden (yer, baska bir ugaktan, uzaydan) kontrol edilebilen veya 6nceden programlanarak tamamen
otomatik olarak kullanilan pilotsuz bir ugak olarak tanimlanmaktadir, (ICAQO, 2005).

ICAO mevzuati yukarida yazili olan tamimlara dayali olarak sekillendirilmektedir. Bu nedenle, ister
uzaktan kumandali olsun, ister tamamen otomatik veya bunlarin bir kombinasyonu olsun, tiim [HA’lar
Sikago Konvansiyonunun 8nci maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu baglamda, yakin gelecekte
yalnizca uzaktan kumandali [HA’larin uluslararasi sivil havacilik sistemine entegre olabilecegi
ongoriilmektedir. Ciinkii, hava trafik yonetim sistemi igerisinde ve diger sivil ugaklarla olacak etkilesimde
[HA'min giivenli ve &ngoriilebilir hareketleri uzaktan kumanda eden pilotun sorumlulugu ve ydnetimi
altindadir. Oysa, tam otomatik IHA'lar veya insansiz balonlar ucus esnasinda gercek zamanli olarak komuta
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edilemediginden bu kapsamda degerlendirilmemektedir. IHA tamimi, higbir sekilde model ucak ile normal
ugak arasindaki farki degistirmemektedir. Model ugak, genel olarak, yalnizca hobi amagh olarak kullanilan
ucaklar seklinde kabul edilmekte, bu nedenle Sikago Konvansiyonu 8 nci maddesi kapsami disinda kalmakta
ve boylece ilgili iilkenin ulusal mevzuatina konu teskil etmektedir, (ICAO, 2011).

ICAO sivil havacilik mevzuatinin ana amact siirekli ve standart giivenligin azami seviyede
saglanmasidir. Dolayisiyla, THAlarin asgari seviyedeki riskle sivil havacilik kurallarina entegrasyonu sz
konusu oldugu icin yerdeki insanlarin, miilklerin ve havadaki diger araglarin da giivenligi bu kapsamda ele
alinmaktadir. Diger taraftan, giiniimiizde I[HA'lar sivil hava sahasini kullanmakta ve bu konuda gerek
mevzuat gerekse standartlarin yetersiz/eksik olusu nedeniyle s6z konusu entegrasyon heniiz
saglanamamaktadir. ICAO’ya gore gerekli olan bu entegrasyonun asgari risk ile giivenli bir sekilde
saglanabilmesi THA’larin da ortak hava sahasinda aynen pilotlu ugaklarin tabi oldugu kurallara gore hareket
etmesiyle olanaklidir. Bu ise IHA’y1 uzaktan kumanda ile kullanan pilotun hava trafik kontrolii (ATC: Air
Traffic Control) ile iletisimde olmasimi ve ATC talimatlarina zamaninda uyabilmesini gerektirmektedir.
Sonug olarak, IHA kullanicist pilot ile insanli hava araci kullanan pilot ayni seviyede sorumluluga sahip
olup, ucusla ilgili tiim islemleri yapabilme ve havacilik kurallarini bilme zorunluluklar1 bulunmaktadar.
Bunun saglanabilmesi igin de her iki pilot tipinin de sertifikal1 olmas1 gerekmektedir, (Model ICAO, 2016).
[HA pilotlari, insanli hava araglari igin gegerli olan ayn1 ICAO kurallarina tabidirler. Bu nedenle, ortak hava
sahasinin kullanilabilmesi igin IHA kullanimi bir pilot marifetiyle olmalidir. Bu pilotlar ise uzaktan kumanda
kullanabilmekle birlikte bu amagcli teknoloji kullanimi hi¢bir sekilde pilot sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Bu nedenle, ICAO terminolojisinde baz1 tip IHA'lar igin uzaktan pilot kontrollii ugak
(RPA: Remotely Piloted Aircraft) tanim1 Sikago Konvansiyonu Ek-2'de yer almistir. THSCG Mart 2012'de
uzaktan pilot kontrollii ucaklarla ilgili olarak Ek-2 ve Ek-7 ile ilgili yaymlamis oldugu ilk 6nemli SARP'in
ardindan “Uzaktan Pilot Kontrollii Ugak Sistemleri Yonergesi (Manual on Remotely Piloted Aircraft
Systems)” hazirliklarina odaklanmaistir.

Sikago Konvansiyonu'nun bagkaca eklerinde de yine THA'larla ilgili diizenlemeler mevcuttur. S6z
konusu diizenlemelerin ayrintilarina girilmeden once, eklerin igerikleri konusunda kisaca bilgi vermek
gerekirse; ICAO'ya Konvansiyon ile beraber Konvansiyon'un 54. maddesi uyarinca uluslararas: standartlar
ve tavsiye niteligindeki uygulamalar1 (Bundan boyle SARP- Standards and Recommended Practices- olarak
anilacaktir) diizenleme yetkisi ve gorevi verilmistir. Bu gercevede hazirlanacak olan SARP'lar tiim akit
devletlere bildirilmektedir. ICAO tarafindan hazirlanan SARP'lar daha sonradan Konvansiyon'a ek olarak
tanzim edilmektedir. Su anda igerisinde 10.000'in tizerinde SARP yer alan toplam 19 tane ek bulunmaktadir,
(Model ICAO, 2016). Insansiz hava araglar ile ilgili olarak ise yeni bir ek tanziminden ziyade Sikago
Konvansiyonu'nun mevcut diizenlemelerinin tadil edilmesi yoluna gidilmistir. Ocak 2007'de insansiz hava
araglarinin durumu ile ilgili diizenlenmis olan toplantinin neticesinde ICAO'nun insansiz hava araglarina
bakis acisint degerlendirmek, insanli havaciliktan farklarini dikkate almak ve ICAO'nun insansiz hava
araglan ile ilgili politikasinin gelisiminde devletleri tegvik etmek igin 2011 yilinda 328-AN/190 numarali
sirkiiler diizenlenmistir. S6z konusu sirkiilerde ifade edilmis olan temel diizenlemeler (Ek-2 ve Ek- 7) su
sekildedir:

Ek-2: Sikago Konvansiyonu'nun 12. maddesinden yola ¢ikilarak tanzim edilmis olan havacilik kurallar
ile ilgili (Rules of Air) diizenlemeye sirkiilerde atifta bulunulmustur. Konvansiyon'un isbu maddesi uyarinca
akit devletler kendi hava sahalarinda manevra yapana ya da tizerinde ugus gerceklestiren hava araglarinin ve
de kendi ulusal isaretlerini tasiyan hava araclariin yiiriirliikteki havacilik kurallarina riayet etmesini temin
etmeyi taahhiit ederler. Keza uygulanan igbu kurallari ihlal edenlerin yargilanmasinin yapilmasi da yine akit
devletler tarafindan taahhiit edilmektedir. Ek-2 uyarinca hava araci kumandaru ile ilgili diizenlemelere de
yer verilmistir. Buna gore hava araci kumandarn "isletici tarafindan ya da genel havacilikta hava araci sahibi

kumandani ayni zamanda ugusun havacilik kurallarina uygun olarak gerceklestirilmesinden de sorumlu
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olacaktir. Dolayisiyla insansiz hava araglarinin da kullanicilari isbu kurallara uymakla yiikiimlii olacaktir.
S6z konusu hususlar daha 6nceden uluslararas: pilotlar birligi IFALPA tarafinda da degerlendirilmis ve
insansiz hava araglarini yerden kullanan kisiler ile pilotlarin farkli stres seviyelerine sahip olmalari
dolayisiyla aralarinda ayirim yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ek-7 : Miirettebatin, yolcularin, yer hizmetlerinin, genel kamu giivenliginin saglanmasi; ugus emniyetini
diizenini ve etkinligini nazara alarak akit devletlerin hukuk dis1 miidahalelere karsi 6nlemlerin alinmasi ve
emniyet ile ilgili alinmis kararlarin i¢ hukukta ve i¢ hat uguslarinda tatbik edilmesi gibi amaglarla tanzim
edilmis olan Fk-17'nin amaglar1 kapsaminda IHA'larin gayri hukuki/kanunsuz miidahalelere karst
korunmasimin gerektigi de siiphesizdir. Doktrinde hukuk dis1 miidahalelere hakkinda kullamicilarina
bilgilendirilmesi, sertifika programlarina katilimin saglanmasi vs. hususlar1 degerlendirilmektedir. [HAarla
ilgili bir diger konuda da THA'larin siber saldirilara agik olusudur. Baz1 kaynaklarda hava trafiginde yaygin
hale gelecek olan ve insansiz hava araclarinda da kullanilmakta olan uydu bazli ADS-B (Automatic
Dependent Surveillance — Broadcast) sisteminin siber giivenlik aciklarinin oldugu iddia edilmektedir. ADS
yayinti ile beraber ugak diinyanin neresinde olursa olsun hiz, irtifa, bas agis1 ve yapmak istedigi manevrasi ile
ilgili bilgileri otomatik olarak uydu veya diger haberlesme veri hatlar1 vasitasiyla hava trafik yonetim
birimine ve tiim ADS-B ekipmanli ucaklara ve yerdeki araglara iletecektir.

Bazi kaynaklarda GNSS'in 6zellikle elektronik karistirma (jamming) ve aldatma (spoofing) tehditlerine
acik olmasi dolayisiyla giivenlik zaafiyeti oldugu iddia edilmektedir. Insansiz hava araglarinda kullanilmas:
beklenen sistemle ilgili olarak da s6z konusu endiseler mevcuttur. “Spoofing” adi1 verilen siber saldirilarda
saldirgan kullanici sistemlerine kullanicinin kendisiymis gibi erisebilmektedir, (Investopedia.com, 2016).
Teksas Universitesi yapmis oldugu bir deneyle basarili bir siber saldir1 gergeklestirmis ve de 2013'te deneyde
hem 65 metrelik ve 80 milyon Amerikan Dolar1 degerindeki yatin y6nii degistirilebilmis hem de bir I[HAnin
yere diisiiriilmesi saglanmistir. Yine bir bagka IHA'ya yonelik siber saldir1 6rnegi 2009'da gergeklesmistir,
(Psiaki ve dig., 2014). Sadece 26 Dolarlik bir hazir yazilim kullanilarak Amerikan askeri THA's1 Irakli
militanlar tarafindan saldirtya ugramistir, (Gorman ve dig., 2009). 2013 yilinda ise Samy Kamkar isimli
bilgisayar korsani (hacker) kendi IHA'sinin gokyiiziindeki diger IHA'lar1 aray1p bularak bozmasini (hacking)
ve boylece bir anlamda kendisine IHA ordusu kurma olanagi saglayan yazilim ve donanimi internette
yaymlamistir. Bu ve benzeri ¢ok sayida 6rnek vasitasiyla da goriilebilmektedir ki Ek-17'nin IHA'larin da
nazara alinarak tadil edilmesi yerinde bir ¢alisma olmustur.

Tadil edilen bir diger ek ise Sikago Konvansiyonu'nun 31. maddesi uyarinca diizenlenmis olan 8
numaral ektir. Ugabilirlikle ilgili kosullarin ihtiva edildigi isbu ek hakkinda sirkiilerde IHAlarla ilgili hangi
kosullarda diizenleme yapilmas: gerektigi ve de miirettebat lisanslandirmasinin ne sekilde olmas: gerektigi
ifade edilmistir. 2 Agustos 2010'da Amerikan insansiz helikopterinin (MQ-8B Fire Scout) yazilim sorunu
nedeniyle kontrol baglantisinin kaybedilmesi neticesinde saparak Washington D.C.'de Hava Savunma
Tanitma Sahasi'ni ihlal etmis olmast ya da 25 Nisan 2006'da “General Atomics Predator B” THA sinin pilot
konsol sisteminin kilitlenmesini takiben kullanilan yedek konsolda yanlis yakit valfi konumuna ayarlanmis
olmasi nedeniyle A.B.D. yakinlarindaki Nogales, AZ’de diigmesi 6rneklerinde oldugu gibi insansiz hava
araclarmin mahiyetinin 6zelligi dolayisiyla bu lisanslandirma ile ilgili miinhasiran IHA'larin yapilarinin
dikkate alinmasinda fayda bulunmaktadir.

Son olarak sirkiilerde hava trafik hizmetlerine iliskin Ek-11 ile hava araci kazalarinin arastirilmasina
miiteallik Ek-13'lin de yeniden diizenlenmesinin gerektigi ifade edilmigtir. Hava trafigini etkilemeden
insansiz hava araglariin seyriiseferini stirdiirebilmelerinin 6nemi ortada olup, bu nedenle Ek 11'in tadil
edilmesi gerektigi agiktir. S6z konusu eklerden ilk tadil edilen ek; Ek-13 olmustur. 2010 yilinda "kaza" ve
"ciddi vakia (serious incident)” tanimlar1 degistirilmis ve insanli ve insansiz hava araglar ile ilgili ayirim
yapilmstir, (ICAO Ek, 2010). 328-AN/190 numarali sirkiilerden sonra ii¢ yillik bir hazirlik asamasimin
neticesinde 2015 yilinda Uzaktan Pilot Kontrollii Ugak Sistemleri Yonergesi (ICAO RPAS, 2015)
yayimlanmistir. Bu Yonerge devlet hava araglarina, otonom insansiz hava araglarina ve bunlarin
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operasyonlarina, uzaktan pilot kontrollii ucak sistemi tarafindan ayni anda birden fazla uzaktan pilot
kontrollii ugak sistemine ve model hava araclarina tatbik edilmeyecektir, (ICAO, 2014). Netice olarak, HA
konusunda ICAO kurallar basta, Sikago Konvansiyonunun 3, §, 12, 15, 29, 31, 32 ve 33'ncii maddelerinde
yazili kurallar olmak tizere muhtelif madde ve ek diizenlemelere dayanmaktadr.

Tiirkiye’de Durum (Status in Turkey)

Tiirkiye’de THA larla ilgili hususlar, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan 22 Subat 2016 tarihinde
hazirlanip, degisiklik yapilmis son hali 22 Nisan 2016 tarihinde yayimlanmig olan “Insansiz Hava Aract
Sistemleri Talimati-SHT-IHA” ile diizenlenmistir, (SHGM, 2013). S6z konusu talimat; 10/11/2005 tarihli ve
5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu ile 14/10/1983 tarihli
2920 sayih Tirk Sivil Havacilik Kanunu'na dayanilarak hazirlanmistir. S6z konusu Talimat'in kapsami 2'nci
maddesinde “Tirk Hava Sahasi'nda ugacak [HA’lar1, ilgili sistemleri, bunlar ithal edecek, satisin1 yapacak,
isletecek ya da kullanacak gergek ve tiizel kisileri, bu kapsamda gorev alacak personeli, IHA ekibini ve hava
sahasi kullanimu ile verilecek hava trafik hizmetlerini kapsar” ifadesi ile belirlenmistir. Ancak, asagidaki THA
sistemleri bu Talimatin kapsami disinda tutulmaktadir:

a. Devlet insansiz hava araglari,

b. Yalnizca kapali alanlarda kullanilan IHA ve sistemleri,

c. Yere veya herhangi bir platforma bagl olan insansiz balon ve benzeri sistemler,
d. Azami kalkis agirlig1 500 gr'dan daha az olan [HAlar.

SHT-IHA'nin 4'ncii maddesinde ise konuyla ilgili tanimlar ve kisaltmalar verilmis olup, buna gére IHA
Sistemleri ve THA tanimi asagidaki sekilde yer almaktadir:

Insansiz Hava Araci Sistemi (IHAS): THA ile kontrol istasyonu, komuta ve kontrol veri bagi, kalkis ve inis
sistemi gibi ugusun saglanmasi igin gerekli olan, birbirinden ayr1 sistem elemanlarinin biitiiniint,

Insansiz Hava Araci (IHA) : ITHAS'in bir bileseni olarak isletilen, aerodinamik kuvvetler araciligiyla
siirekli ugus yapma yeteneginde olan, iizerinde pilot bulunmaksizin uzaktan IHA pilotu tarafindan kontrol
edilerek veya otonom operasyonu THA pilotu tarafindan planlanarak ugurulan ya da havada kalabilen hava
aracini ifade etmektedir.

56z konusu Talimat incelendiginde, icinde yer alan kurallarin genel olarak uluslararas: olarak ytiriirliikte
olan bir¢cok devlet ve kurumun (6rn. ABD, Kanada, ICAO, FAA, EASA, vb.) IHA mevzuatinin birlikte
yorumlanmasi ile hazirlandig1 anlagilmaktadir. Bu Talimat ile IHAlar, kalkis agirliklar referans alinarak 4
farkli grupta (IHAO, THA1, THA2, THA3) ele alinmaktadir. Buna gore THAO (500 gr - 4 kg) ve IHA1 (4 - 25 kg)
kategori hava araglarinin AR-GE calismalari igin {iretildigi kabul edilmekte ve Genel Miidiirliik tarafindan
olusturulan internet tabanli “Kayit Sistemi”ne kayit edilmesi zorunlulugu getirilmektedir. I[HAO ve THA1
smifindaki hava araclari i¢in ithalat uygunluk sartlar1 da Madde 6’da diizenlenmistir. Talimatin 8'nci
maddesine gére IHAOQ sinifindaki hava araglar icin sertifika veya ugus izni belgesi gerekmemektedir. Oysa,
[HA1 sinifindaki hava araglar igin sertifika gerekmemekle birlikte “Emniyet ve Uygunluk Beyam” kabul
edilmektedir. IHA2 (25-150 kg) ve IHA3 (150 kg ve tizeri) sinifi hava araglari igin yukarida ifade edilmis olan
belgelerin alinmasi zorunludur.

SHT-IHA Talimati'min Ugﬁncii Boliimii'nde 10.-16. maddeler arasinda sorumluluk, sigorta, kayit, tescil,
ucus operasyon el kitab1 ve pilot lisanslar1 diizenlenmis olup, bazi 6nemli maddeler asagida verilmistir:

a. Tiim IHA ve sistemlerinin igleticileri/sahipleri {igiincii sahislara verecekleri zararlardan sorumludur

(Md.10).
b. 25 kg {istii THA ile agirligina bakilmaksizin ticari faaliyet gergeklestiren THA igin, 15/11/2005 tarihli
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ve 25994 sayili Tiirk Hava Sahasinda Ugus Yapan Tiirk ve Yabanci Sivil Hava Araclarinin Yaptirmasi
Gereken Ugiincii Sahis Mali Mesuliyet Sigortasi Yonetmeligi'ne gre sigorta yaptirilir ve sigortasiz
ucus yapilmaz (Md.10).

c. ITHAO ve THA1 kategorisindeki hava araglarinin kayitlar1 Genel Miidiirliik tarafindan elektronik
ortamda olusturulan “Kayit Sistemi” iizerinden yapilacaktir (Md.11).

d. THAO ve THA1 smufindaki THAlar icin tescil islemi yapilmaz. Uzaktan kumanda edilen IHA2 ve
[HA3 sinifindaki IHA lar, Genel Miidiirliik tarafindan hava arac siciline kayit edilerek tescil isareti
atanir (Md.12).

e. THAO ve THA1 uguracak kisiler igin Genel Miidiirliikge herhangi bir lisans diizenlenmez. Ancak sdz
konusu kisiler olusturulan internet tabanli Kayit Sistemi'ne asagidaki bilgi ve belgeleri girerek kayit
olmak zorundadirlar (Md. 14).

(a) TC Kimlik Numarast.

(b) Isim-Soyisim ve ikametgah bilgileri.

(c) Telefon, e-posta, vb ﬂetigim bilgileri.

(¢) Niifus Clizdani sureti.

(d) 18 yasindan biiyiikler icin arsiv kayitl adli sicil belgesi.

(e) 18 yasindan kiictikler icin ileride dogabilecek hukuki ve cezai sorumluluklar1 kabul
ettiklerine dair kanuni miimessillerince noterde tanzim ve tasdik edilmis taahhiitname.

[HAO simifi pilotlar en az 12 yasinda ve [HA1 sinuft pilotlar en az 15 yasinda olmalidir (Md. 14).

g. 18 yasin altindaki IHA pilotlarimin {igiincii sahislara verdikleri zararlardan hukuki ve cezai
sorumluluk kanuni miimessiline aittir (Md. 14).

h. THA pilotu, ugusun giivenli yiiriitiilmesinden ve ugusla ilgili idari, mali ve teknik kurallarin yerine
getirilmesinden sorumludur (Md. 15)

i. IHA pilotu, faydal yiiklerin yasal gercevede kullamlmasindan sorumludur (Md. 15)

j- Ticari faaliyetler disinda sportif ve amator amagla gerceklestirilecek uguslarda, Talimatta belirtilen
kurallara uyulmak kaydi ile, 18inci Maddede yeralan bolgeler hari¢ Genel Miidiirliikten ugus izni
alinmasi gerekmez. Bu siiflar i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan yasaklanan yer
ve zamanlarda ugus yapmak yasaktir (Md. 17a).

k. Meskun mahal, kalabalik veya c¢ok kalabalik bolgeler disinda kalan bolgelerde, 18inci ve 19 uncu
Maddelerde belirtilen gerekliliklere uyulmas: kaydryla ticari amagli ugus yapilmas: halinde ugus izni
alinmasina gerek yoktur Md. 17b).

1. THAO ve IHA1 sinufindaki THA’lar ile NOTAM alinmadan, ucusa yasak olmayan bolgelerde ve
mahallin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan yasaklanmayan yer ve zamanlarda ugulmasi
durumunda (Md. 19):

(a) Sadece gorerek meteorolojik kosullarin saglandigi durumlarda, giindogumu-giinbatimi
saatleri arasinda ve en az 2 km goriise acik havalarda ugus gerceklestirilebilir,

(b) IHA, yatayda 500 metreyi gegmeyecek sekilde pilotun goriis alaninda olmalidur,

(c) Yerden (AGL) 400 feet (120 metre) yiiksekligin {izerine ¢ikilmamalidir,

(¢) Insan ve yapilardan en az 50 metre uzaklikta ugus gerceklestirilmelidir.

Diger iilkelerin mevzuatinda da oldugu gibi [HA'larla ilgili siniflandirma yapilmis olmast dogaldir ancak
bununla beraber baz1 diizenlemelerde isabetsizlik bulunmaktadir. Ornegin; isbu diizenleme uyarinca IHAO
ve THA1 kategorisinde “18 yagindan kiigiikler icin ileride dogabilecek hukuki ve cezai sorumluluklari kabul
ettiklerine dair kanuni miimessillerince noterde tanzim ve tasdik edilmis taahhiitname” istenilecegi
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diizenlenmistir. 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 31. ve 33. maddeleri uyarinca 12 yasindan kiigiik ¢ocuklar
ile 15 yasindan kiigiik sagir ve dilsizlerin ceza sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu kisiler hakkinda ceza
kovusturmas1 yapilmaz; ancak, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanabilir. 15 yasim1 doldurmus
olmakla birlikte 18 yasini doldurmamis olan ¢ocuklar ve 18 yasinmi doldurmus ancak 21 yasimi doldurmamais
sagir ve dilsizler ile ilgili olarak cezai sorumlulugun varligi kabul edilmis ancak cezalarinda indirim
yapilacag1 diizenlenmistir. 12 yasin1 doldurmus olmakla birlikte 15 yasini doldurmamis olan ¢ocuklarin ve
15 yasin1 doldurmus olmakla birlikte 18 yasin1 doldurmamis olan sagir ve dilsizlerin ceza sorumlulugu ile
ilgili olarak ise isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarin
yonlendirme yeteneginin olup olmadigina bakilarak karar verilecektir. Ancak bu hallerde dahi kanun
kiictigiin kanuni miimessillerinin cezai sorumlulugunu diizenlememistir. Aksine ceza hukukumuzun temel
ilkelerinden olan ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi Tiirk Ceza Kanunu'nun 20. maddesinde sarih bir
sekilde tanzim olunmustur. Buna gore; “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse bir bagkasinin fiilinden dolay1
sorumlu tutulamaz.” Dolayisiyla 18 yagindan kiigiik IHA kullanicisinin verecegi zararlarla ilgili cezai
sorumlulugun tistlenilmesi olanakli goriilmemektedir.

IHA VE OZEL HAYATIN GIiZLIiLiGI (UAV AND PRIVACY)

Ulkeler tarafindan, {HA’larin kendi egemenliklerindeki hava sahasina entegrasyonu igin ¢ok sayida
kanun ¢alismalar1 yapilmis ve halen de yapilmaktadir. Ancak, sz konusu mevzuat hazirlik ve yapim
asamalarinin hi¢ birisinde kamu, kisiler veya firmalar tarafindan IHA kullaniminun 6zel hayatin gizliligine
olasi etkileri konusunda bir galisma yapilmamistir. Oysa, teknolojinin ve bilgisayar sistemlerinin (6rn.
Google Earth, Yandex, cep telefonlari, internet, vb.) neden oldugu sorunlarin en basinda belki de 6zel hayatin
gizliligini ihlal konular1 gelmektedir. Diger taraftan, bu konuda herhangi olas1 bir ihlal yasandiginda,
mahkemelerde bu konuda nasil bir karar verilecegi de dnemli bir soru isaretidir. Diinyadaki ve Tiirkiye’deki
mevzuat(SHT-IHA Md. 18)incelendiginde [HA’larin yerlesim yerleri ve kalabaliklar iizerinde ugurulmasinin
0zel izne tabi olmasimin, 6zel yasama miidahaleyi engelleme degil, tamamen giivenlik nedeniyle oldugu
goriilecektir. Oysa ki IHA'larin &zel hayatin gizliligine miidahale edilecek sekilde kullammina drnek teskil
eden ¢okc¢a vaka olmustur. 2014'{in ortalarinda Seattle (A.B.D.)'de 26. katta apartman dairesinde yasayan bir
kadin yatak odasini gozlemleyen bir THA ile karsilasmistir, benzer sekilde iilkemizde de Zeytinburnu'ndaki
Atatiirk K1z Ogrenci Yurdu'nda Kasim 2015'te [HA vasitasiyla gozlem ve kayit yapilmistir. Bu ve benzeri ¢ok
sayida ornekten de goriilebilecegi {izere kiigiik ve mikro [HA’larin giinliik yasamda kullanimina iliskin
mevzuatta “6zel hayatin gizliligi (privacy)” konusunda da diizenleme yapilmasi ihtiyaci oldugu agiktir. Bu
baglamda mevzuata eklenmesi gereken gizlilik (privacy) tanimina, [HA'lar tarafindan toplanan, depolanan,
islenen ve dagitilan verilerin gizliligi konusunun da dahil edilmesi 6nemli bir husus olarak beklemektedir.
Bu da THA kullauiminda “gizlilik” etki analizi yapilmasini kagimlmaz kilmaktadir. Diger taraftan, soz
konusu mevzuat iyilestirmesi/eklemesi yapilirken, THA kullaniminin “&zel hayata” etkileri/sonuglar:
konusunda hangi kurum veya kurulusun yetkili ve sorumlu olacag: da belirlenmelidir.Sivil Havacilik Genel
Midiirliigii'niin bu konudaki sorumluluk ve roliiniin, mevcut mevzuat gergevesinde, pasif veya ikinci
derecede oldugu diisiiniilebilir.

Kamu, 6zel sektor veya sahislar tarafindan IHA kullaniminin inanlar iizerindeki etkilerine bakildiginda
cok ozet olarak su sonuclara ulasmak olanaklidir: IHA lar belirli bir ylikseklikte (50 m, 100 m, 300 m, vb.)
ucarken {izerinde takili cesitli sensorler (kamera, GNSS, fotograf makinesi, lazer tarama cihazi, vb.)
vasitasiyla goriintiisiinii aldiklar1 alanlardaki ilgili ilgisiz tiim insanlar ve mdiilkler hakkindaki bilgiyi
(koordinatlandirilmis goriintiiler) de toplamaktadirlar. Bu durum ise; insanlarin kendilerine ait bilgilerin
izinsiz olarak bagkalarinin eline gegmesi ve dolayisiyla kontrolsiiz bilgi anlamina gelmektedir.

Bu konuda Avrupa’daki durum su sekilde 6zetlenebilir. Avrupa’da 6zel hayatin gizliligi ve kisisel
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verilerin korunmasi en temel insan haklar1 olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, I[HA'nin eglence amagh
kullanim1 bile bagka insanlarin 6zel hayatina ve kisisel verilerine potansiyel miidahale olarak
algilanmaktadir. S6z konusu IHA’larin video kamera, fotograf makinesi, dinleme cihazi vb. cihazlarla
donatilmas1 ve yetkili makamlardan izinsiz bir sekilde etrafta uc¢urulmasi durumunda konu hukuk
baglaminda daha da hassas hale gelmektedir.Avrupa Birligi'nin Temel Haklar Sarti’nin 7. Maddesine gore
herkesin 6zel hayatina, aile hayatina ve iletisimine sayg: bekleme hakki vardir. 95/46/EC Yonergesi uyarinca
da Akit Devletler gercek Kkisilerin temel hak ve ozgiirliiklerini ve miinferit olarak mahremiyetini kisisel
verileri islerken korumakla yiikiimliidiir. Dolayisiyla kisisel verilerin tedariki ve kullanimi esnasinda 6zel
hayatin dokunulmazlig: ilkesinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Duruma Tiirkiye agisindan bakilacak
olursa T.C. Anayasasi'nin 20. Maddesinin birinci fikrasina gore herkes 6zel hayatina ve aile hayatina sayg:
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Aymn
maddenin {iglincii fikrasina gore ise herkes kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahiptir. Bu hak kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi
de kapsar. Tiirkiye ayrica herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesini
hitkkme baglayan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Kargisinda Bireylerin Korunmasi'na Iligkin 108 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesini de imzalamistir.
Konunun ceza boyutuna bakildiginda ise Tiirk Ceza Kanunu'nun 134. maddesinde “Kisilerin 6zel hayatinin
gizliligini ihlal eden kimsenin alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacaginin”
diizenlenmis oldugu goriiliir. Ayn1 madde uyarinca gizliligin goriintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle
ihlal edilmesi halinde ise cezanin alt sinir1 bir yildan az olmaz. Keza s6z konusu goriintii ve sesleri ifsa eden
kisilerle ilgili de ceza verilecegi isbu maddede diizenlenmistir.

THA’LARDA GUVENLIK VE SIGORTA HUSUSLARI (SECURITY AND INSURANCE ISSUES)
Giivenlik Hususlar1 (Security Issues)

[HA’larin kullanimi bir havacilik faaliyeti olarak kabul edildiginden bunlarin; yerdeki ve/veya havadaki
baska ucaga, insana, malzemeye, miilkiyete veya herhangi bir seye zarar vermemesi icin {ilkelerin ulusal
havacilik kurumlan tarafindan uyulmas: zorunlu giivenlik kurallar getirilmistir. Bu gibi kurallar 6zellikle
eglence amacli ucurulan IHA'lar icin konulmustur. Bu kurallar iilkeden iilkeye degisiklik gostermekle
birlikte genel olarak asagidaki kisitlamalar1 icermektedir:

IHA nuin belirli bir yiiksekligin altinda ugurulmasi,

Uguslarin insanlardan belirli bir mesafede yapilmasi,

[HA ile pilotu arasindaki g6z temasinin asla kaybedilmemesi,
[HA’larin ilgili kuruma kaydinin yaptirilmasi,

©op o

[HA’larin yasaklanmis olan alanlar (yerlesim alanlari, havaalanlari, stadyumlar, vb.) {izerinde
ve yakininda ugurulmamasi,
HA’larin gece ucurulmamasi,

:—h

g. IHA’larin kotii hava kosullarinda ugurulmamasi.

Yukarida ¢ok genel olarak verilmis olan kurallara uyulmamas: halinde meydana gelecek olumsuz
durumlarda ciddi yasal yaptirimlarin s6z konusu olacag: agiktir.
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[HA’larda Sigorta Hususlar1 (Insurance Issues)

Tiim {ilkelerdeki IHA mevzuatina gore; [HAlar dahil havada ucan her arag bir ugak olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda; agirligina, biiyiikliigiine ve hizina bakilmaksizin her I[HA'nin insanlara ve
cevreye ciddi zararlar vermesi olasidir. Bu gibi zararlara sebep olunmas: durumunda yasal islemler disinda
karsi tarafa tazminat 6denmesi de séz konusu olmaktadir. Dolayisiyla, IHA sahiplerinin aynen araba
sahiplerinde uygulandig1 gibi ucaklarini olasi zararlara karsi sigorta ettirmeleri yararli olacaktir. S6z konusu
sigorta kapsaminin ve maliyetinin, IHA'nin kullanim amacina (eglence amagch veya profesyonel ve ticari
amagli) gore farkliliklar gosterecegi agiktir. Ornegin AB iilkelerinde THA sigortasi yapilmasi zorunlu olup,
sigorta islemi IHA ucurulmadan 6nce tamamlanmis olmalidir. Tiirkiye’de ise [HA’larin zorunlu sigorta
yapilmast hususu SHT-IHA Talimati'nin 10'ncu maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin ikinci
fikrasi “25 kg {istii IHA ile agirligina bakilmaksizin ticari faaliyet gerceklestiren THA icin, 15/11/2005 tarihli ve
25994 sayil1 Tiirk Hava Sahasinda Ugus Yapan Tiirk ve Yabanci Sivil Hava Araglarinin Yaptirmas: Gereken
Uglincii Sahis Mali Mesuliyet Sigortasi Yonetmeligine gore sigorta yaptirilir ve sigortasiz ugus yapilmaz.”
hiikmiinii tagimaktadir. Diger taraftan, 25 kg altindaki IHAlar icin ok genel ifadeler disinda agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Oysa, boyutu, agirligi ve hizi ne olursa olsun tiim THA'larin iigiincii sahislara veya
araclara zarar verebilecegi dikkate alinarak farkli seviyelerde de olsa hepsi igin sigorta zorunlulugu
getirilmesi gerekmektedir.

SONUC VE ONERILER (CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS)

[HA’lar giiniimiizde giinliik yasam dahil, sivil, askeri, ticari ve profesyonel alanlarin tamaminda yogun
olarak kullanilmaktadir. Bu durum baz1 teknik, giivenlik ve hukuksal sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Ciinkii; boyutu, hizi, agirligi ne olursa olsun tiim IHA'lar hava sahasini kullanmaktadirlar ve
bu nedenle bulunduklar {ilkenin ulusal mevzuatina bagl olarak faaliyet gostermelidirler. En temel anlamda,
[HA kullanimi insanlara, kara ve hava araglarina yonelik her tiirlii kaza olasiigina agiktir. Bunlara ilave
olarak, soz konusu [HA’larin video kamera, fotograf makinesi, ses kayit cihazlari, vb. cihazlarla donatilarak
kullanulmas1 6zel hayatin gizliliginin ve Kkisisel verilerin korunmasmin ihlali sonucunu da
dogurabilmektedir. Ornek olarak; izinsiz olarak insanlarn evlerine, bahcelerine ve arabalarina ait ses ve
goriintii kaydinin yapilmasi sug teskil edebilecek bir husustur. Ayni durum kamusal alandayken de kisisel
bilgilerin ve 6zel hayatin gizliligini ihlal anlamina geleceginden sug teskil edecektir. Diger taraftan,
kullanilacak THA’da kamera, fotograf makinesi gibi higbir cihaz takili olmasa bile, bagkalarmna ait &zel
miilkiyet alanlarinda ugurulmas: o insanlarda tedirginlik yaratacagindan &zel hayata miidahale olarak
algilanabilecek ve dolayisiyla bu eylem yasal sonuglar dogurabilecektir. Ancak, tiim bu olasi hukuksal
sorunlara karsin [HA’larin haritacilik, afet ve risk yonetimi, kesif, giivenlik ve kontrol, arama-kurtarma gibi
¢ok Onemli ve stratejik sivil kullanim alanlar1 oldugu da unutulmamalidir. Ornegin; Afrika'daki kacak
gergedan ve fil avcalarimin yakalanmasinda, Fukushima niikleer santrali kazasimin akabindeki hasar
tespitinde, Haiti'deki depremi takiben yardim faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde de yine IHA'lardan destek
alinmustir. Bu nedenle, konuya iliskin saglikli ve uzun omiirlii bir mevzuat elde edilmek isteniyorsa; sadece
tek bir acidan bakilarak ve/veya sinirli sayida sektoriin goriisii alinarak degil, mevcut ve yakin gelecekte olasi
tim paydaslarin diisiince ve onerileri almmarak veya genis katiimli bir komisyon kurularak mevzuat
hazirlama ¢alismalar: yapilmalidir. Diger taraftan, devletlerin 6zel hayatin gizliligi konusundaki politikalari,
giintimiiz teknolojilerinin geldigi ug noktalar sayesinde eski ve yetersiz kalmaktadir. Ornegin, bir kamu
kurumu tarafindan elde edilmis veya edilmekte olan cografi konum bilgisinin nasil ve ne oranda
kullanulacagma iliskin yeterli koruyucu yasal simirlamalar bulunmamaktadir. Bu simirlamalarin
olusturulmasinda cografi bilgi meslek profesyonellerinin énemli katkilar saglayacag: aciktir.
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Netice olarak, gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de konuya iliskin mevzuat hazirlanirken,
onemli hususlarin gézden kagmamasi ve ancak IHA kullammimn da zorlamali yorumlarla gereksiz
kisitlanmamas icin Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii himayesinde ilgili tiim sektdr temsilcilerinin (IHA
saticilari, haritacilik gibi profesyonel amaghh kullanicilar, {iniversiteler, hukukcular, konuyla ilgili
danismanlar, pilotlar, vb.) de dahil edildigi bir kurul olusturulup karsilikli tartisma ortaminda goriisleri
alindiktan sonra olas: tiim taraflarin destegini alacak en uygulanabilir kurallarin ortaya konmasi oldukca
yararli olacaktir. Ortaya cikacak taslagin, diger iilke ¢alismalar: ile de karsilastirilarak son haline getirilmesi
iilkemiz ve ilgili sektdrler adina dogru ve olumlu bir gelisme olacaktir. Diger taraftan, IHA’larn tiglincii
kisilere ve esyalarina verecegi olasi zararlar icin de Tiirk sigorta mevzuatinda en ince ayrintisina kadar
gerekli calisma ve eklemelerin bir an 6nce yapilmas: énemlidir.
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