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OZET

Kayit disi istihdam, Tiirkiye ekonomisi i¢in onemli ve hala éniine gegilememis bir sorundur. Bu sorun biitce
tizerinde olumsuz etkiler yaratmakta ve bu da en basta Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) prim kayiplar:
nedeniyle finansman agiklariyla karsi karsiya kalmasi anlamina gelmektedir. Kayit dist istihdamin yol actigr bu
SGK prim kayiplar: da saglik hizmetleri finansmani tizerinde énemli bir yiik olusturmaktadwr. Calisma, kayit digi
istihdamin, SGK prim gelirleri a¢isindan ugradig sigorta prim kaybi boyutunu ortaya koymayr hedeflemistir. 4/a
asgari iicretli ¢alisanlarin olusturdugu SGK prim kaywplart bes yillik veriler iizerinden Kayit disi Istihdam
Tahmini Yontemi ile hesaplanmistir. 4/a kapsamindaki ¢alisan igin asgari iicret diizeyinde kayit dist istihdamin
neden oldugu sigorta prim kaybinin, 2019 yilinda SGK finansman a¢iginin Y aklagik binde 5 'ini karsilarken 2020
yilinda yaklasik binde 3™inii, 2021 yilinda yaklasik yiizde 11°ini, 2022 yilinda yaklagik yiizde 13,5 ini ve 2023
yilinda yaklasik yiizde 33’iinii karsiladigr ortaya konmustur. Yillar itibariyle kayit disi istihdamin olusturdugu
prim kaywplarmmin SGK finansman agiklarint karsilama oranlarmmin Tiirkiye 'de kayit distligin biiyiikliigiinii ve
saglik hizmetleri finansmani agisindan énemini bir kez daha ortaya koymustur. Sonug olarak, Tiirkiye de kayit
dust istihdam miicadele edilmesi gereken onemli bir sorundur ve bu sorunun énlenmesine yonelik etkili maliye
politikalarina ihtiyag vardir.
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EFFECTS OF UNREGISTERED EMPLOYMENT ON HEALTH CARE FINANCING
ABSTRACT

Unregistered employment is a significant and still unresolved problem for the Turkish economy. This
problem has negative effects on the budget, and this primarily means that the Social Security Institution (SGK)
faces financing deficits due to premium losses. These SGK premium losses caused by unregistered employment
also create a significant burden on healthcare financing. The study aimed to reveal the extent of insurance
premium losses incurred by unregistered employment in terms of SGK premium revenues. SGK premium losses
caused by employees earning minimum wage under 4/a were calculated using the Unregistered Employment
Estimation Method over five years of data. It was revealed that the insurance premium loss caused by unregistered
employment at the minimum wage level for employees under 4/a covered approximately 0.5 per thousand of the
SGK financing deficit in 2019, approximately 0.3 per thousand in 2020, approximately 11 percent in 2021,
approximately 13.5 percent in 2022, and approximately 33 percent in 2023. The ratio of premium losses caused
by unregistered employment to the SSI financing deficits over the years has once again revealed the magnitude of
unregistered employment in Turkey and its importance in terms of health service financing. In conclusion,
unregistered employment in Turkey is an important problem that needs to be combated and effective fiscal policies
are needed to prevent this problem.
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EXTENDED SUMMARY
Research Questions & Purpose

The informal economy can be defined as the unrecorded, hidden and underhanded conduct of economic
transactions through legal or illegal means. It is very important to determine the solutions to be created in order
to prevent the informal economy and to record the informal economy. As a matter of fact, knowing the causes of
informality can be reduced by establishing measures to be taken against such transactions. The negative impact
of the informal economy on the health system leads to unregistered employment. According to SGK (2023),
unregistered employment is defined as "the non-reporting or underreporting of the work of persons who participate
in employment by working in legal jobs to the relevant public institutions and organizations in terms of days or
wages". Unregistered employment can be affected by many reasons such as the level of development of countries,
financial policies and education level. In this study, these reasons are categorized under three headings: socio-
cultural, economic and public reasons. Health care financing, Health care financing is the financing of the
resources required to meet health expenditures. Health care financing is explained by the health care financing
triangle, which is expressed as the process of obtaining income, accumulating it in the fund, distributing resources
or purchasing services (Figure 1). The development of the health sector has brought along the need for financing
to provide health services. In this study, taking into account the health system model as stated in OECD (1987),
national and social health insurance and financing through taxes are discussed under the title of public financing
models, while private health insurance, medical savings and out-of-pocket payments are discussed under the title
of private financing models.

The study shows that SSI premium losses caused by informal employment are a significant burden on
health services financing. The study aims to estimate the insurance premium losses caused by unregistered
employment in Turkey for the last 5 years covering the years 2019-2023 and to reveal the financing deficit
coverage rates of the SGK as of these years. In this context, it aims to reveal the dimensions of the insurance
premium losses caused by unregistered employment of 4/a minimum wage workers and the financing deficit of
the SGK by utilizing the Unregistered Employment Estimation approach with the Employment Method..

Literature Review

The literature review shows that studies on informal employment generally draw attention to the causes of
informal employment or the size of the damage it causes to the national economy. Ilgin (1999), in his study
evaluating the rate of unregistered employment in terms of GNP, found that unregistered employment increased
in the 1991-2001 period and reached 64.4% on average, increased up to 84% in 1995 after the 1994 crisis,
decreased to 54% in 2000 and increased again in 2001 and reached 66.2% of registered GNP. Mossialos & Dixon
(2002) found that demographic factors, changes in social values and economic pressures affect health care
financing. Sarica (2006), in his study examining informal employment rates within the framework of sectoral,
regional and demographic variables, found that while the rate of informal employment in the non-agricultural
sector was 34% in 2005, this rate was 88% in the agricultural sector for the same year and that informality in the
agricultural sector was quite high. In addition, it is also among the findings of the study that the rate of informal
employment in the Southeastern Anatolia Region is quite high and this is due to the manufacturing and retail trade
sectors in this region. Karaarslan (2010), on the other hand, found that the loss caused by the employees who are
not reported to the SSI in Turkey is approximately 30 billion TL and that the state suffers losses in this sense.
Fidan & Geng (2013) revealed that micro enterprises cause the highest premium loss to the Social Security
Institution. Yilmaz (2016) found that the tax loss caused by unregistered economic activities imposes costs in the
short term in the form of budget deficits, a budget burden equal to the interest to be paid in case the deficit is
financed by borrowing, causing incomplete production of some services, and in the long term, it can create much
more important consequences such as threatening the country's financial independence first and then its political
independence. Gormiis (2023) used the 2021 Household Labor Force Survey micro data in his study in the context
of Turkey. In the study, he examined the differences between young women and men in the relationship between
demographic factors and work-related contexts of informal employment. As a result of the study, he revealed that
young men are more affected by informal employment than young women, that young people with low levels of
education are more likely to be employed informally in small-scale enterprises, part-time and low-wage jobs
below the minimum wage, and that young people try to compensate for their income gaps by looking for additional
work.
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Methodology

As of the 2019-2023 periods, calculations were made for the unregistered estimation of the employment
method on 4/a insured employees, and the insurance premium losses incurred by the SGK as of these years were
revealed. For the calculations, data for the years 2019, 2020, 2021, 2022 and 2023 were obtained from the SGK,
TUIK, CSGB databases. In the study, the insurance premium rates for these years were used to calculate the size
of unregistered employment.

Results and Conclusion

In 2019, the insurance premium loss caused by unregistered employment at the minimum wage level for
employees within the scope of 4/a was TL 1,930,150,250, which covers approximately 0.5 per thousand of the
SGK financing deficit of 39.945 million TL for 2019, while the insurance premium loss of TL 1,867,437,074 for
2020 covers approximately 0.3 per thousand of the SGK financing deficit of 67.469 million TL for 2020.
Similarly, while the insurance premium deficit caused by unregistered employment in 2021 was TL
2,412,827,094, the SGK financing deficit in 2021 was TL 21,613 million, covering approximately 11% of this
deficit, the insurance premium loss of TL 5,394,369,650 in 2022 covered approximately 13.5% of the SGK
financing deficit of TL 39,732 million in the same year. Finally, the insurance premium loss of TL 13,091,569,100
in 2023 covered approximately 33% of the SGK financing deficit of TL 39,385 million in 2023. In my opinion,
in order to prevent unregistered employment in Turkey, studies focusing more on the causes of unregistered
employment should be conducted, these causes should be revealed, and new policies should be developed to solve
these causes.

1. Giris

Saglik sektorii harcamalarinin artmast ve kisilerin saglik hizmetleri ile ilgili 6demelerde zorluklar
yasamalari saglik hizmetlerinden yararlanamama sorununa sebep olmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetlerinden
yararlanan kisi sayisinin artirilmasi ya da saglik hizmetlerinden herkesin yararlanabilmesi i¢in iilkelerin saglik
finansmani konusunda diizenlemeler yapma gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda iilkeler saglik hizmetleri
finansman modelleri olusturmus ve modellerle saglik sorunu yasayan ya da ileride yasayabilecek herkesi kapsami
icine almigtir. Fakat bu modellerin tam ve diizgiin isleyebilmesi i¢in bireylerin de iizerine diisen gorevleri ifa
etmesi gerekmektedir. Bu 6devleri yerine getirmeyen veya eksik yerine getirenler nedeniyle devlet, saglik
hizmetleri i¢in gerekli olan finansman saglayamamakta ve topluma daha iyi saglik hizmeti sunabilecekken
sunamamaktadir. Uzerine diisen gorevi yerine getirmeyenlerin neden oldugu saglik ekonomisini sekteye ugratan
kayit dis1 istihdam, bu anlamda SGK’y1 sigorta prim gelirleri agisindan olumsuz etkilemektedir.

SGK’y1 sigorta prim kaybina ugratan kayit dist istthdamin boyutunu ortaya koymay1 amaglayan ¢aligmada,
kayit disiligin neden oldugu prim kaybi, istihdam yonteminden yararlanilarak tahmin edilmistir. Bu tahmin, son
5 yillik verileri kapsayan donemi isaret eden 2019-2023 yillarim1 kapsamaktadir. Calismanin bu yillart
kapsamasinin sebebi ise bu yillarin Tiirkiye’de pandemi dncesi, pandemi ve pandemi sonrasi donemlere isaret
ediyor olmasidir. Tirkiye’de bu donemler nezdinde kayit dig1 istihdamdaki oransal degisimlerin yani sira pandemi
doneminin kayit dig1 istihdam tizerindeki etkisinin de ortaya konmasi hedeflenmistir. Caligma i¢in 2019 yilindan
2023 yilin1 da kapsayan donemler bazinda kayit dis1 istihdamin neden oldugu SGK prim kayiplar1 hesaplanmig
olup bu hesaplamalar 4/a asgari iicretli galiganlar iizerinden yapilmigtir. Hesaplamalar igin gerekli olan veriler
SGK, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)’den saglanmistir.

Bu caligmanin ilk boliimiinde kavramsal ¢ergceveye yer verilerek oncelikle kayit dis1 ekonomi, kayit disi
istihdam kavramlarina deginilmis ardindan kayit dist istihdamin nedenlerine odaklanilmistir. Ikinci béliimde,
saglik hizmetleri finansmani, saglik hizmetleri tiggeni etrafinda incelenerek finansman modelleri agiklanmis ve
kay1t dis1 istihdama yénelik giincel literatiir verilmistir. Ugilincii boliimde ¢alismanin metodolojik béliimiine yer
verilmigtir. Dordiincii boliimde, caligmanin asil hedefi olan 2019-2023 donemleri itibariyle 4/a sigortal ¢aliganlar
iizerinden istthdam yontemiyle kayit dig1 tahminine yonelik hesaplamalar yapilarak kayit dis1 istihdamin bu yillar
itibariyle SGK’y1 ugratti1 sigorta prim kayiplari ortaya konmaya c¢alisilmistir. Son boliim olan besinci bdlimde
ise bulgularin degerlendirilmesi ve ¢0zliim Onerilerinin sunulmasi ile c¢alisma sonlandirilmistir. Calisma,
Tiirkiye’de son bes yillik siire¢ agisindan kayit dis1 istihdamin boyutlar1 ve seyrini ortaya koymasi ile literatiire
katk1 sunmaktadir.
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2. Kavramsal Cerceve

Kavramsal ¢erceve icin genelden 6zele dogru bir yol izlenmis bu baglamda oncelikle kayit disi ekonomi
kavramina yer verilmistir. Saglik hizmetleri agisindan oldukca 6nemli olan iilkelerin saglik hizmetleri finansman
modelleri, kamusal ve 6zel nitelikli olmak {izere iki baglik altinda siniflandirilarak ele alimmistir. Kamusal nitelikli
finansman modelleri baglig1 altinda; Sosyal Saglik Sigortasi, vergiler ile finansmana deginilirken 6zel nitelikli
finansman modelleri baslig1 altinda ise; 6zel saglik sigortasi, tibbi tasarruf, cepten yapilan 6demelere deginilmistir.

2.1. Kayit Dis1t Ekonomi

Kayit dist ekonomiye dair ilk ¢calismalar 1940’11 yillarda baglamistir (Cetintas & Vergil, 2003: 16). Ancak
bilimsel nitelikteki ilk arastirma, Philiph Cagan tarafindan 1958’de Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin, Ikinci
Diinya Savas1 sirasinda beyan edilmeyen gelirlerini parasal yontemle belirlemeye yonelik ¢alismasidir (Ilgin,
1999: 1). Kayit dis1 ekonomi, sinirlari tam ve somut bir sekilde ortaya konulamamis hemen hemen tiim {ilkelerin
ortak sorunu ve evrensel bir meseledir. Kayit dis1 ekonomi; birbirinden farkli ¢esitli faaliyetleri kapsayan ¢ok
boyutlu ve karmasik bir yapiya sahiptir bu nedenle bu kavram i¢in literatiirde de tam fikir birligi saglanamamustir.
Literatiirdeki bu farkl tanimlar, farkli iceriklere sahip terimler olsalar da {lizerinde fikir birligine varilmig bir
taniminin olmamasindan dolayi birbirleri yerine kullanilabildigi de goriilmektedir. Uluslararast literatiirde yeraltt
ekonomisi olarak da ifade edilen kayit dis1 ekonomi ile ilgili bu terimlerin bazilarma Ingilizce karsiliklartyla
deginilmistir. Farkli kaynaklardan derlenen ve kayit dis1 ekonomi olarak ifade edilen bu terimler; gdlge ekonomi
(shadow economy), sakli ekonomi (subterranean economy), gri ekonomi (grey economy), gizli ekonomi
(clandestine, hidden economy), enformel ekonomi (informal economy), ikinci ekonomi (second economy),
yasadist ekonomi (illegal economy), beyan dist ekonomi (unreported economy), kara ekonomi (black economy),
gozlenemeyen ekonomi (unobserved economy), paralel ekonomi (parallel economy), kayit dist ekonomi
(unrecorded ekonomi), yeralti ekonomisi (underground economy) olarak ifade edilebilir (Feige, 1990: 4-5).

Bu terimlerin yani sira ikili ekonomi “dual economy”, diizensiz ekonomi “irregular economy”, marjinal
ekonomi “marginal economy” gibi kavramlar da kayitdisi ekonomi i¢in kullanilan diger terimlerdir (Giimiis,
2000: 65). Belirsiz olan bu kavramlarin ¢ok olusu, kesfedilmemis biiyiik 6l¢ekte bir ekonomik alana ve literatiirde
bu kavramin karigikligina isaret etmektedir (Feige, 1990: 5). Daha once de deginildigi iizere her ne kadar
literatiirde kay1t dis1 ekonomi i¢in birbirinden farkl: terimlere yer verildigi ve kavram karigikligina neden oldugu
goriilse de aslinda bu terimler genellikle kayit disi ekonominin farkli yénleri ig¢in kullanilmaktadir. Nitekim
enformel ekonomi ve golge ekonomisi kavramlart kayit disi ekonominin istihdam boyutuna; gizli ekonomi ve
beyan dig1 ekonomi kavramlart vergi boyutuna; yasa dist ekonomi ve kara ekonomi kavramlari ise illegal olma
boyutuna dikkat cekmek amagli kullanilmaktadir (Ilgin, 2002: 145).

Kayit dis1 ekonomi; ekonomik iglemlerin kayit altina alinmamasi, saklanmasi, legal ya da illegal yollara
bagvurularak el altindan ydiriitilmesi ya da bildirilmeyen veya resmi makamlara yetersiz sekilde bildirilen
ekonomik faaliyetleri kapsar (Eralp, 2023: 141). Degisik adlarla ifade edilen kayit dis1 bu ekonomik faaliyetler;
vergi kacakeiligi, faturasiz mal aligi-satisi, maden ve silah kagakciligi, haksiz muafiyet ve istisnalardan
yararlanma, organize suclar, sigortasiz galisma, sigortasiz is¢i ¢alistirma, kacakeilik, tefecilik, ¢ek ve senet
tahsilat1 gibi yasaya aykiri faaliyetler olabilecegi gibi; ¢iftgilerin tirettiginden tohumluk ve geg¢imlik olarak ayirdigi
kisim, komsuya yardim, ev haniminin gocuguna bakmasi, ev isleri ve ekonomik iiretimin aile i¢i yapilmasi gibi
yasal faaliyetleri de kapsayabilir (Binbirkaya, 2006: 64). Bir ekonomide, ekonomik, mali, sosyal, politik,
psikolojik ve yasalar ile ilgili olmak iizere bircok nedenden dolay1 kayit disilik olusabilir. Oncelikle icinde
yasadigimiz sosyo-ekonomik ve sosyokiiltiirel ¢evre, kayit digt ekonomiye uygun bir zemin olusturabilmektedir
(Sosyal Giivenlik Kurumu). Kayit dis1 ekonomi igin literatlirde tam bir fikir birligi olmadigindan ortak bir tanim
vermek zor olsa da Schneider & Enste (2000: 78) kayit dis1 ekonomiyi, resmi gayrisafi milli hasila (GSMH)
icerisinde yer almayan ve GSMH’ye katkida bulunmayan tim ekonomik faaliyetler olarak tanimlamistir. Baska
bir tanimda kay1t dis1 ekonomi, “kayitlarda goziikmeyen, olgiilemeyen, vergilendiril(e)meyen yasal ya da yasadist
gelir yaratici ekonomik faaliyetler seklinde” ifade edilmistir (Akbulak & Tahtakilig, 2003: 18). Diger bir degisle
kay1t dig1 ekonomi, devletin verdigi mal ve hizmetlerden pay aldig1 ve vergilendirilecek kazanci olmasina ragmen,
devlete vergisini 6demeyen ya da eksik 6deyen kisilerin meydana getirdigi sinai, ticari ve diger faaliyetler biitiini
olarak da tanimlanabilir (Ekin, 1995: 61).

Kayit dis1 ekonomi birgok iilkenin temel sorunlarindan biri olmakla birlikte, devletlerin mali, politik, sosyal
ve hukuki yapisi lizerinde dnemli bir tehdit olusturmakta bu tehdit de iilkelerin gelismislik diizeyine gore
degisiklik gostermektedir. Kayit disi ekonominin ilkelerin gelismislik diizeyine gore degisiklik gostermesi;
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geligmis lilkelerin vergi yiikiiniin daha yiiksek olusuna, artan biirokratik engelleri yagama olasiliklarina, bunun
kayit dis1 ekonomik faaliyetleri tesvik edici olmasina ve dolayisiyla kayit dist istihdamin sikligini artirmasia
dayandirilabilmektedir (Eralp, 2022: 1030). Kayit disi ekonomiye pek ¢ok faktor neden olabilir. Metin & Erdem
(2020), ulusal ve uluslararas literatiirii inceleyerek vergi yiikleri, sosyolojik yapi, ahlaki degerler, giiven duygusu,
denetimsizlik, enflasyon ve ekonomik istikrarsizlik, hukuki ve politik kosullar: kayit dis1 ekonomiye neden olan
faktorler olarak yedi baglik altinda toplamistir. Kayitli ekonomide, isgiiciiniin isverene toplam maliyeti ile
iggiiciiniin vergi sonrasi kazanci arasindaki farkin artmasinin, kayit disiligi da artirmasi beklenebilir. Bu iki kalem
arasindaki fark toplam vergi yiikiinii yansitirken SGK sistemi ile iliskilidir (Ogiing & Y1lmaz, 2000: 3). Isgiiciiniin
igverene toplam maliyeti ile isgiiclinlin vergi sonrasi kazanci arasindaki fark vergi takozu olarak tanimlanmaktadir.
Bu baglamda, iicret icindeki vergi ve sosyal glivenlik katki payinin artmasi igverenlerin caligtirdiklar: iicretliye
daha yiiksek licret 6demesi anlamina gelmektedir. Boyle bir durumda igverenler, isgiicii i¢in daha diisiik iicret
odedikleri kayit disi ekonomi i¢inde g¢alismay1 tercih etmektedir (Erkus & Karagoz, 2009: 126). Kayit dist
ekonominin Oniine gegilebilmesi ve kayit dis1 ekonominin kayit altina almabilmesi i¢in olusturulacak ¢dziim
yollarinin tespit edilebilmesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Nitekim kayit digiligin nedenlerinin bilinmesi, bu tiir
islemlere kars1 alinacak tedbirlerin olusturulmasiyla azaltilabilecektir.

2.2. Kayit Dis1 istihdam Kavram

Kayit dis1 istihdam, Tiirkiye’de 1980°1i yillarin ardindan ekonomide 6zel sektoriin etkinliginin artmasiyla
ortaya ¢ikmis ve o yillardan giiniimiize degin ekonomi iizerinde yiik haline gelmistir. Bu nedenle kayit dist
ekonominin dnemli bir boliimiinii olusturan kayit dis1 istthdamin, ekonomiye olumsuz etkisi ise sosyal giivenlik
sistemi iizerinedir. Kayit dis1 ekonomideki caliganlarin 6nemli bir kismi, diigiikk ticretle ¢alisirken sosyal
giivenlikten de yoksun olmalari SGK’y1 sigorta prim gelirleri bakimindan kayba ugratmaktadir.

Kayit dis1 istihdam, Tiirkiye’de genellikle Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK)’nin ¢aligma alanina girmektedir. Bundan dolay1 ¢caligmada kayit dist istihdam kavrami 6ncelikle bu iki
kurumun tammlamalar1 ¢ercevesinde ele alimmustir. Bu baglamda TUIK e gére kayit dis1 istihdam; “aktif niifusa
dahil olan veya piyasada bizzat gorev alan ancak herhangi bir uzun veya kisa vadeli sigorta kollarina dahil
olmaksizin ¢alisan kisilerin olusturdugu istihdam tiiriidiir” (TUIK). SGK’ya gore kayit dis1 istihdam ise “sosyall
giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal iglerde ¢alisarak istihdama katilan kisilerin, ¢alismalarinin giin veya
ticret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi...” seklinde
tanimlanmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu). SGK’nin tanimina gore kayit dist istihdam, sigortali ¢alisanlarin
sigorta primi 6deyecekleri esas kazanglarimi diisiik gosterilmek ya da calistig1 isyerinden sigortali gosterilmeden
calismak seklinde gerceklesebilmektedir. SGK ile TUIK’in kayit dig1 istihdam tanimlar1 karsilastirildiginda
TUIK’in kayit dis1 istihdam taniminda sadece sigortasiz ¢aligmay1 kapsamina aldigi SGK’nin ise TUIK’ e gore
daha genis bir tanimla sigortasiz ¢alismanin yani sira sigortali ¢aligilan giin sayisinin eksik gdsterilmesi ile sigorta
primlerinin kuruma eksik bildirilmesini de kapsadig1 anlasilmaktadir. Kayit dis1 istihdam, iilkelerin gelismislik
diizeyine, ekonomisine, sosyal ve kiiltiirel gelismisligine ve hiikiimet politikalari, biirokrasi gibi daha birgok
nedene bagli olarak degisiklik gosteren bir olgudur.

2.3. Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

Ulkelerin gelismislik diizeyleri, mali politikalar, egitim diizeyi gibi birgok neden kayt dis1 istihdama neden
olabilir. Kayit dis1 istthdamin nedenleri donemden doneme degisebilecegi gibi iilkeden tilkeye de farklilik gosterir.
Ulkelerin ekonomik, sosyal, politik, hukuki durumuna gére degisiklik gosterebilen kayit digi istihdamin
nedenlerinin bilinmesi iilkelerin kayit dis1 istihdam ile miicadele edebilmeleri ve ¢dziim iiretebilmeleri agisindan
oldukea elzemdir. Kayit dis1 istihdamin nedenlerinin birgok ¢alismada, genellikle ekonomik nedenler, sosyal
nedenler ve yonetsel (kamusal) nedenler olarak siniflandirildig: goriillmektedir (Aydin, 2013; Akgiin, 2015; Kaleli,
2015; Sen, 2015). Kayit dis1 istihdamin nedenleri, ¢esitli kaynaklarda ele alinisina gore degisiklik gosterse de; bu
nedenler genellikle mali ve ekonomik nedenler, sosyo-kiiltiirel nedenler, kamusal nedenler olarak One
¢ikmaktadir. Calismada kayit dis1 istihdam nedenleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kategorize
ettigi sekilde ekonomik nedenler, sosyal ve kiiltiirel nedenler ile kamusal nedenler olmak iizere {i¢ baglik altinda
toplanarak agiklanmistir.

2.3.1. Sosyo-Kiiltiirel Nedenler

Sosyo-kiiltiirel nedenler, bir iilkede yasayanlarin yasam kosullarini belirler. Ozellikle niifusun hizla artmast
ve hizl1 niifus artis1 nedeniyle ¢arpik kentlesme, ¢alisma hayatindaki degisim, egitim eksikligi kayit dis1 istihdama
neden olan sosyo-kiiltiirel nedenler olarak sayilabilir. Bireyler daha iyi yasamak igin kosullarim iyilestirmek
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amaciyla elde ettigi geliri artirmak ister. Bu istek de bireyleri kayit dis1 istihdama yoneltmektedir. Niifusun hizla
artmasi sonucu isgiicli ve isttihdamda artisa neden olmaktadir. Niifus artisina gore yetersiz kalan istihdam ise bu
ekonomilerde igsizlik oranlarmin yiikselmesine, bireyleri kayit dis1 ve daha diisiik iicretler karsiliginda ve hatta
sosyal sigortasiz ve ¢aligmaya elverisli olmayan ortamlarda ¢alismaya itmektedir Kirsaldan kentlere dogru
yonelen i¢ gogler kentlerdeki agik ve gizli igsiz sayisimi artirip kayit disi istihdam igin ¢ok ciddi bir isgiicii
potansiyeline neden olmaktadir. Ayrica e niteliksiz islerde ¢alisan ve gecekondularda yagayanlarda gecimlerini
kayit dig1 saglamaktadir. Ulkelerin uyguladigi mali politikalar bireylerin elde ettikleri gelirler bakimindan adil
olmayan bir dagilim sergileyebilmekte ve gelir gruplar arasinda ¢ok biiyiik dengesizliklere yol agabilmekte bu
durum da bireylerin yoksullagmasina neden olurken kayit disiliga itmektedir. Kayit dis1 istihdamda en 6nemli
etkenlerden bir digeri de calisanlarin egitim diizeyinin ve sosyal giivenlik konusundaki biling diizeylerinin diisiik
olmasidir (Yereli & Karadeniz, 2004: 113; Azakli, 2009: 31-33). Kayit dist istthdam egitim diizeyi diisiik
olanlarda daha yiiksek iken egitim diizeyi yiiksek olanlarda daha diigiiktiir. Bunun temel sebebi, egitim diizeyinin
bireylerin ¢alisma bilinci iizerinde etkili olmasidir. Egitim seviyesi yiiksek bireyler kayitli calisma bilincine
sahipken egitim diizeyi diisiik bireyler bu bilince sahip olamayabilmektedir (Sarica, 2006: 48, 52-55). Bu
baglamda egitim diizeyi ile kayit disi istihdam arasinda negatif yonlii bir iligki vardir.

2.3.2. Mali ve Ekonomik Nedenler

Mali ve ekonomik nedenleri makro veya mikro diizeyde kisaca ekonomik sistem acisindan veya bireyler
acisindan degerlendirmek olasidir. Her seyden dnce iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum ve bu durumun
yapisal 6zellikleri kayit disiliga zemin hazirlayabilir. Kayit dis1 istihdamin en 6nemli mali ve ekonomik nedenleri
birgok calismada da ileri siiriildiigii gibi issizlik ve enflasyon, ekonominin gelismislik diizeyi ve gelir dagiliminda
adaletsizlik olarak siralanabilir (Ilgin, 1999: 24-26; Azakli, 2009: 27; Erkus & Karagoz, 2009: 127; Tudela vd.,
2018: 1-4). Issizlik oranlarinin artmasiyla iilkelerin uyguladigi iicretler diiser bu durum da calisanlarin kayit dist
calismasina neden olabilir (Tudela vd., 2018: 1-4). Issizlik sorununa maruz kalan bireyler giinii kurtarma ¢abasiyla
kayit dist galismay1 goze alirlar. Yiiksek issizlik oranlari yiiziinden bir isverenin ¢alisanina kendisi yerine
baskasini ¢aligtirabilecegini hissettirmesi o ¢alisanin kayit dis1 ¢alismasina zemin hazirlar.

Kayit dig1 isttihdamin bir diger mali ve ekonomik nedeni enflasyon oranlaridir. Enflasyon, kisaca fiyatlar
genel seviyesinin siirekli artmasini ifade eder. Tiirkiye’deki yiiksek enflasyon oranlari, bireylerin alim giiciinii
zayiflatmaktadir. Bireyler de bu durum karsisinda alim giiciinii, yasam standardini yiikseltmek istedikleri igin
kayit dist ¢aligma yolunu tercih edebilirler (Azakli, 2009: 27). Bir ekonominin gelismiglik diizeyi de kayith
istihdam olanaklarinin olusturulamamasi nedeniyle kayit disihiga katki saglayabilir. Ulkelerin icinde bulundugu
ekonomik kriz ve durgunluk donemleri de kayit disiliga zemin olusturur. Oyle ki issizler bu dénemlerde kayith
ekonomi iginde bulamadiklari istihdam olanaklar1 i¢in kayit disiliga yonelirken igverenler de kriz ve durgunluk
doneminin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla istihdam agisindan kayit disiliga yonelecektir (Ilgin, 1999: 24-
26). Ayrica, bir ekonomideki sektorlerin agirligi da kayit disilik iizerinde 6nemli etkiye sahiptir. Bu baglamda
tarim ve hizmet sektoriiniin izleme ve denetleme zorlugundan dolayi kayit disiligin yogun oldugu sektorler
arasinda yer alir. Diger bir neden olarak gelir dagiliminda adaletsizlik, diigiikk gelir grubunun fazla, orta gelir
grubunun ise nispi olarak az olmasi kayit disiliga yol agmaktadir. Gelir diisiikliigii, bireyleri kayit disi1 faaliyetlere
iterken iist gelir grubundakiler igin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikklerin agirlig1 bireyleri gelirlerini gizlemeye
iter. Ayrica, enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde sabit gelirli bireylerin enflasyon nedeniyle asinan
gelirlerini telafi etmek icin kayit dis1 yollara basvurabilecektir.

2.3.3. Kamusal Nedenler

Kayit dis1 istihdamin kamusal nedenleri, kamu kuruluslari arasindaki uyumsuzluk ve vatandaslarin kamuya
olan giivensizlik olarak sayilabilir (Azakli, 2009: 31-33). Hiikiimet politikalartyla meydana gelen ekonomik
istikrarsizliklar, kayit dis1 istihdama neden olmaktadir. Bunun yani1 sira kamu kurumlar1 arasindaki uyumsuzluk,
biirokratik islemlerin karmasik ve fazla olmasi ile denetim sorunlari, kamu kesimine duyulan giivensizlik kamusal
nedenlerin baglica unsurlari arasinda yer almaktadir (Yanici, 2019: 228- 232). Biirokrasinin karmagik ve fazla
olmasi tiim iilkeler i¢in kayit digi istihdama neden olan bir unsurdur. 2023 yilinda SGK’nin uygulama ve
denetimleriyle kayit dis1 istihdam oran1 2023 yilinda 25.42’ye diismiistiir (Istanbul Ticaret Gazetesi). Kurumlar
arasindaki koordinasyon eksikligine, kurumlarin miikelleflere vergi numarasi ya da sigortalilara sicil numarasi
gibi farkli numaralar vererek ¢apraz kontrollerin zorlastirilmas: 6rnek gosterilebilir. Kayit dis1 istihdami tesvik
eden bir diger faktdr kamu kesimine duyulan giivensizliktir. Bir ekonomide halkin hiikiimetin harcama politikalar1
hakkinda kusku duymasi kayit dis1 istihdama yonelten bir unsurdur. Nitekim, bireylerin elde ettikleri kazanglar1
iizerinden 6dedikleri vergi ve primlerin etkin bir sekilde kullanilmadigini, israf edildigini diistinmeleri kamu
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kurumlarimna olan giivenlerinin sarsilmasina bu da bireylerin miimkiin oldugu kadar az vergi 6demeyi tercih ederek
kayit dis1 ekonomiye ve kayit dist istthdamin artmasina neden olmaktadir (Sarica, 2006: 68-69). Bu baglamda,
vergi ahlaki kavrami, kayit dis1 ekonomi i¢in en énemli olgulardan biri olarak burada karsimiza ¢ikmaktadir.
Vergi ile ilgili gérev ve sorumluluklarin siiresi i¢erisinde ve noksansiz sekilde yerine getirilmesini ifade eden bu
kavram. kayit disina yonelmenin énemli motivasyon kaynaklarindan birini olusturmaktadir (Tosuner & Demir,
2008).

3. Saghk Hizmetleri Finansmani

Saglik hizmetleri finansmani, saglik harcamalarinin karsilanmasi i¢in gerekli olan kaynaklarin finanse
edilmesidir (Gottret & Schieber, 2006: 7). Saglik hizmetleri finansmani, gelirlerin elde edilmesi, sigorta fonlarinda
biriktirilmesi ve kaynak dagitimi veya hizmetlerin satin alinmasi siirecidir (Murray & Frank, 2001: 1698).
Mossialos vd., (2002: 2) saglik hizmetleri finansman ii¢cgenini Sekil 1°deki gibi agiklamistir.

Sekil 1: Saghk Hizmetleri Finansmam Ucgeni

Hizmet Sunumu
Hasta < Hizmet Sunucusu
Finansman Kaynak Tahsisi
Ugiincii Taraf Odeyici
(Sigorta Fonlarr)

Kaynak: Reinhardt, U.E. (1990). Economic relationships in health care, in OECD health care systems in transition: the search for efficiency.
paris: organisation for economic co-operation and development Aktaran: Mossialos, Dixon & Figueras (2002: 2). Funding health care: An
introduction, Mossialos, Dixon, Figueras, J Kutzin (Eds), Funding health care: options for Europe, 1-30, Buckingham: Open University Press.

Sekil 1’de saglik hizmetleri finansmani tiggenine gore, saglik hizmetleri finansmaninin gelir toplama, fon
havuzunda biriktirme ve hizmet sunucusuna ddeme yapma olarak {i¢ temel islevi vardir. Bu islevlerden gelir
toplama islevi; bireyler, firmalar, hiikiimetler ve benzeri kaynaklardan gelen parasal hareketleri ifade eder. Bu
para hareketleri, cepten 6deme, 6zel ya da zorunlu saglik sigortasi, vergilerle finansman veya hiikiimet haricindeki
kuruluslardan gelen kaynaklardan elde edilmektedir (Kutzin vd., 2010: 14-15). Fon havuzunda biriktirme, birgok
farkli kaynaktan biriken parasal hareketin bir havuzda toplanarak ihtiya¢ dogrultusunda saglik hizmeti aliminda
kullanilmasidir (Normand & Busse, 2002: 57). Son iglev olan kaynak tahsisi siireci de bir havuzda biriken parasal
kaynaklarin, verdikleri hizmetler i¢in bu hizmet sunucularina tahsis edilmesidir (Kutzin vd., 2010: 15). Saghk
finansman1  genis kapsamli bir kavram olup genel anlamda; saglik sektoriinde finansal kaynaklarin
harekete gecirilmesi ve kullanilmasi anlamini igermektedir. Saglik hizmetlerinin finanse edilmesindeki amagc, tim
bireylerin saglik hizmetlerine ulagabilmesini saglamak icin yeterli ve siirekli bir sekilde kaynak saglamaktir
(Istanbulluoglu vd., 2010: 89).

3.1. Saghk Hizmetleri Finansman Modelleri

Saglik hizmetleri finansmani yalniz bireyler {izerinde bir yiik olustursa da aslinda tiim toplumu ilgilendiren
bir konudur. Teknolojinin gelismesi, niifusu ve kentlesme oraninin artmasi gibi nedenlerle bireylerin topluluk
halinde yasamalar1 saglik kavraminin toplumsal olarak irdelenmesi gerekliligini de beraberinde getirmistir. Saglik
sektorliniin gelismesi de saglik hizmetlerinin verilebilmesi i¢in gerekli olan finansman ihtiyacini arttirmaktadir
(Mutlu & Isik, 2012: 276).

Saglik hizmetleri finansman modeli icin OECD (1987)’nin saglik sistemlerini ii¢ temel kritere gore
smiflandirdigr goriilmektedir. Bu kriterler temel olarak, kullanilabilirlik, finansman yontemi ve saglik hizmeti
sunucu tiirlerinden (kamu-6zel) olusmaktadir. Bu kriterler dogrultusunda OECD saglik sistemlerini ii¢ temel
model gergevesinde ele almistir. Bu sistemleri; Ulusal Saglhk Sistemi, Sosyal Saghk Sistemi ve Ozel Saghk
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Sistemi olusturmaktadir. Saglik hizmetlerinin finanse edilmesinin en temel amaci, bireylerin tamammin saglik
hizmetine ulasilabilirliginin saglanmasi ve saglik hizmetleri i¢in kaynaklarmn etkin sekilde kullanilarak devamli
saglik hizmeti sunabilmektir. Fakat kaynak yetersizligi saglik hizmetleri finansmani icin ¢esitli finansman
kaynaklar1 kullanilmasini gerektirmektedir. Bu nedenle cepten 6deme, vergi ile deme, 6zel saglik sigortasi, tibbi
tasarruf, sosyal saglik sigortast saglik hizmetleri finansmani i¢in kullanilan yéntemlerdendir. Calismada OECD
(1987)’de belirtildigi lizere saglik sistemi modeli dikkate alinarak, ulusal ve sosyal saglik sigortasi ile vergiler ile
finansman; kamusal nitelikli finansman modelleri baglig: altinda, 6zel saglik sigortasi, tibbi tasarruf ve cepten
o0deme; 6zel nitelikli finansman modelleri baglig1 altinda ele alinmistir.

3.1.1. Kamusal Nitelikli Finansman Modelleri

Sosyal devlet anlayisi, sosyal fayday1 goz ardi edemez ve bireylerin temel haklarindan birini olugturan
saglikli yagama hakkindan el ¢ekme ihtimali yoktur. Bu yilizden devlet, kamusal nitelikli saglik sisteminde aktif
rol oynamakta ve Bismarck ile Beveridge saglik finansman modellerini toplum tabanina yayarak herkes tarafindan
kullanilabilmesine ¢aligmaktadir (Celikay, 2009: 24-25). Bu baglamda saglik hizmetinden tiim vatandaslarin
yararlanmasini saglamak amactyla kamu sektoriiniin saglik sisteminde dnemli bir yeri vardir. Beveridge modelini
(Ulusal Saglik Sistemi) uygulayan tilkelerde sosyal devlet anlayist ve adalet ilkesi 6ne ¢ikmaktadir.

Kamusal nitelikli finansman modelinin temelini vergiler ile primler olusturmaktadir. Bu baglamda farkli
iilkelerde hala uygulanmakta olan Beveridge (vergi) ve Bismark (sigorta primi) modellerinin de kamusal nitelikli
finansman modelleri arasinda yer aldig1 sdylenebilir. Beveridge ve Bismark (Kamusal) ve Ozel Sigorta
Modellerinin 6zelliklerinin karsilagtirildigt Tablo 1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Saghk Sistemleri Modelleri

Beveridge Bismarck Modeli | Ozel Saghk Sigortas
Modeli Modeli
Ornekler Ulusal Saglik Hizmeti Sosyal Saglik Sigortast Ozel Saglik Sigortast
Ornek: Ingiltere Ornek: Almanya Ornek: Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)
Karar verme ve | Devlet tarafindan karar | Sigorta fonu ve hekim | Ozel girisim tarafindan
yonetim verme ve yonetim birlikleri tarafindan karar | karar verme ve yonetim
verme ve yonetim
Finansman Vergiler Calisan ve igveren katkisi Ozel finansman
Kaynaklar
Saghk  Hizmetleri | Kamu Kamu/ ve Ozel Ozel
Sunucusu Tiirii

Kaynak: Claudia W., & Bernhard G. (2003). Evaluations of health interventions in social insurance-based countries: Germany. the
Netherlands, and Austria, Health Policy, 63, 189.

I1.Diinya savas1 ardindan Ingiltere Lordu William Beveridge tarafindan ortaya konan saglik hizmetlerinde
Beveridge modeli diger adiyla vergi gelirleri ile finansman sisteminin en temel 6zelligi saglik hizmetlerinin
finansmaninin devlet tarafindan vergi odemeleriyle saglanmasi ve finanse edilmesidir (Reid, 2009: 26).
Beveridge modelinde, saglik hizmeti sunumunun vergi gelirleri ile finansmaninda saglik harcamalari i¢in genel
biitge gelirlerinden belli bir 6denek ayrilarak saglik sektoriine aktarimi saglanmaktadir (Celikay & Giimiis, 2010:
196). Beveridge modeli ile saglik hizmetlerinden tiim toplumun yararlanabilmesi amaclanmaistir. (Savedoof, 2004:
2). Bu nedenle hastanelerin ve kliniklerin ¢ogu, devlete aittir; devlet hastanesi ve kliniklerde ¢alisan doktorlar da
devletin galisanidir (Reid, 2009: 26). Beveridge modelini; Danimarka, Finlandiya, irlanda, ispanya, isveg, Italya,
Norveg, Portekiz, Yunanistan uygulamaktadir (Tatar, 2011: 110). Kisaca, Beveridge modelini ifade etmek
gerekirse, saglik hizmetleri; yol, ulusal giivenlik, koprii, 1siklandirma gibi hizmetleri kamusal mal olarak
nitelendiren bir saglik finansman modelidir (Immergut, 1992: 5).

Otto Von Bismarck’in 19. yy’ da ortaya attig1 Bismarck modeli diger adiyla zorunlu sosyal sigorta sistemi;
toplanan primlerle saglik finansmani saglanmasina yonelik bir modeldir. Bismarck modeli bu anlamda Beveridge
modeli ve 6zel saglik modelinden farkli 6zelliklere sahiptir. Bu farkli 6zelliklerden ilki hiikiimet, bu saglik
modelinde kanunla da diizenlendigi sekilde sigorta sistemi kullanir ve sigortacilara "hastalik fonlar1" olarak ifade
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edilir. Tiirkiye’de de uygulanan Bismarck modelinde, mevcut bir sigorta sistemi olmakla birlikte bu sigortanin
finansmani genellikle igverenler ve calisanlar tarafindan bordro kesintileri yoluyla ortaklasa finanse edilir. Kisaca
bu sistemde devlet yetkiyi hastalik fonlar1 birlikleri, doktorlar, dis hekimleri vb. kurumlara devretmistir ve finans
kaynagi, igsveren ve ¢aligan tarafindan ¢alisanin gelirine dayali olarak saglanan kesintilerden tahakkuk edilir (Reid,
2009: 26). Ugiinciisii, doktorlar bu modelde ayaktan saglik hizmetlerinde hizmet basina iicret esasina dayali olarak
calisirlar. (Wild & Gibis, 2003: 188). Bismarck modelini genellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler tercih
ederken bu modeli uygulayan iilkelere; Almanya, Fransa, Hollanda, Belcika, Japonya, Isvi¢re ve baz1 Giiney
Amerika tilkeleri 6rnek gosterilebilir (Tatar, 2011: 110).

Ozel saglik sigortast modelinde ise saglik hizmetini satin alan bireyler ile saglik hizmetini sunanlar arasinda
“{ilincii taraf ddeyici” olarak adlandirilan araci bir 6zel saglk sigortast kurulusu yer alir. Ozel saghk sigortas
modelinde, bireylerden prim toplayarak, ileride bir saglik sorunu ¢ikmasi olasiliginda bireyin saglik hizmeti
sunucusundan aldig1 saglik hizmetinin bedelini toplanan bu primlerle 6denmektedir (Celikay, 2009: 22).

3.1.1.1. Sosyal Saglk Sigortasi

Sosyal Saglik Sigortas1 Sistemi, hasta hakimiyetine dayali ve sosyal devlet anlayigini benimsemesi ile
toplumsal adaleti saglayici bir saglik finansman modelidir. Bismarck olarak da bilinen bu modeli uygulayan
tilkeler, saglik hizmetlerinin finansmanini is¢i ve igverenden katilimi zorunlu olarak alinan saglik sigortasi ile
finanse etmektedir. Bu sistem, belirli bir tutarin iizerinde geliri olan ¢alisanlarin fona aylik katki yapmasi yoluyla
isler. Sosyal Saglik Sigortasina tabi olan kisilerin hastane masraflarini karsilamasi amaciyla tasarlanmistir (Hsiao
& Shaw, 2007: 46). Kamusal nitelikli saglik hizmetleri finansman modellerinden biri olan sosyal saglik sigortasi
sisteminin 6ziinii, bireylerin hastalanma riskleri gbz Oniine alinarak saglik problemiyle karsilasan sigortalilara
sunulacak olan saglik hizmeti finansmaninin sigorta primleri ile saglanmasi olusturmaktadir (Celikay, 2009: 25).
Bu model; sosyal giivenlik kurumlarinin, ig kazasi meslek hastaligi, analik, hastalik, malulliik, yaslilik, issizlik ve
oliim gibi sosyal riskleri karsilayabilmek igin ¢alisan ve igverenden alinan paylari ifade etmektedir. Bu sekilde
bakildiginda sigorta primlerinin de bir tiir vergi oldugu diisiiniilmesine ragmen sigorta primlerinin karsilik esasina
dayanmasi, saglik hizmetinden yararlanmak amaciyla yani belli bir amag i¢in tahsil edilmesi ve bu tahsilatin genel
biitce diginda yer alan kamu tiizel kisiligine haiz kurumlarca yapilmasi, primleri vergilerden ayirmaktadir
(Karaarslan, 2010: 152-153).

3.1.1.2. Vergiler ile Finansman

Vergiler ile finansman modelinde, saglik hizmetleri birebir devlet eliyle sunulur. Bu modelde saglik
ocaklari, hastaneler, poliklinikler devletin sundugu saglik hizmeti kuruluslarindandir. Devlet kapsaminda sunulan
bu saglik hizmetlerinin finansman1 sadece ve tamamiyla vergiler yoluyla karsilanir (Aktan & Isik, 2004: 4).
Vergiler ile finansmanda bireylerin durumlarina bakilmaksizin (statii, gelir vs.) toplanan bu gelirlerin kullanilmasi
saglanmaktadir. Vergi gelirlerinin evrensel saglik sigortasinin finansmani i¢in bir¢ok avantaji vardir. En 6nemli
avantajlarindan birisi saglik risklerine karsi vergi toplayarak niifusa biiyiikk bir katkida bulunmasidir. Bu tiir
sistemlerde, bireyler gelir, satin alma, miilk, sermaye kazanglar1 ve diger gesitli 6geler ve faaliyetlerle ilgili
vergiler yoluyla saglik hizmetlerinin saglanmasina katkida bulunur (Savedoff, 2004: 3).

3.1.2. Ozel Nitelikli Finansman Modelleri

Ozel nitelikli finansman modellerinde saghk hizmetlerinin finansmani, tamamen &zel birey veya
kuruluslarin aktardigi fonlardan karsilanmaktadir. Ozel nitelikli finansman modelleri, 6zel saglik sigortas, tibbi
tasarruflar ve cepten 6demelerden olugmaktadir.

3.1.2.1. Ozel Saghk Sigortas

Ozel Saglik Sigortas1 Finansman Modeli, hasta egemenligine dayali ve devlet katkisnin oldugu sosyal
sigorta kapsaminin tamamen diginda 6zel nitelikli bir saglik finansman modelidir. Bu modelde bireyler isverenleri
araciligtyla modelden yararlanabilecekleri gibi kendileri sahsen 6zel saglik sigortasi yaptirarak da bu modelden
yararlanabilirler. Bu modele herkes 6zel ticret 6deyerek saglik hizmetinden faydalanamayacagi i¢in bir¢ok birey
0zel saglik sigortasindan yararlanamayabilir. Modelin temel kural, zenginlerin tibbi bakim alabilirken, fakirlerin
alamamasidir (Hsiao & Shaw, 2007: 46). Ozel saglik sigortasi hizmetlerinin finansmani piyasa ekonomisi
araciligiyla finanse edilmekte ve bu nedenle saglik piyasalarinda bir rekabet s6z konusu olmaktadir. Bu durumda
ozel sigorta kuruluglar1 saglik hizmetleri ile ilgili maliyetlerin bir miktarin1 ya da tamamini 6derken 6nemli olan
nokta, sigorta saglayicilar1 (6zel sigorta kuruluslar1) ile hizmeti verenler (hastaneler) arasinda herhangi bir
anlagsmanin mevcut olmamasidir. Refah diizeyi yiiksek bireylerin bu saglik hizmetinden yararlanmasi olanakli
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iken yoksul bireylerin bu sistemden faydalanmasi maliyetleri karsilayamayacaklarindan pek miimkiin
goriinmemektedir (Mutlu & Isik, 2012: 299).

3.1.2.2. Tibbi Tasarruf

Saglik finansman segeneklerinden biri de tibbi tasarruf hesaplaridir. T1ibbi tasarruf sistemi, ek finansman
kaynagi yaratilmasi bakimindan olumlu bir sistemdir. Tibbi tasarruf hesaplari, sagligin finansmaninda karsilasilan
ticiincli taraf Odeyici’yi aradan c¢ikararak, saglik hizmetlerine daha kolay erisimi saglamak amaciyla
diizenlenmektedir (Bunce, 2001: 3-5). Dixon vd., (2004)’e gore bu hesap, bireylerin gelecekte karsilasabilecekleri
saglik sorunlarina karsi, ister zorunlu olarak isterse de goniillii olarak kendi banka hesaplarina, sadece saglik
harcamalari i¢in dnceden para yatirmasi ve yatirdiklari bu paray1 sadece saglik harcamalarina kullanmalarini ifade
eder.

3.1.2.3. Cepten Yapilan Odemeler

Cepten yapilan 6deme, saglik hizmetleri finansmaninin piyasa ekonomisinde dogrudan hizmeti alan hasta
ile hizmeti sunan hastane ya da doktor arasinda herhangi bir aracinin olmadan karsilikli saglik hizmeti alim
satiminin yapildigi sistemdir (Celikay & Giimiig, 2010: 188). Cepten 6deme sistemi 6deme giicii yeterli olanlarn
saglik hizmetinden yararlanabilirken yeterli 6deme giiciine sahip olmayanlar tarafindan kullanilamaz. Cepten
0deme modelinin sadece saglik hizmetinin maliyetlerini 6deyebilecek olanlarin yararlanabilecegi bir sistem
olmasi nedeniyle tek bagina uygulanabilirligi ve devlet miidahalesi olmadan siirdiiriilebilmesi miimkiin degildir.

3.2. Kayit disihigin Olumsuz Etkilerine Yonelik Literatiir

ligin (1999), kayit digt istihdam oramini GSYIH agisindan degerlendirdigi galismasinda, kayit dist
istihdamin 1991-2001 déneminde artarak ortalama %64,4’¢ ulastigini, 1994 krizinden sonra 1995 yilinda %84°e
kadar yiikseldigini, 2000 yilinda %54’¢ diistiigiinii ve 2001 yilinda tekrar artarak kayitlh GSYIH nin %66,2’sine
ulastigin tespit etmistir Mossialos & Dixon (2002)’de saglik hizmetleri finansmaninda kullanilan yontemleri ele
almig ve uygulanan programin iyilestirilmesine katki saglamasi agisindan iilkelerin uygulamalarini karsilastirmig
sonuglarini degerlendirmis ve demografik faktorler, sosyal degerlerdeki degisiklikler, ekonomik baskilar gibi
nedenlerin saglik hizmetleri finansmanini etkiledigi sonucuna varmistir. Sarica (2006), kayit dis1 istihdamin
nedenleri ile birlikte bolgesel, sektorel, demografik degiskenlere goére birgok yonden arastirma yaptigi
¢alismasinda, kayit dis1 isttihdamin nedenlerini makroekonomik nedenler, sosyal, mali ve kamusal sistemden
kaynaklanan nedenler olarak siniflandirarak ele almigtir. Tarim dis1 ve tarim sektorii olarak ayri ayri sektorlerdeki
kay1t dig1 istihdamin yapisini bolgesel ve sektorel, meslek gruplari, isteki durumu, isyeri biyikligi, yas, egitim
durumu, igyeri durumuna gore olmak {izere sekiz baslik altinda incelemistir. 2005 yilinda tarim dis1 sektérde kayit
dist ¢alisma oranmin yiizde 34 iken tarim sektoriinde bu oran ayni yil igin yiizde 88°dir. 2003 yil1 itibariyle
bolgelerdeki tarim digt sektorler icin Ege Bolgesinde kayit disi istihdam oraninin diger bolgelerle kiyaslandiginda
diisiik oldugu, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki ise bu oranin daha yiiksek oldugunu Ozellikle
Giineydogu Anadolu Bolgesinde kayit dist istihdam oraninin oldukga yiiksek oldugunu bunun da bu bolgedeki
imalat ve perakende ticareti yapan sektorlerden kaynaklandigii ifade etmistir. Ozgen & Tatar (2008)’de saglk
hizmetleri finansmaninda informel 6demeler iizerinde durmus ve informel d6demelerin saglik politikalart ile
etkilesimini ele almig ve bu ddemelerin Oniine gegebilmek icin saglik sistemine ve c¢aliganlarina giivenin
giiclendirilmesi i¢in yeni girisimlerde bulunulmasi gerektigi sonucuna varmistir.

Karaarslan (2010) ¢alismasinda, kayit dis1 istthdamin neden oldugu ekonomik kayiplarin Tiirkiye 6lgeginde
biitge {iizerindeki etkisini arastirmigtir. Caligma sonucunda, Tiirkiye’de SGK’ya bildirilmeyen c¢alisanlarin
olusturdugu kaybin yaklagik 30 milyar TL oldugu ve devletin bu anlamda zarara ugratildigini tespit etmistir. Fidan
& Geng (2013), Hane Halki Isgiicii Anketinde (HHIA) yer alan secilmis degiskenlerle Tiirkiye’de kayit disi
istihdam iizerinde etkili mikro faktorleri belirlemeye yonelik yaptiklar1 ¢alismada, model yardimryla iscilerin
kayit dis1 calisma risklerini olasiliksal olarak 6lgmeyi amaglamislardir. Bu amag dogrultusunda yapilan ¢aligmanin
analiz sonuglarindan ¢alisanlarin sayica yetersiz oldugu mikro 6l¢ekli (1-9) isletmelerde kayit dis1 caligma riskinin
(50-249) orta dlgekli bir igletmeye gore 12 kat daha yiiksek oldugunu ve Tiirkiye’de kiigiik 6lgekli igletmelerin
toplam istihdam icerisindeki oranlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda Sosyal Giivenlik Kurumunun en yiiksek
prim kaybina mikro isletmelerin neden oldugunu ortaya koymuslardir. Ayrica kadin ve erkek ¢alisanlar arasinda
kayit dist ¢alisma riskini de 6lgen galisma ile kadinlarin erkeklere oranla yaklagik 1,8 kat daha yiiksek risk oranina
sahip oldugu yine bekarlarin kayit dig1 ¢aligma riskinin ise evlilere gore yaklasik iki kat daha yiiksek oldugu da
caligmanin diger tespitleri arasindadir.

Yilmaz (2016) calismasinda, ayni donem icinde Merkezi Yonetim Biit¢esinden egitim, saglik ve sosyal
giivenlik hizmetlerine ayrilan kaynak miktar1 ile hesaplanan vergi kayiplarini karsilagtirmis, kayit dis1 ekonominin
toplumun eksik kamu hizmeti tiiketimi dolayisiyla katlandigi maliyetleri belirlemeye ¢alismistir. Kayit dist
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ekonomik faaliyetlerin sebep oldugu vergi kaybimnin kisa doénemde, biitge agiklarma, acgigin borglanma ile
finansman1 durumunda 6denecek faiz kadar bir biitge yiikiine, baz1 hizmetlerin eksik iiretimine sebep olmak
seklinde maliyetler yiikledigini, uzun vadede {ilkenin 6nce mali bagimsizligi, sonra siyasi bagimsizligi tizerinde
tehdit yaratmak gibi ¢ok daha 6nemli sonuglar yaratabilecegine ait tespitlerde bulunmustur. Titiincii & Zengin
(2016) galismasinda, 2005 yilinin 4. donemi ile 2013 yili 4. dénemlerinde, Tiirkiye’de kayit disi ekonominin
boyutunu istihdam yaklagimina gore yiizde 5 olarak tahmin etmistir. Ayn1 ¢calismada, 2005 yil1 4. Donemi ile 2015
yil1 2. dénemleri arasinda, kayit dist ekonominin, basit parasal oran yaklagimima gére hesaplamis ve GSYIH’ye
oranini ortalama yiizde 8 olarak bulmuslardir. Giiler & Toparlak (2018), kayit dist ekonominin boyutlarini 2001
ve 2016 yillar1 kapsamimda MIMIC model yaklasimiyla tahmin etmeye ¢alismiglardir. Calisma sonucunda, 2001
yilinda kayit dis1 ekonominin boyutu yiizde 59,4 olarak tahmin edilirken, 2016 yilinda ise bu oran yiizde 27,3
olarak tahmin edilmistir. Dam vd., (2018), Tiirkiye’de 2002-2016 doénemleri ¢ercevesinde ekonomik biiyiime,
igsizlik ve enflasyonun kayit disi1 istihdam tizerindeki etkilerini Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok testi (ADF)
ve en kiigiik kareler yontemi (EKK) ile analiz etmislerdir. Analiz sonucunda; issizlikteki yiizde 10’luk artigin kayit
dis1 istihdami yiizde 4 oraninda arttirdigi tespit edilmistir. Bu sonuglara gore issizlik bir birim arttiginda kayit dist
istihdam 0.4 birim artmaktadir. Sonug olarak issizlik degiskeninin kayit dig1 istihdam {izerinde anlamli bir etkisi
oldugu sonucuna enflasyon ve ekonomik biiyiime degiskenlerinin ise istatistiksel olarak anlamli olmadig:
sonucuna varmislardir. Gormiis (2023), Tiirkiye baglaminda yapmis oldugu calismasinda 2021 yili Hane halki
Isgiicii Anketi mikro verisinden yararlanmistir. Calismada, kayit dis1 istihdamin demografik faktorler ve isle ilgili
baglamlar iligskisinde, gen¢ kadin ve erkekler arasindaki farkliliklari incelemistir. Calisma sonucunda, geng
erkeklerin geng kadinlara oranla kayit dist istthdamdan daha ¢ok etkilendigini, egitim diizeyi diisiik olan genglerin
kiiciik Olgekli isletmelerde, kismi siireli ve asgari licretin altinda diistik tcretli iglerde kayit disi istihdam
edilmesinin daha olasi oldugunu ve genglerin gelir agiklarini ek is arayarak telafi etmeye ¢alistiklarini ortaya
koymustur.

4. Metodoloji

Calismanin amaci1 dogrultusunda kayit dist istthdamin boyutunu ortaya koymaya yonelik verilerin hangi
yontem ile tahmin edilecegine karar verebilmek igin 6ncelikle kayit dis1 istihdam1 da kapsayan genis bir kavram
olan kayit dis1 ekonomiyi dlgme yontemlerine deginmek gerekmektedir. Kayit disi ekonomiyi 6l¢me yontemleri
icin literatiir incelendiginde farkli yontemlerden yararlanildigi goriilebilmektedir. Kayit disi1 ekonomiyi iceren bu
6l¢tim yontemlerinin alan yazin incelendiginde birbirinden farkli siniflandirmalar altinda ele alinmigtir. Altinbag
(2019: 21) bu 6l¢iim yontemlerini farkli kaynaklardan derleyerek; dogrudan, dolayli ve model 6l¢iim yontemleri
olarak ii¢ sinif altinda toplamistir. Bu siniflandirmada dogrudan 6l¢im yontemi; Anket, dolayli 6l¢im yontemi;
GSMH Yéntemi, Istihdam Yéntemi, Vergi Denetimi Yontemi ve Parasal Yontemler seklinde ifade edilirken
model 6l¢tim yontemleri ise MIMIC ve DYMIMIC yontemleri olarak ifade edilmektedir. Baska bir ¢aligmada ise
kayit dis1 ekonomi Sl¢liim yontemleri, dogrudan ve dolayli tahmin yontemleri olarak ikiye ayrilmistir. Dogrudan
yontemlerin ilki olan anketler i¢in; kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii hakkinda ayrintili veri toplamak igin hane
halk1 anketleri, igyeri anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi anketleri ve diger anketlerden yararlanilmaktadir.
Ikinci bir dogrudan yontem olan denetimler; vergi gelirleri acisindan vergi daireleri ve sosyal giivenlik
kurumlarinca yapilan denetimleri icerir. Denetimler sonucunda kurumlarca 6lgiilen gelir ile vergi dairelerine
beyan edilen gelir karsilagtirilarak kayit dis1 ekonomi tahmin edilmeye calisilir. Kayit dis1 ekonomiyi dlgmede
genellikle dolayli dlgme yontemlerinden yararlanilmaktadir. Dolayli 6lgme yontemi ile kayit dig1 ekonominin
biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesinde kullanilan yaklagimlar; Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) Yaklagimi, Istihdam
Yaklasimi, Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklasimi, Parasalc1 Yaklasim ve Model Yaklasimi’dir (Sugbzii,
2010: 174).

4.1. Veri

Calismanin ¢ikis noktasi, kayit disi istihdamin biiyiikligiinii 2019-2023 yillart igin 4/a asgari iicretli
calisanlar kapsaminda tahmin etmeye yonelik oldugundan hesaplamada 2019-2023 yillarina ait sigorta prim
oranlari, ¢alisabilir niifus ve istihdam sayisi, kayit dis1 istihdam oranlari, asgari briit iicret tutarlari ile bu ticretler
iizerinden yapilan kesintiler toplami verilerinden yararlanilmistir. Kayit digi istihdami hesaplayabilmek igin
gerekli veriler CSGB, SGK ve TUIK veri tabanlarindan saglanmistir.

4.2. Yontem

Kayit dis1 ekonominin bir tezahiirii olarak ¢aligmanin kayit dis1 istihdamin SGK'y1 ugrattig1 sigorta prim
kayb1 boyutunun ortaya konmasi amaci tagimast ve alan yazinda genellikle dolayli dlgiim ydntemlerinden
yararlanilmasi ve giincel, giivenilir verilere ulasim kolayligi nedeniyle bu ¢alismada, literatiirde isgiicii yaklagimi,
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istihdam yaklasimi gibi adlar altinda kullanildigi da goriilen istihdam yontemi tercih edilmistir (Schnider &
Bajada, 2003: 8; Altinbas, 2019: 21; Sug6zii, 2010: 174; Sarili, 2002: 36). Istihdam yontemiyle kayit digt
istihdamin tahmini yaklasiminda, isgiiciindeki artis hiz1 ile istihdam artis hizinin paralel sekilde olmasi beklenir.
Ancak, kayit disilik s6z konusu oldugunda, isgiicii/niifus oran1 biiylirken istthdam /niifus oraninin sabit ya da
geride kalacagi varsayilir (Us, 2004: 29; Akbulak & Tahtakilig, 2003: 29). Bu baglamda 2019-2023 yillart
cercevesinde Tiirkiye’de kayit dist isttihdamin neden oldugu sigorta prim kayiplart tahmin edilmeye ¢alisiimistir.

5. Kayit Digi istihdamin SGK Gelirlerini Ugrattigi Prim Kayiplarinin Boyutu

Bireylerin sosyal giivenlik ddemelerini yapmamast veya belli bir kismimi gostermeden faaliyette
bulunmalar1 en bagsta saglik hizmeti veren sosyal giivenlik kuruluslarini 6nemli derecede prim kaybina
ugratmaktadir. Kurumun yeterli gelir elde edememesi oncelikle saglik hizmeti veren kurumlarin finansman
yetersizligine neden olmaktadir. Bu da kamu hizmetlerinin aksamasina, bu yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getiren bireylerin haksiz rekabete maruz kalmasina, yasadisi faaliyetlerin yayilmasia bunun yani sira sosyal
yapinin, ahlakin ve iliskilerin bozulmasina yol agmaktadir (Ilgin, 1999: 146). Tiirkiye’de ticretlilerin 6dedigi vergi
ve diger kesintilerin ¢ok yiiksek olmasi kayit dig1 istihdamin biiyiimesine neden olan etkenlerdendir. Isgiicii
iizerindeki vergi, sigorta ve benzeri yikiimliiliikler, bireylerin kayithh ekonomiden kayit dist ekonomiye
yonelmesine yani kayit dig1 istihdama neden olmaktadir. Tiirkiye’de ticretliler tizerindeki vergi, sigorta ve benzeri
yiikiimliiliiklerin ne kadar agir oldugunu anlamak igin asgari {icretlinin igverene maliyetine bakmak yeterlidir
(Sar1lt, 2002: 38-39). Bu kapsamda, 2023 yilinin ilk 6 aymi kapsayan 01.01.2023-30.06.2023 dénemi i¢in ¢aligana
Odenecek briit asgari ticret; 10.008,00 TL iken ¢alisanin eline gegecek olan net asgari iicret; 8.506,80 TL, ayn1
donem i¢in asgari lcretli ¢alisanin isverene maliyeti ise 11.759,40 TL’dir. Yine 2023 yilinin ikinci 6 ayimi
kapsayan 01.07.2023-31.12.2023 dénemi igin ¢alisana ddenecek briit asgari ticret 13.414,50 TL iken ¢alisanin
eline gececek olan net asgari ticret ise 11.402,32 TL ve ayn1 donem i¢in asgari iicretli ¢alisanin isverene maliyeti
15.762,04 TL’dir?. Neticede, bir asgari iicretli ¢alisanin isverene maliyetinin, briit asgari {icretin iizerinde oldugu
ve ticretlilerin briit licret lizerinden vergi, sigorta ve benzeri yiikkiimliiliikler kesildikten sonra eline gegen net iicreti
arasinda olusan yiikiin agirhigini ortaya koymaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye’de ticretliler
tizerindeki vergi, sigorta ve benzeri yiikiimliiliiklerin yliksek olmast, kayitli istihdamin 6niinde 6nemli engellerden
biri olarak durmaktadir. Nitekim, Tirkiye’de 2002 ve 2021 yillarindaki sektdrel kayit dist istihdam oranlari
durumu daha iyi izah etmektedir. Tiirkiye’de 2002 ile 2021 yillari itibariyle sektorel kayit disi istihdam oranlar
asagida yer verildigi gibidir (Tablo 2).

Tablo 2: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Sektorel Kayit Disi istihdam Oranlari, (%), 2002-2021

Yillar Tarim Tarimm Dis1t Sanayi Hizmet Ingaat Genel
2002 90,14 31,74 36,4 29,19 - 52,14
2003 91,15 31,55 36,43 29 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 284 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57

2 Asgari ticret, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan 4857 say1li is Kanunun 39.maddesine dayanarak “Asgari Ucret

Yonetmeligi” kapsaminda diizenlenir.
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2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,3 16,46 18,76 34,72 30,59
2021 84,56 17,49 14,16 17,16 31,95 29,0

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK). (2023). Kayit disi istihdam oranlari. www.http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan
[kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari sayfasindan erisilmistir. Erisim Tarihi: 10.04.2024.

Tablo 2°de goriildiigi tizere Tirkiye'de 2002-2021 déneminde toplam, tarim ve tarim disi sektorlerdeki
gayr1 resmi istihdamin evrimini gosteriyor. Toplam gayri resmi oran 2002’de yiizde 52,14'ten 2021'de yiizde
29,0'a kadar geriledigi ve bunun da yaklagik yiizde 23 oraninda bir diisiise denk geldigi sdylenebilir. Ayni donem
i¢in tarim sektoriinde yaklasik yiizde 5,581ik bir diisiis yasanirken tarim dist sektorlerde ise kayit dist istihdamdaki
diisiistin yiizde 14,25 oranina denk geldigi sdylenebilir. Tablo 2°de yer verilen 2002-2021 yillarina ek olarak 2022
ve 2023’te kayit dig1 istihdam oranlari, TUIK verilerine gére degerlendirildiginde; 2021°de yiizde 29,0 olan bu
oranin 2022°de yiizde 26,8 ¢ geriledigi ve yaklasik yiizde 2,2 oraninda diisiis gosterdigi, 2023’te ise 2022 yilina
gore yaklasik yiizde 4,2’lik bir artisla yiizde 31,0’¢e yiikseldigi ifade edilebilir.

Kayit disi istihdam nedeniyle primlerin hi¢ 6denmemesinin veya eksik 6denmesinin en 6nemli mali etkisi
SGK’nin ugradigi prim kaybidir (Karaarslan, 2010:154). Bu prim kaybinin ekonomik boyutuna dikkat ¢ekmek
amaciyla yapilan calismada, SGK’nin uyguladigi ¢aliganlar ve igverenlerden alinan prim oranlaria Tablo 3’te yer
verilmistir

Tablo 3: SGK Prim Oranlari (5510 Sayih Kanunun 4/1 a Bendi Kapsaminda Cahisanlar icin 01.01.2008°
den itibaren)

SGK PRIM ORANLARI
(01.01.2008°den itibaren)

Sigorta Kolu Isci Pay1 (%) Isveren Pay1 (%) Toplam (%)

4/a Kapsamindaki Sigortalilar (Isciler) I¢in Prim Oram

Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortasi 9 11 20

Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 (Is Kazas1 ve Meslek - 2 2
Hastaliklar1, Hastalik, Analik Sigortasi)

Genel Saglik Sigortast 5 75 12,5
Issizlik Sigortasi 1 2 3
TOPLAM 15 22,5 37,5

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, www.isvesosyalguvenlik.com sayfasindan erigilmistir. Erigim Tarihi: 10.04.2024;
Sosyal Giivenlik Kurumu, Isveren Prim Oranlan https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/c7812ea8-5087-413f-agb5-d3c1d153ella/lsveren-
Prim-Oranlari-2022-05-15-07-11-41 sayfasindan erisilmistir. Erigim Tarihi: 10.04.2024.

Tablo 3’te belirtilen is¢i ve isveren paylarina ait oranlar ile 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yili ¢aligabilir
niifusa gore Istihdam Yontemiyle Kayit Dis1 Istihdam Tahminine ait hesaplama 4/a sigortali calisanlar agisindan
“Asgari Briit Ucret® iizerinden hesaplanmistir. Buna gore kayit dis1 hesaplamasi icin dncelikle istihdam sayisi,
kayit dis1 istihdam sayisi, 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yili briit asgari {icret lizerinden yapilan kesintiler

%2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yili Briit Asgari Ucret Tutarlar1 10.04.2024 tarihinde https://www.csgb.gov.tr/asgari-ucret/ adresinden
alinmis hesaplamalar yazar tarafindan yapilmstir.

592


http://www.http/eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan%20/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari
http://www.http/eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan%20/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari
http://www.isvesosyalguvenlik.com/
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/c7812ea8-5087-413f-aeb5-d3c1d153e11a/Isveren-Prim-Oranlari-2022-05-15-07-11-41%20sayfasından%20erişilmiştir.%20Erişim%20Tarihi:%2010.04.2024
https://www.sgk.gov.tr/Content/Post/c7812ea8-5087-413f-aeb5-d3c1d153e11a/Isveren-Prim-Oranlari-2022-05-15-07-11-41%20sayfasından%20erişilmiştir.%20Erişim%20Tarihi:%2010.04.2024
https://www.csgb.gov.tr/asgari-ucret/
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toplammin* hesaplanmas: gerekmektedir. Hesaplamalar igin gerekli olan veriler, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 (CSGB), TUIK ve SGK veri tabanlarindan derlenerek hesaplamalar tarafimdan yapilmistir. Kayit dist
istihdamin 2019-2023 donemleri itibariyle SGK gelirlerini ugrattig1 sigorta prim kaybinin tahminine dayali
hesaplamalar agagida verilen Tablolardaki gibidir.

Tablo 4: Kayit Dis1 istihdamin 2019 Yih itibariyle SGK Gelirlerini Ugrattigi Sigorta Prim Kaybina Yonelik
Hesaplamalar

2019 yih icin;
Istihdam Sayisi® (kisi) 27.740.608 (61.921.000° % 44,8)
Kayit dig1 Istihdam Sayis1” (kisi) 27.740.608 % 34,52= 9.576.058°
Briit Asgari Ucret 2.558,40 TL
ggjiiri’télfsrvl&;fgﬁ)?;l(t(?pfgﬂi)) 537,50 %37,5=201,56 TL bulunur

2019 donemi i¢in hesaplamalar sonucunda; ¢alisabilir niifus 61.921.000 kisi, isttihdam say1s1 27.740.608
kisi ve kayit dis1 istihdamdaki kisi sayisi ise 9.576.058 kisi olarak bulunmustur. Yine aynt déneme ait briit asgari
ticret 2.558,40 TL iken bu asgari {icret lizerinden yapilan yasal kesintiler toplami ise 201,56 TL dir.

Tablo 5: Kayit Dis1 Istihdamin 2020 Yih itibariyle SGK Gelirlerini Ugratti1 Sigorta Prim Kaybina Yénelik
Hesaplamalar

2020 y1l i¢in;
Istihdam Sayisi 26.329.380 (63.140.000 % 41,7)
Kayit disi Istihdam Sayist 26.329.380 % 30,59 = 8.054.158"!
Briit Asgari Ucret 2.943,00 TL
Kesintiler Toplami (% 37.5) 618,29 %37,5 = 231,86 TL bulunur'2
(isci ve igveren pay1 toplami)

2020 donemi igin hesaplamalar sonucunda; calisabilir niifus 63.140.000 kisi, istihdam sayis1 26.329.380
kisi ve kayit dis1 istihdamdaki kisi sayisi ise 8.054.158 kisi olarak bulunmustur. Yine ayni doneme ait briit asgari
iicret 2.943,00 TL iken bu asgari iicret lizerinden yapilan yasal kesintiler toplami ise 231,86 TL dir.

Tablo 6: Kayit Dis1 istihdamin 2021 Yih itibariyle SGK Gelirlerini Ugratti1 Sigorta Prim Kaybina Yénelik
Hesaplamalar

2021 yih i¢ing
Istihdam Sayisi 29.519.580 (64.173.000 % 46,00)
Kayit dis1 istihdam Sayist 29.519.580 % 29,00 = 8.560.678°
Briit Asgari Ucret 3.577,50 TL
Kesintiler Toplami (% 37.5) 751,60 %37,5 = 281,85 TL bulunur'®
(isci ve igveren pay1 toplami)

2021 donemi i¢in hesaplamalar sonucunda; ¢alisabilir niifus 64.173.000 kisi, isttihdam say1s1 29.519.580
kisi ve kayit dis1 istihdamdaki kisi sayisi ise 8.054.158 kisi olarak bulunmustur. Yine ayni doneme ait briit asgari
iicret 3.577,50 TL iken bu asgari {icret lizerinden yapilan yasal kesintiler toplami ise 281,85 TL dir.

52019, 2020,2021, 2022 ve 2023 yillarina ait istihdam sayisi; 15-64 yas galisabilir niifusun ayni yillara ait istihdam oranlari ile hesaplanmugtir.
62019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yih ¢ahisabilir niifus sayisi bine yuvarlanmistir. (.000)

°8.560.678 kisinin hesaplanmasinda tarim sektoriinde galisanlar da dahil edilmis kismi siireli galisan tarim isgileri de kayit disi istihdam olarak
hesaplanmustir.
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Tablo 7: Kayit Dig1 istihdamin 2022 Yih itibariyle SGK Gelirlerini Ugrattig: Sigorta Prim Kaybina Yénelik

Hesaplamalar

2022 yih i¢in;

Istihdam Sayis1

31.183.858 (65.102.000 % 47,9)

Kayit dis1 Istihdam Sayisi

31.183.858 % 26,8 = 8.357.274%3

Briit Asgari Ucret (ilk 6 ay) 5.004,00 TL
Briit Asgari Ucret (Son 6 ay) 6.471,00 TL
— -
Kesintiler Toplamt (% 37,5) (750,60 + 970,65)= 1.721,25 %37,5=645 47 TL
(isci ve isveren pay1 toplami) bulunurt

2022 donemi igin hesaplamalar sonucunda; ¢alisabilir niifus 65.102.000 kisi, istthdam sayis1 31.183.858
kisi ve kayit dis1 istihdamdaki kisi sayisi ise 8.357.274 kisi olarak bulunmustur. Yine ayni doneme ait briit asgari
iicret ilk 6 ay icin 5.004,00 TL, ikinci 6 ay i¢in 6.471,00 TL iken asgari {icret iizerinden yapilan yasal kesintiler
toplamu ise 645,47 TL dir.

Tablo 8: Kayit Dis1 istihdamin 2023 Yih itibariyle SGK Gelirlerini Ugratti1 Sigorta Prim Kaybina Yénelik
Hesaplamalar

2023 y1h i¢in;
Istihdam Sayisi

32.053.304 (65.683.000 % 48.8)
32.053.304 x % 31,00 = 9.936.5241°

Kayit dis1 Istihdam Sayist
Briit Asgari Ucret (1lk 6 ay)

10.008,00 TL
Briit Asgari Ucret (Son 6 ay) 13.41450 TL
Kesintiler Toplam1 (% 37.5) (1.501,20+2,012.18) = 3.513,38%37,5 =

(isci ve igveren pay1 toplami)

1.317,52 TL bulunurt®

2023 donemi i¢in hesaplamalar sonucunda; calisabilir niifus 65.683.000 kisi, isttihdam say1s1 32.053.304
kisi ve kayit dis1 istihdamdaki kisi sayisi ise 9.936.524 kisi olarak bulunmusgtur. Yine ayni doneme ait briit asgari
ticret ilk 6 ay i¢in 10.008,00 TL, ikinci 6 ay i¢in 13.414,50 TL iken asgari licret lizerinden yapilan yasal kesintiler
toplami ise 1.317,52 TL dir.

" Hesaplamanin ait oldugu dénemin Istihdam sayismnin bulunmast ile istihdamdaki bu kisi sayst ile yine ait olunan dénemin kayit dist istihdam

orant ile hesaplanmistir.

89.576.058 kisinin hesaplanmasina tarim sektoriinde ¢alisanlar da dahil edilmis kismi siireli galisan tarim isgileri de kayit digi istihdam olarak

hesaplanmustir.

°8.560.678 kisinin hesaplanmasinda tarim sektoriinde galisanlar da dahil edilmis kismi siireli ¢aligan tarim isgileri de kayit dig istihdam olarak

hesaplanmustir.

10 Kayit dis1 istihdamin saglik ekonomisini etkileme boyutunu gdstermek amaciyla galisanlarin kazanglar1 4/a kapsaminda en alt diizey olan

asgari Uicretli olarak ¢alisan is¢i ticretleri tizerinden hesaplanmustir. Kayit dist istihdam kisi sayis1 toplam niifusun kayit dis1 istihdam oraniyla

hesaplanmasi sonucu elde edilmistir. Veriler TUTK ve SGK veri tabanindan alinmis Tablo ve hesaplamalar yazar tarafindan yapilmustir.

11 8.054.158 kisinin hesaplanmasinda tarim sektdriinde calisanlar da dahil edilmis kismi siireli calisan tarim isgileri de kayit dist istihdam

olarak hesaplanmustir.

12 Kayit digi istihdamin saglik ekonomisini etkileme boyutunu gdstermek amaciyla calisanlarin kazanglar1 4a kapsaminda en alt diizey olan

asgari licretli olarak ¢alisan is¢i ticretleri tizerinden hesaplanmustir. Kayit dist istihdam kisi sayis1 toplam niifusun kay1t dis1 istihdam oraniyla

hesaplanmasi sonucu elde edilmistir. Veriler TUIK ve SGK veri tabanindan alimmis Tablo ve hesaplamalar yazar tarafindan yapilmugtir.

18 8.357.274 kisinin hesaplanmasinda tarim sektriinde caliganlar da dahil edilmis kismi siireli ¢alisan tarim isgileri de kayit dis1 istihdam

olarak hesaplanmustir.

14 Kayit digt istihdamun saglik ekonomisini etkileme boyutunu gdstermek amactyla calisanlarin kazanglar1 4/a kapsaminda en alt diizey olan

asgari iicretli olarak calisan isci ticretleri iizerinden hesaplanmistir. Kayit dis1 istihdam kisi sayis1 toplam niifusun kayit dis1 istihdam oraniyla

hesaplanmasi sonucu elde edilmistir. Veriler TUIK ve SGK veri tabanindan alimmis Tablo ve hesaplamalar yazar tarafindan yapilmstir.
15.9.936.524 kisinin hesaplanmasinda tarim sektdriinde galisanlar da dahil edilmis kismi siireli galisan tarim iscileri de kayit digt istihdam olarak

hesaplanmustir.

18 Kayit digi istihdamin saghk ekonomisini etkileme boyutunu gdstermek amaciyla galiganlarin kazanglari 4/a kapsaminda en alt diizey olan

asgari ticretli olarak calisan is¢i ticretleri izerinden hesaplanmustir. Kayit dis1 istihdam kisi sayisi toplam niifusun kayit disi istihdam oraniyla

hesaplanmasi sonucu elde edilmistir. Veriler TUIK ve SGK veri tabanindan alinmis Tablo ve hesaplamalar yazar tarafindan yapilmugtir.
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Yukaridaki hesaplamalar, 2019-2023 donemindeki eksik SGK priminin tahmini i¢in yapilmistir. Bu
hesaplamalar Tablo 9’da gosterildigi gibidir.

Tablo 9: Tiirkiye’de 2019-2023 Yih Kayit Disi Istihdamin Neden Oldugu Eksik SGK Primi

2019 Istihdam Sayisi

2019 Kayit Dis1 Istihdam
Sayisi

2019 Briit Asgari Ucret

2019 Kesintiler Toplam1

27.740.608

9.576.058

2.558,40

201,56

Kayit dist Istihdam Sayisix Kesintiler Toplami1 = Kayit dis1 Sigorta Prim Kayb1

2019 yil1 Toplam Kayit dis1 Sigorta Prim Kayb1 = 9.576.058 x 201,56 = 1.930.150.250 TL

2020 Istihdam Sayisi

2020 Kayit Dig1 Istihdam
Sayisi

2020 Briit Asgari Ucret

2020 Kesintiler Toplam1

26.329.380

8.054.158

2.943,00

231,86

Kayit dist stihdam Sayisix Kesintiler Toplami = Kayit dis1 Sigorta Prim Kaybi

2020 yil1 Toplam Kayit dis1 Sigorta Prim Kayb1 = 8.054.158 x 231,86 = 1.867.437.074 TL

2021 istihdam Sayist

2021 Kayit Dist Istihdam
Sayisi

2021 Briit Asgari Ucret

2021 Kesintiler Toplami

29.519.580

8.560.678

3.577,50

281,85

Kayit dis1 istihdam Sayisix Kesintiler Toplami = Kayit disi Sigorta Prim Kaybi

2021 yil1 Toplam Kayit dis1 Sigorta Prim Kayb1 = 8.560.678 x 281,85 =2.412.827.094 TL

2022 istihdam Sayst

2022 Kayit Dist stihdam
Sayisi

2022 Briit Asgari Ucret

2022 Kesintiler Toplami

31.183.858

8.357.274

5.004,00 (ilk 6 ay)
6.471,00 (Son 6 ay)

645,47

Kayit dig1 istihdam Sayisix Kesintiler Toplami = Kayit dis1 Sigorta Prim Kaybi

2022 y1l1 Toplam Kayit dis1 Sigorta Prim Kaybi = 8.357.274 x 645,47 = 5.394.369.650 TL

2023 istihdam Say1st

2023 Kayit Dis1 Istihdam
Sayist

2023 Briit Asgari Ucret

2023 Kesintiler Toplami

32.053.304

9.936.524

10.008,00 (ilk 6 ay)
13.414,50 (Son 6 ay)

1.317,52

Kayit digt Istihdamx Kesintiler Toplami = Kayit dist Sigorta Prim Kaybi

2023 yil1 Toplam Kayit dis1 Sigorta Prim Kaybr =9.936.524 x 1.317,52 = 13.091.569.100 TL

Kaynak: Hesaplamalar yazar tarafindan yapilmgtir.

Tablo 3’teki veriler dogrultusunda Tablo 4, Tablo5, Tablo 6, Tablo 7 ve Tablo 8 olusturulmustur. Bu
Tablolarda yapilan hesaplamalar 2019-2023 yillarindaki kayit dis1 isttihdamin neden oldugu eksik SGK priminin
ortaya konmast amaciyla yapilmigtir. Tablo 9°da yapilan bu hesaplamalar sonucunda, 2019 yilinda 4/a
kapsamindaki calisan icin asgari iicret diizeyinde kayit disi istihdamin neden oldugu sigorta prim kaybinin;
1.930.150.250 TL, kayit dis1 istthdam nedenli 2020 y1l1 sigorta prim kaybinin 1.867.437.074 TL oldugu ve 2021
yili i¢in hesaplanan bu prim kaybinin 2.412.827.094 TL oldugu hesaplanmistir. Yine 2022 yilinda kayit dist
istihdam nedenli sigorta prim kaybi 5.394.369.650 TL iken 2023 yili i¢in bu kayip 13.091.569.100 TL olarak
hesaplanmustir. Bu yillar itibariyle sadece SGK primi (4/a)*” kapsamindaki galisan icin asgari iicret diizeyinde
yapilan bu hesaplamalar sonucunda en diisiik prim kaybi; 1.867.437.074 TL ile 2020 yilinda kaydedilirken en
yiksek prim kaybi ise 13.091.569.100,48 TL’lik eksik sigorta prim tutar1 ile 2023 yilinda kaydedildigi

goriilmektedir.

17 4/a kapsaminda calisanlar kamu kurumlari ya da 6zel sektorde is¢i statiisiinde ¢aliganlardir. 4/b kapsaminda caliganlar da kendi nam ve
hesabina ¢alisan ve Bag-Kur primi 6deyen calisanlardir.
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6. Sonu¢ ve Oneriler

Kayit dis1 ekonomi, genellikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ortak sorunu ve evrensel bir mesele
olmasima ragmen sinirlari tam ve somut bir sekilde ortaya konulamamis bir olgudur. Birbirinden farkli ¢esitli
faaliyetleri kapsayan ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip olan bu kavram igin literatiirde de tam fikir birligi
saglanamamasi nedeniyle literatiirde bu farkli kavramlar birbirleri yerine de kullanilabilmektedir. Birbirleri yerine
kullanilan bu kavramlardan bazilari; gblge ekonomi, gri ekonomi, gizli ekonomi, enformel ekonomi, ikinci
ekonomi, yasadist ekonomi, kara ekonomi, paralel ekonomi, kayit dis1 ekonomi, yeralt1 ekonomisi olarak ifade
edilebilir. Kayit dig1 ekonominin Tiirkiye’de dnemli bir boliimiinii olusturan kayit disi istihdamin olumsuz etkisi,
ekonomi ve sosyal giivenlik sistemi iizerinedir.

2019 yilinda 4/a kapsamindaki g¢alisan icin asgari iicret diizeyinde kayit digi istihdamin neden oldugu
sigorta prim kaybinin; 1.930.150.250 TL oldugu ve 2019 yili SGK finansman a¢1g1 olan 39.945 milyon TL nin
yaklasik binde 5’ini karsilarken 2020 y1ili i¢in 1.867.437.074 TL olan sigorta prim kaybinin ise 2020 yili SGK
finansman ag¢181 olan 67.469 milyon TL’nin yaklagik binde 3’linii karsilamaktadir. Ayni sekilde bu tutarlardan
2021 yili kayt digt istihdamin neden oldugu sigorta prim agig1 2.412.827.094 TL iken 2021 yili SGK finansman
ac1ginin 21.613 milyon TL oldugu ve bu ag181n yaklasik %11 ini karsilarken 2022 yilinda 5.394.369.650 TL olan
sigorta prim kaybimin yine ayni yil SGK finansman agigi olan 39.732 milyon TL’nin ise yaklasik 13,5’ini
karsilamaktadir. 2023 y1li sigorta prim kaybi ise 13.091.569.100 TL ile 2023 y1li SGK finansman ag¢1g1 39.385
milyon TL’nin yaklasik %33’{inii karsilamaktadir.

Sonug olarak Tiirkiye’de 2002 donemi ile (ylizde 52) 2022 doneminin (ylizde 26,8) kayit dist istihdam
oranlart seyrine bakildiginda; 2017 ve 2019 yillarinda kiigiik bir artis gosterdigi ancak genel olarak diisme
egiliminde oldugu ve 2023 yilinda tekrar artiga gecerek yiizde 31 seviyesine ulastigi anlagilmaktadir. 2019 ve
2023 yillar1 dikkate alindiginda ise 2019 yilinda bu oranin yiizde 34,52 ile en yiiksek seviyede oldugu goriiliirken
2022 yilinda 26,8 oraniyla son 5 yilin en diisiik seviyesinde oldugu goériilmektedir. 2023 yilinda ise bu oran tekrar
artisa gecerek ylizde 31 seviyesine ulagmistir. Kayit digi istihdam oraninin pandemi oncesi déonemde %34,52
seviyelerinde oldugu, Tiirkiye’yi 2020 y1linda etkisi altina alan Covid-19 pandemisi ile birlikte bu oranin bir azalig
trendine girdigi ve pandemi donemi siiresinde de (2020-2022) azalis trendinin ayni sekilde seyrettigi ancak
pandeminin sona erdigi 2023 yilinda ise ylizde 31 seviyeleri ile tekrar artisa gegtigi ifade edilebilir.

Pandemi doneminde kayit digi isttihdamin azalma egilimine girmesine ve pandemi doénemi disindaki
donemler i¢in kayit dis1 istihdam oralarinda yasanan artisa, Covid-19 pandemi donemi i¢in Tiirkiye’de 7244 sayili
kanunda isgiicii piyasasi tizerine yapilan diizenlemelerin etkili oldugundan bahsedilebilir. Bu diizenlemeler, kisa
stireli ¢calisma 6deneginin kosullar1 gevsetilmistir. Buna gdre son 3 yil igerisinde ¢alisanlarin 600 giinliik prim
6deme sart1 450 giine indirilmistir. Is sozlesmesinin en az 120 giin énce imzalanmas: sart1 60 giine indirilmistir.
Programdan yararlanmak isteyen firmalar i¢in isten is¢i ¢ikarilmasi yasaklanmistir. Ayrica, ilave istihdam tesvigi
ile geng, kadin, Mesleki belge sahibi olanlarin isttihdamima yonelik tesviklerde istihdama yoénelik Covid-19
pandemi donemiyle birlikte hayatimiza giren ve istihdamdakileri korumaya ve kayit digindakileri kayit altina
yonlendirmeye yonelik tedbirlerdendir. Bu baglamda Tiirkiye’de pandemi donemini kapsayan 2020-2022 yillar
nezdinde kayit dist istihdam ve issizlik ile ilgili uygulamaya konulan maliye politikalarinin kayit dis1 istihdam
oranlari lizerinde olumlu yonde etkisinin oldugu diisiiniilebilir. Bu agidan degerlendirildiginde kayit dis1 istihdam
statiisiinden istihdama gegildigini sdylemek yanls olmayacaktir. Nitekim TUIK’in yaymlamis oldugu isgiicii
istatistiklerinden 2019 yil1 istihdam oraninin yiizde 45,7 iken Tiirkiye’de pandeminin basladigi yil olan 2020
yilinda ise yiizde 2,9 oraninda bir diisiisle yiizde 42,8’e geriledigi ifade edilebilir. Ancak 2021 yilinda yiizde 4,2
oraninda bir artigla ylizde 47,0 seviyesine, 2022 yilinda yiizde 0,5 oraninda bir artisla 47,5 seviyesine ve 2023
yilinda ise ylizde 1,4 oraninda bir artisla 48,9 seviyesine ¢iktig1 sdylenebilir.

Tim bu degerlendirmelerin ardindan Tiirkiye’de kayit dist istthdamin 6nlenebilmesi ya da indirilebilmesi
icin Oneri getirmek gerekirse; oncelikle Tiirkiye’de kayit disilik nedenlerine daha gok egilen ¢aligmalar yapilarak
bu nedenlerin ortaya konmasi ve bu nedenler baglaminda ¢oziime iliskin yeni politikalar olusturulmasi
gerekmektedir. Olusturulacak bu politikalarin pandemi siirecindeki gibi kisa vadeli tedbirler yerine uzun vadeli
yapisal degisiklikler olmalidir. Tiirkiye’de isgiicii tizerindeki vergi, sigorta ve yasal ylikiimliiliikklerin agir olmasi,
istihdamda da kayit disilia dogru bir yol izlenmesine neden olmakta bu nedenle sadece licretliler tizerindeki
vergi, sigorta ve benzeri yiikiimliliiklerin hafifletilmesi ve istihdam iizerindeki maliyetlerin diisiirilmesi
gereklidir. Yine igverenler agisindan istihdam ettikleri ¢aliganlar i¢in 6dedikleri prim oranlar1 dusiiriilerek kayith
isci ¢alistirilmasini 6zendirici politikalar uygulanmalidir. Asgari ge¢im indirimi kurumu yeniden getirilerek ya da
benzer bir uygulama diizenlenerek briit iicret lizerinden yapilan vergi ve kesintiler sonrasi elde edilen net ticretin
artirtlmasi saglanmalidir. Miikelleflerin vergi ve prim cezalarina sik sik getirilen aflar nedeniyle beklentiye
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girmesinin &niine gecilerek cezalar caydirici hale getirilmelidir. Tiirk vergi sistemi ile sosyal giivenlik mevzuatinin
herkesin anlayabilecegi sekilde basitlestirilerek karmagikligin giderilmesi ile biirokratik islemlerin olabildigince
azaltilmasi kayit digt istihdamin azaltilmasina ya da dnlenmesine yardimci olabilir. Yine kayit digt istihdamla
miicadelede denetim olduk¢a onemli olup denetimlerin artirilarak, kurum ve kuruluslarla koordineli sekilde
calisilmasi da kayit dis1 istihdami onlemek icin Onerilebilir. Ancak daha dncede deginildigi lizere iilkelerin
ekonomik, siyasi, sosyal, idari ve mali yapilarinin iyi bilinmesinin o iilkenin kayit dis1 istihdamla miicadelesinde
oldukca dnemli rol iistlenmektedir. Bu nedenle iilkelerin kayit dis1 istihdamla miicadelesinde tiim bu yapilari
dikkate alarak politikalar gelistirilmelidir.

Katki Orani1 Beyani

Makale tek yazarli olup tiim ¢aligsma yazar tarafindan yapilmistir.
Cikar Catismasi Beyani

Calismada herhangi bir ¢ikar ¢atigsmasi olmadigini beyan ederim.
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