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Avantaj ve Dezavantajlariyla izaha Davet Miiessesesi

Selcuk BUYRUKOGLU”, Ekrem TOPARLAK ™
oz

Miikellefler ve vergi idareleri kimi zaman uyusmazlik yasayabilirler. Bu uyusmazliklar miikelleflerden
kaynaklanabilecegi gibi vergi idarelerinden de kaynaklanabilir. Uyugsmazliklarin giderilmesinde vergi idarelerinin ve
miikelleflerin ilk tercihi genellikle idari asamada ¢6ziim yollaridir. Ciinkii devletin vergi gelirleri biran dnce hazine
kasasma girmis olurken, miikelleflerde idari ¢6ziim yollarinin saglamis oldugu avantajlardan faydalanacaktir. Bu
noktada kazanan hem devlet hem de miikellef olacaktir. izaha davet miiessesesi de vergi uyusmazliklarinm idari
¢ozlim yollarindan bir tanesidir. Bu uygulama ile vergi ziyaina sebebiyet veren miikellefler, vergi uyusmazliklarmin
vergi incelemesine baslanilmamasi ve takdir komisyonuna sevk isleminin yapilmamis olmasi kosuluyla vergi idareleri
tarafindan ilgili ziyaa iliskin aciklama yapmaya davet edilirler. Bu calisma da, izaha davet uygulamasmimn tanimi,
hukuki dayanagi, amaci, kapsami ve isleyisine yer verildikten sonra avantaj ve dezavantajlarina deginilecektir.
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Invitation to View Method with Advantages and Disadvantages
ABSTRACT

Taxpayers and tax administrators sometimes may experience tax dispute. These disputes may arise from the
taxpayers as well as from the tax administrators. In resolving tax disputes, tax administrators and tax payers are the
first, usually administratively, solution. Because while the tax revenues of the state are possible entered into the state
treasury, the taxpayers will benefit from the advantages of administrative solutions. The state and taxpayer herein will
be the winner. Invitation to view is one of the administrative remedies for tax disputes. With this practice taxpayers
who have caused tax evasion penalty are invited by tax administrators to make a declaration on the condition that the
tax examination of the tax disputes is not started and the dispatch process has not been done to the discretion
comission. In this study, advantages and disadvantages will be addressed after the definition, legal support, purpose,
scope and mechanism of Invitation to view.
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1. GIRiS

Kamu gelirlerinin biiylik bir kismini kapsayan vergiler miikellefler agisindan bir
ylkiimliilik iken devlet agisindan gelir kaynagidir. Miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi, devletinde vergiyi doguran olay neticesinde vergi talep etmesi giiniimiiz diinyasinda
olagan bir siireg olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde de vergiyi doguran olaym
gerceklesmesiyle baslayan vergilendirme siireci, ilgili kanunlar dahilinde devletin vergiyi tahsil
etmesi ile sonucglanmaktadir. Bu siire¢ igerisinde; devlet miikellefin ddeyecegi vergi miktarini
hesaplar, 6denecek vergi miktarini miikellefe bildirir ve miikellefin 6denecek vergiye herhangi
bir itiraz1 olmamasi durumunda vergi kesinlesir. Olmasi gereken veya beklenen siire¢ bu iken,
bazi durumlarda miikellefler ile vergi idareleri arasinda uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Uyusmazliklarin ortaya ¢ikiginda miikelleflerde vergi idareleri de taraf olabilir. lgili
uyusmazliklar ise idari (barig¢il) veya yargisal c¢oziim yoOntemleriyle c¢oziimlenmeye
calisilmaktadir. Vergi hukukunda uyusmazliklarin idari ¢6ziim yontemleri hatalarin diizeltilmesi,
pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve uzlasma olarak kabul edilmistir (isbilir, 2008:3). izaha
davet miiessesesi de vergi uyusmazliklarinin idari ¢éziim yontemlerinden bir tanesidir. Bu
miiessese ile vergi ziyaina iligkin cezalarda vergi incelemesi baglamadan ve takdir komisyonuna
sevk igleminin yapilmadan miikellefe izah (agiklama) yapma hakki taninmaktadir.

Uygulamanin hayata gegirilebilmesi i¢in VUK’un 370 inci maddesinin Maliye
Bakanligina verdigi yetkiye istinaden 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile izaha
davetin kapsami ve sekli, On tespitin niteligi, izaha daveti yapacak ve yapilan izahi
degerlendirecek merciler, davet yapilacaklar, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile
uygulamaya iliskin diger usul ve esaslar belirlenmistir. Bu ¢alisma ile ilgili mevzuatta yer alan
diizenlemelere ve izaha davet uygulamasinin avantaj ve dezavantajlarina deginilecektir.

2. HUKUKI MEVZUAT ICERIiSINDE iZAHA DAVET MUESSESESI
2.1. izaha Davet Kavram, Hukuki Dayanag ve Amaci

Izah, genel olarak agiklama anlamina gelmektedir. Vergisel boyutta ise, Maliye
Bakanlhigi’nin belirli konular dahilinde vergi ziyama sebebiyet veren miikelleflere cezai
mileyyideler uygulanmadan agiklama hakki verilmesidir. Yani, izaha davet miiessesesi, verginin
ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n
tespitlerle ilgili olarak aymi merciler tarafindan miikelleflerden aciklama talep edilmesidir.'Bu
miiessese ile yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan
miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk edilmesini 6nlemekte, vergi
ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde indirimli ceza uygulanmak
suretiyle miikellefleri daha agir miieyyidelerden korumaktadir.

Izaha davet kavrami, 09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6728 sayilh “Yatrim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miilga 370 inci maddesinde yer
almaktadir. 6728 sayili kanunun isminden de anlasilacagi iizere, izaha davet kavrami
iilkemizdeki yatirim ortaminin iyilestirmek adina gelen bir uygulamadir. Ayrica, 482 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 1. maddesinde de “Getirilen bu diizenleme ile idare ve
miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi, idarenin zamanini daha etkin ve verimli
alanlara hasretmesi, olaylarin gercek mahiyetinin tespit edilmesine miikelleflerce daha cok
katkida bulunulmasi ve bu sayede vergiye goniilli uyumun artirilmasi amaglanmaktadir.”

! Vergi Sirkiileri No: 2017/87.
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denilerek ilgili diizenlemenin sadece yatinim ortamim iyilestirmek i¢in konulmadigi
anlagilmaktadir. Bu nokta da izaha davet kavrami, hem iilke ekonomisine makro anlamda katki
saglayacak hem de Maliye Bakanligi’nin etkin bir sekilde ¢alismasina imkan taniyacaktir.

2.2. izaha Davetin Kapsam

Izaha davetin kapsamii belirleme yetkisi Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinin
dordiincii fikrasi ile Maliye Bakanligina verilmistir. Bu kapsamda hangi konularla ilgili olarak
izaha davet miiessesesinin uygulanacagi Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir. Bu yetki
kapsaminda Maliye Bakanlig1 izaha davetin kapsammm? 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebliginin 2. maddesinde asagidaki konular ile sinirlamistir.

¢ Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda miikelleflerin

e Kredi kart1i satis bilgileri ile katma deger vergisi (KDV) beyannamelerinin
karsilastirilmasi sonucunda miikelleflerin

e Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin karsilagtirilmasi
sonucunda miikelleflerin

e Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari iicret tarifelerinin
karsilastirilmasi sonucunda miikelleflerin

e Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde yapilan indirimleri, kanuni
oranlar1 asan miikelleflerin

e Dagittig1 kar {izerinden tevkifat yapmadigi tespit edilenlerin
Gegmis yil zararlarinin mahsubu y6niinden miikelleflerin
Istirak kazanglarini ilgili hesapta gdstermeyen miikelleflerin
Kurumlar vergisi kanununun 5/1-e maddesindeki istisna ile ilgili olarak miikelleflerin
Ortiilii sermaye yéniinden miikelleflerin
Ortaklardan alacaklar i¢in hesaplanmasi gereken faizler yoniinden miikelleflerin
Ortaklik haklar1 veya hisselerini elden ¢ikardiklar1 halde beyanda bulunmayan limited
sirket ortaklarinin

e Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair haklarda
tespit bulunanlarin

e Gayrimenkullere iliskin deger artis1 kazanglar1 yoniinden miikelleflerin

e Gayrimenkul sermaye iratlarint beyan etmeyen veya eksik/hatali beyan eden
miikelleflerin izaha davet edilmesi

e Sahte veya muhteviyatt itibariyla yaniltict belge kullanilmast durumunda
miikelleflerin

2.3. izaha Davet Siirecinin isleyisi
2.3.1. On Tespit ve Sartlar

On tespit kavramina 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 3. maddesinde
yer verilmistir. Buna gore On tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi
incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve
tiizel kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilimanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde
edilen bilgi, bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonu’na intikal ettirilmesi

2 {zaha davet kapsamindaki konulara iliskin ayrmtili agiklamalar 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
yer almaktadir.
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neticesinde, mezki{ir komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha
davet edilebilecegi ydniinde yapilan tespiti ifade etmektedir. On tespitin yapilabilmesi igin;

e Verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunmast,

e Yetkili merciler tarafindan 6n tespitin yapilmis olmast,

e Vergi incelemesine baglanilmamis (6n tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak;
miikellef nezdinde bir vergi incelemesine baglanilmamis olmasini veya miikellefin takdir
komisyonuna sevk edilmemis olmasini ifade eder.),

e Takdir komisyonuna sevk igleminin yapilmamis olmasi ve ihbarda bulunulmamis olmasi
(tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamig olmasini ifade eder.),

gerekmektedir. Aksi durumda miikellef izaha davet edilmeyecektir.

2.3.2. izaha Davet Yazis1

482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 5. maddesine gore, “Komisyon
tarafindan haklarinda 6n tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin yer aldig1 ve bu Teblig ekinde
yer alan “izaha Davet Yazis1” VUK hiikiimleri uyarinca teblig olunur.”

[zaha davet yazisinda asagidaki hususlara yer verilir:

e izaha davet yazismn tebligi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde 6n tespitle ilgili olarak
gerekli izahin yapilmasi ve yapilan izah sonucu Komisyonca, vergi ziyamna sebebiyet
verilmedigi ve beyanname verilmesini gerektirir bir durum bulunmadiginin anlasiimasi
halinde s6z konusu 6n tespitle ilgili olarak vergi incelemesi ve takdir komisyonuna sevk
islemi yapilmayacagi,

e izaha davet yazismin tebligi tarihinden itibaren 15 giinliik siire igerisinde izahta
bulunulmamast halinde VUK’un 370 inci maddesinde yer alan indirimli ceza
uygulamasindan yararlanilamayacagi ve miikellefin vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk edilecegi,

e izahin yapildig1 tarihten itibaren 15 giin igerisinde, hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi
veya diizeltilmesi ve ddeme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay
ve kesri igin 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
(AATUHK) 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
oraninda bir zamla (izah zammi1) ayn siirede 6denmesi sartryla vergi ziyai cezasinin
ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilecegi,

e izahin yeterli goriilmemesi halinde miikellefin vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk edilebilecegi,

e  Miikellefin, yapacagi izahi desteklemek amaciyla basta defter ve belgeler olmak iizere
VUK ’un 3 {incii maddesi kapsaminda her tiirlii delili sunabilecegi,

e  Davet konusu 0n tespitle ilgili olarak VUK’ un 371 inci maddesinde yer alan pigmanlik
hiikiimlerinden yararlanilamayacagi.

2.3.3. izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin madde hiikiimlerinden yararlanmalar1 igin
teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde yetkili komisyona izahta bulunmalar1 gerekmektedir.
Bu siire icerisinde ilgili komisyona izahta bulunmayanlar anilan madde hiikmiinden
yararlanamaz. Siiresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 10 giin i¢inde degerlendirilerek sonuca
baglanir.
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Miikellefin ya ziyaa ugratilmis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte ya da verginin
ziyaa ugratilmadigina iliskin izahta bulunmasi durumuna gore yapilacak islemler farklilik
gostermektedir.

2.3.3.1. Ziyaa Ugratilmis Olabilecek Vergi Tutarim Dogrular Nitelikteki Izah Uzerine
Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iligkin olarak, izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa
ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte vergi ziyamna neden olundugu yoniinde
miikelleflerce izahta bulunulmasi1 durumunda, izahin yapildig: tarihten itibaren 15 giin igerisinde
hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oranindaki izah zammmyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa
ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilir.

2.3.3.2. Verginin Ziyaa Ugratilmadigina iliskin Yapilan izah Uzerine Yapilacak Islemler
2.3.3.2.1. Yapilan izahin Yeterli Bulunmasi

Haklarinda yapilan on tespite iliskin vergi ziyama neden olunmadigi yo6niinde
miikellefce izahta bulunulmasi {izerine, miikellefin izahinin komisyonca yeterli bulunmasi ve
beyanname verilmesini veya vergi beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun
olmadiginin degerlendirilmesi halinde, miikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi
incelemesine ve takdir komisyonuna sevk islemi yapilmaz.

2.3.3.2.2. Yapilan izahin Yeterli Bulunmamasi

Miikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamast ve beyanname verilmesini
gerektiren bir durumun bulundugunun degerlendirilmesi halinde bu durum miikellefe bildirilir.
Bu bildirim iizerine, izahin yapildig: tarihten itibaren 15 giinliik siire sona ermeden miikellefge;
hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak
gecikme zammi oranindaki izah zammiyla O0denmesi sartlariyla vergi ziyar cezasi, ziyaa
ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilir.

Yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve miikellef tarafindan VUK 'un 370 inci maddesinde
ongoriilen islemlerin gerceklestirilmemesi durumunda incelemeye veya takdire sevk islemleri
yapilir.

3. iZAHA DAVET MUESSESESININ AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde idari bir ¢6ziim yontemi olarak kabul edilen izaha
davet miiessesesinin bir takim avantajlarinin yaninda bir takim da dezavantajlara sahiptir. Bu
baslikta Oncelikle izaha davetin avantajlarindan daha sonra ise dezavantajlarindan
bahsedilecektir.
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3.1. Avantajlar

Vergi uyusmazliklar idari veya yargisal yollarla ¢oziime kavusturulabilmektedir. Devlet
veya miikellef yargisal yola bagvurmadan once idari yollara basvurarak bir takim avantajlar elde
etmek istemektedir. Yiiriirliikte bulunan idari ¢6ziim yontemlerine (uzlasma, cezalarda indirim,
pismanlik ve 1slah, hata diizeltme) ilave olarak gelen izaha davet miiessesesinin de gerek devlet
gerekse miikellef agisindan bir takim avantajlari  bulunmaktadir. Ozellikle devletin
vergilendirmede iktisadilik ilkesini benimsemis oldugu diisiintildiigiinde, uyusmazligin yargiya
intikal etmeden hazineye intikali arzu edilmektedir. Miikellefler ise kendilerine boyle bir hakkin
(sansin) verilmesi neticesinde miikellefiyet kavramina daha sagduyulu yaklasarak vergi bilincine
sahip birer birey olabileceklerdir. izaha davet uygulamasmin miikellef ve devlet agisindan
avantajlarina asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Miikellef haklarina saygi;

Miikellef haklari, vergi idaresi tarafindan yapilan ve idari bir islem olan vergilendirme
isleminde devlet ile miikellef arasinda hukuki iligkide vergi miikelleflerine taninan haklardir
(Tiirkay, 2013:153). Izaha davet uygulamasinda da devletin vergi ziyaina sebebiyet vermis
miikelleflere bir hak taniyarak agiklama yapmasina izin vermesi olay1 ger¢eklesmektedir. Yani
devlet direk olarak vergi ziyai cezasi kesmemekte ve miikellefe kendisini izah etme hakki
tammaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan yaymmlanan “Miikellef Haklari
Bildirgesi” de Tiirk Gelir Idaresi’nin miikellef odakl1 bir sekilde hareket etmesi agisindan nemli
bir kaynak niteligindedir.

Son yillarda birgok iilkede yaymlanan miikellef haklar1 bildirgeleri ile miikelleflerin
vergisel islemlerinden dogan haklar1 ile yiikiimliliikleri, agik olarak tanimlamaya
calisilmaktadir. Bu sekilde miikelleflerin hak ve yiikiimliiliikleri biitiin bireylerin kolaylikla
erisebilecegi bir form durumuna getirilmektedir. Burada temel beklenti, miikellef ile vergi
idaresi arasinda giiven ortaminin olusturulup isbirligi saglanmasi ve vergi sorunlariin miikellef
acisindan degerlendirilerek miikellef haklarinin agik bir bigimde tanimlanip, korunmasidir (Cetin
ve Gokbunar, 2010: 26).

Vergiyve gontillii uyum;

Gilinimiizde tim gelir idareleri i¢in O6nem arzeden goniilli uyum; miikelleflerin,
gelirlerini beyan edip vergilerini eksiksiz ve zamaninda 6demeleri, bagka bir deyisle vergi ile
ilgili gorevlerini goniilli, severek ve isteyerek yerine getirmeleri seklinde ifade edilebilir
(Kahriman, 2016:231). izaha davet miiessesesinin diizenlenmesinin énemli bir amaci da vergiye
gonillii uyumun artirtlmast ve heniiz vergi incelemesine baglanilmamis veya takdir
komisyonuna sevk edilmemis miikellefler i¢in bir ¢oziim yolu olarak diistintilmiis olmasidir
(Biyan, 2016: 47). Izaha davet ile miikellefe taninan agiklama yapma hakki miikellefi vergi
6devini yerine getirmede daha istekli kilabilecektir. Nitekim miikellef vergi ziyaina sebebiyet
verecek bir olaya sebep olurken, devlet kendisine derhal cezai islem uygulamayacak ve
miikellefi dinleyecektir. Vergi miikellefleri ile olusturulacak igbirligi ve giivene dayali ortam,
miikelleflerin vergi ahlakinin giiclenmesine sebep olacak ve vergiye goniillii uyumu artiracaktir
(GIB, 2007: 24).

Vergilendirme siirecinde etkinlik ve zaman kazanci;

Vergilendirme siireci tarh islemi ile baslayip devletin vergiyi tahsil etmesi ile son
bulmaktadir. Bu siirecte miikelleflerle devlet arasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, sorun
idari ve yargisal ¢oziim yollar1 ile ¢oziimlenmeye ¢alisilmaktadir. Devletin beklentisi uyusmazlik
yargiya intikal etmeden idari yollarla ¢éziimlenmesidir. Ciinkil iilkemizde vergi yargisinda
uyusmazliklar olduk¢a uzun siirede ¢6ziime kavugmaktadir(Buyrukoglu, 2016: 168).

62


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 5, Say: 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Buyrukoglu ve Toparlak- Avantaj ve Dezavantajlariyla Izaha Davet Miiessesesi

Izaha davet miiessesesi ise, vergi incelemesine baglanilmadan ve takdir komisyonuna
sevk edilmeden verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili
merciler tarafindan yapilmis on tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan miikelleflerden
aciklama talep edilmesidir. Bu miiessese, yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina
sebebiyet vermedigi anlagilan miikelleflerin konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdire sevk
edilmesini 6nlemekte, vergi ziyaina sebebiyet verildigi durumlarda ise belirli sartlar dahilinde
indirimli ceza uygulanmak suretiyle miikellefleri daha agir miieyyidelerden korumaktadir
(Gozliikli, 2017: 1). Bu agidan, izaha davet kapsamina alinan konular gergevesinde izaha davet
miiessesesinin vergi idaresinin ve yargi organlarmin is ylikiinii ve zaman kaybini azaltacagi karsi
konulamaz bir gergektir. Ayrica, miikellef tarafindan vergi ziyaina sebebiyet verdigini izah edip
15 gilin igerisinde vergi aslinin ve vergi ziyamnin Odenmesi ile ayni iglemlerin inceleme
sonrasinda tespit edilmesi sonuglarini karsilastirdigimizda kamu gelirleri, tam incelemeler i¢in
bir yil, sinirli incelemeler icin altt ay daha erken bir siirede tahsil edilmis olacaktir (Basaran,
2016).

Tzaha davet neticesinde gerceklesecek diger avantajlar;

e Bu diizenleme ile miikelleflere vergi ziyai cezasini indirimli (%20 oraninda) ddeme
imkan1 getirilmistir ve miikelleflere tarhiyat sonras1 uygulanan ceza konusunda uzlasma
imkani da tanmnmstir (Oztiirk, 2017).

e  Ayrica, “Izaha davet sartlarindan herhangi birini tasimadig1 anlasilan miikelleflerin vergi
beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi incelemesine
baslanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini vermis
olanlara, ziyaa ugratilan vergi iizerinden Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesi geregi
%50 oraninda vergi ziyai cezasi kesilir (Gezer ve Gezer, 2017).

e 482 Seri No.lu VUK Genel Tebligi'nde, izaha davet miiessesesinden yararlanan
miikellefin VUK 376. maddesi kapsaminda cezada indirim uygulamasindan ayrica
yararlanmasini engelleyen bir durum bulunmamaktadir (Gezer ve Gezer, 2017).

e izaha davet uygulamasi yoluyla vergi kaybina neden olmadig: anlasilan miikelleflerin
vergi incelemesi ile gereksiz yere tedirgin edilmesi dnlenerek vergi psikolojisi yoniinden
olumlu bir adim atilmis olacaktir.

e  Miikellefler inceleme ve takdir siirecleri sonucunda kendileri adina tarh edilecek vergi ve
kesilecek cezalarin tutarlarini bilemediklerinde is hayatlarini gerektigi gibi planlayamaz
duruma gelebilmekte, bu siire¢ igerisinde sonuca kadar gecen siirecte belirsizlikle karsi
karstya kalmaktadirlar. Izaha davet sonucunda miikelleflerde bu tiirden negatif
durumlarla yiizlesmek durumunda kalmamaktadirlar (Ege, 2017).

3.2. Dezavantajlari

Miikellefi denetim sekillerinden olan vergi incelemesi stresinden kurtarmak ve minimum
seviyede vergi ziyal cezasina tabi tutmak, idare agisindan vergi gelirlerinin biran 6nce hazineye
intikalini saglamak, ihtilafli durumlarin yargiyr mesgul etmeden ¢oziilmesini saglamak, vergiye
gonillii uyumu saglamak amaglariyla diizenlenmis olan izaha davet miiessesesi ile alakali
dezavantajlardan da bahsetmek kanaatimizce miimkiindiir.

1 Eyliill 2017 tarihinde uygulamaya girmis olan, vergiye goniillii uyum i¢in tamamiyla
iyl niyetle disiiniilmiis, 6zellikle oniimiizdeki donemlerde uygulama sonrasi etkileri daha ¢ok
analiz edilebilecek “Izaha davet” baz1 elestirileri de beraberinde getirmektedir.

Bu baglik altinda izaha davet uygulamasinin miikellef ve devlet acisindan dezavantajlarina yer
verilecektir.

63


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Optimum Journal of Economics and Management Sciences, Vol. 5, No. 1- http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakoeyb/

Buyrukoglu and Toparlak — Invitation to View Method with Advantages and Disadvantages

Idareye verilen genis vetki;

Kanunun Maliye Bakanligi’na verdigi yetkilerle, uygulamasi ne kadar sinirlandirilirsa
sinirlandirilsin 6n incelemede verginin ziyaa ugradigina dalalet eden emarelerin sinir1 ve
somutlugu netlestirilmedikten sonra, s6z konusu izaha davet miiessesesi kismen uygulamada
sorunlara yol agabilecektir (Fahran, 2017). Ciinkii her tirlii kayitdisilik, verginin ziyaa
ugradigina dalalet eden bir gosterge olup, kayitdisiligin da somut bir sekilde ol¢giilemedigi goz
Oniine alindiginda, izaha davet miiessesesi bu noktada eksik kalacaktir.

Her ne kadar uygulamanin amaci kayitdisi ekonomiyi dnlemek ve kanun gerekcesinde
de belirtildigi iizere vergiye goniillii uyumu arttirmak olsa da Maliye Bakanligi’na verilen bu
yetki yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir (Kilingkaya, 2017). Birgok kesim
tarafindan elestirilen vergi uyusmazliklarinda idari bir ¢6ziim yontemi olan uzlagma miiessesesi
gibi izaha davet de yasamanin vergilendirme yetkisini zedelemektedir. Bu durum, vergi
idarelerinin keyfi hareket etmelerine sebebiyet vererek vergi toplayicisi olan devlete olan giiveni
azaltacaktir.

Kapsamda ayrimcuilik;

Izaha davetin kapsami bashiginda belirtilen on alt1 basliktan sonuncusu olan sahte veya
muhteviyati itibartyla yaniltici belge kullanilmasi durumunda 6n inceleme sirasinda her belgenin
50.000TL nin altinda olmas1 ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5°ni
agmiyor olmasi, izaha davet hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in yeterlidir. VUK 359. maddedeki
sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanma fiili iic kat vergi ziyai cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Ayni fiil i¢in uygulanacak ceza sadece bu belgenin 50.000TL’nin altinda
olup olmamasma goére degismektedir.5732 sayili Tiitk Ceza Kanunu 5. maddesinde “Bu
Kanun'un genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da
uygulanacagr” hilkkme baglanmistir. VUK 359. maddesinde diizenlenen suglar ve cezalar, Tiirk
Ceza Kanunu genel hiikkiimlerine tabi oldugundan sugu olusturan eylemlerin gergeklestigi
durumda, ceza kanunu genel hiikiimleri yerine parasal sinirlari agilmasina bagl bir diizenleme,
ceza hukuku temel ilkelerine aykirilik dogurmaktadir. Ceza hukukunda esitlik ilkesinden genel
anlamda bir esitlik anlagilmaktadir. Ayni tiirdeki suglarda benzer nitelik ve agirlikta cezalarin
verilmesi gerekliligi esitlik anlayisindan kaynaklanmaktadir (Serim, 1994: 24). Bu ilkelerin
cignenmis olmasi bir dezavantaj ortaya ¢ikarmaktadir.

Diiriist miikellefleri cezalandirma,

482 No.lu VUK Genel Tebligi’nde izaha davet yazisi gonderilen miikelleflerin, Vergi
Usul Kanunu’nun 371. maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanamayacagi
belirtilmistir. Burada ortaya ¢ikabilecek sorun, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulundugunda yetkili merciler 6n tespit isleminde miikellefi izahat yapmaya ¢agiracaktir. Ancak
pismanlik hiikiimleri ve izaha davet miiessesi arasinda miikellefin se¢im sans1 yoktur. 213 sayili
VUK 371. maddesinde beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasii gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde, gerekli sartlar altinda vergi ziyai
cezasi kesilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Yeni getirilen izaha davet uygulamasinda ise vergi
ziyal cezast %20 olarak alinmaktadir. Bu sekilde miikellef aleyhine bir durum s6z konusu
olabilecektir. Hatta izaha davetle ilgili 482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
uyarinca, tarhiyat sonrasi uzlagma bagvurusu da yapilabilir. Teblig diizenlemesine gore tarhiyat
sonrasi uzlagma komisyonunun uygulamalarina gore cezanin sifira kadar indirilmesi imkan
dahilindedir. Bu durum her ne kadar vergi ziyama neden olan eylemde bulunan miikellef igin
avantaj icerse de goniillii uyuma sahip vergisini diizenli 6deyen miikellefler i¢in dezavantajdir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde uzlasma bariscil bir yontemdir. Miikellefler
tizerindeki etkisi ise farkli olmaktadir. Uzlasilan miikellefler i¢in olumlu fakat vergisini
zamaninda 6deyen miikellefler i¢in olumsuz izler birakmaktadir. Ciinkii uzlasma miiessesesi ile
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vergisini ddememis miikellefler vergi asillar1 ve cezalarimin bir kismin1 -belki de hepsini- 6deme
ylikiimliiliigiinden muaf olabilmektedir. (Buyrukoglu, 2016: 166).Goriildligii iizere izaha davet
milessesesi Ozellikle vergi aflart ve uzlasma gibi vergi uyusmazliklarindaki idari ¢oziim
yontemlerine getirilen elestirilerde oldugu gibi vergisini diizenli 6deyen miikellefler i¢in goniillii
uyumu azaltacak, idareye olan giiven sarsilacak ve konu hakkinda yeterli bilgiyi edindikten
sonra bu sekilde vergiden kagmilabilecektir. Bu sekilde devlet her ne kadar gonilli uyumu
arttirmak amacryla vergi bilinci tam olmayan miikellefleri geri kazanmaya calisirken, zamanla
vergisini tam ddeyen miikellefleri de vergiden kaginmaya tesvik etmis olacaktir.

Caydiricilikta zayiflama;

Kayitdisi istihdamin kamu idaresinden kaynakli nedenleri arasinda cezanin esitsizligi ve
etkinsizligini sayabiliriz (Karaaslan, 2010: 53). Vergiye uyum agisindan bakildiginda vergi
cezalar1 ve bu cezalarin yaptirimlart miktar, uygulama, bilesim, af, erteleme ve esaslar1 gibi
bircok konuda dahil olmak iizere ne kadar gerekli oldugu agiktir(Sanver, 2017:104).1zaha davet
miiessesini inceledigimizde sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge kullanilmasi
durumunda 6n inceleme sirasinda her belgenin 50.000TL nin altinda olmas1 ve miikellefin ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %35°ni agmiyor olmasi sartt getirilmis oldugunu
gormekteyiz.50.000TL’lik fatura diizenlersek faydalanabildigimiz izaha davetten 50.001 TL’lik
fatura diizenlersek faydalanamayacagiz. Zamanla miikellefler bu bilgi dahilinde vergi ziyaina
sebebiyet veren fiilleri 50.000TL’lik faturalar olarak diizenlemeye gidecektir. Aslinda devlet bu
sekilde kanunda belirtilen smirin altinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge
diizenlemeye tesvik etmis olmaktadir. Bu sekildeki denetim sistemi caydiriciligim
kaybetmektedir.

Degerlendirme kriteri

482 No.lu VUK Genel Tebligi’ne gore izaha davet verginin ziyaa ugradigina dalalet
eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak
ayn1 merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep edilmesidir. S6zii gegen 6n tespit 482
No.lu VUK Genel Tebliginde vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi
yapmaya ve/veya miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizel
kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilmanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak elde edilen
bilgi, bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonu’na intikal ettirilmesi neticesinde,
mezk{ir komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet
edilebilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade eder. Bu tespit uygulamada objektif olmayan
degerlendirmelerden dolay1 karsimiza belirsizlik ¢ikarabilecektir. Ayni sekilde izahatin yeterli
olup olmamasiyla alakali verilecek kararlarda matematiksel ve somut veriler disinda kalan, net
olmayan alanlarda objektif karar vermek zorlasacak izaha davet miiessesesinde etkinlik
saglamakta sikint1 ¢cekilebilecektir.

Kapsam;

Maliye Bakanlig1 izaha davetin kapsamini 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginin 2. maddesinde on alt1 baglik olarak belirlemistir. Bu bagliklar 1g181inda, izaha davet
milessesesi, “verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler” olarak agikca belirtildiginden
sadece vergi ziyamni kapsadigmi, genel ve 6zel usulsiizliiklerin ise kapsam dis1 birakildigini
gormekteyiz. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde uygulanan diger barigcil yontemlerden olan
uzlasma, cezada indirim, hata diizeltme ve pigsmanlik ve 1slah uygulamalarinin vergi ziyamin
yani sira usulstizliikleri de kapsamasina ragmen izaha davet uygulamasinin sadece vergi ziyai
cezasini kapsamasi bir eksiklik olarak goriilebilir. Bu durum ise vergi cezasina sebep olan
miikelleflerin tamamina hitap edilememesine neden olacak ve miikellefler arasinda ayrimciliga
sebebiyet verebilecektir. Ayrica, kapsam daha genis tutulursa vergi cezasina muhatap olan ve
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cezayl 6demeyi diisiinmeyen miikellefleri tesvik ederek devletin daha fazla gelir elde etmesine
katki saglanacagindan kapsamin genigletilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

4. SONUC

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde yeni bir barig¢ll yontem olan izaha davet
miiessesesi gerek devlet gerekse miikellefler adina da oldukga 6nemli bir gelismedir. Bu
uygulama ile miikelleflere kendilerini ifade etme, devlete ise gelirlerini biran dnce hazineye
intikal etme sansi taninmus olacaktir. Nitekim vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal ettigi
diisiiniildiigiinde uzun yargi siireci sonucunda devletin vergi gelirleri enflasyon karsisinda deger
kaybedebilecektir. Miikellefler ise, yargi siirecinin aleyhine sonuglanmasi durumunda vergi
borcunun yaninda gecikme zammi/faizi ile daha fazla 6deme yapmak zorunda kalacaktir.
Boylece, usuliine uygun isleyen izaha davet miiessesesi neticesinde hem devlet hem de miikellef
kazangli ¢ikacaktir.

Mali anlamda hem devletin hem de miikellefin kazangh ¢iktigi izaha davet miiessesesi
mali olmayan unsurlar acisindan incelendiginde ise yine bir takim avantajlara sahipken, ciddi
sorunlar dogurabilecek olumsuzluklara da sahiptir.

Vergi bilinci agisindan izaha davet uygulamast hem avantaj hem de dezavantaj olarak
goriilebilir. Cilinkii miikellefe taninan agiklama yapma hakki miikellefi vergi 6devini yerine
getirme konusunda daha istekli kilabilecekken, vergisini diizenli 6deyen miikellefler agisindan
vergiye gonillii uyumu azaltacak ve idareye olan giiven sarsilacaktir.

Vergilendirme stirecinde etkinlik ve zaman kazanci ise devlet agisindan en Onemli
avantajdir. izaha davet kapsamina alinan konular cercevesinde izaha davet miiessesesinin vergi
idaresinin ve yargi organlariin is yiikiini ve zaman kaybini azaltacagi karsi konulamaz bir
gercektir.

izaha davet ile miikelleflerin indirimli (%20 oraminda) 6deme yapmasi, VUK 376.
maddesi kapsaminda cezada indirim uygulamasindan ayrica yararlanmasini engelleyen bir
durum bulunmamasi, miikelleflerin vergi incelemesi ile gereksiz yere tedirgin edilmesi
onlenerek vergi psikolojisi yoniinden olumlu bir adim atilmig olmasi ise bu uygulamanin diger
avantajlar1 olarak sayilabilir.

482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi uyarinca Maliye Bakanlig1 6n tespitin
niteligini, izaha davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacak ve yapilan izah1 degerlendirecek
mercii, davet yapilacaklari, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir. Maliye Bakanlii’na verilen bu yetki yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesine aykiridir. Bu durum ise, yasama organinin vergilendirme yetkisini
zedelemektedir.

Izaha davet uygulamasinin sadece on alti konu basligini tasimasi elestirilebilecek bir
diger husustur. Hangi konularla ilgili olarak izaha davet miiessesesinin uygulanacagi Maliye
Bakanlig: tarafindan belirlenmekte ve 482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
neden sadece on alt1 konu baslig1 olduguna iligkin bir agiklama mevcut degildir.

Izaha davetin degerlendirilmesine iliskin uygulama da bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Tlgili degerlendirme Izah Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Bu
komisyon, vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinanlar tarafindan bilgilendirilmekte ve komisyon
tarafindan verginin ziyaa ugramig olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi
belirlenmektedir. Bu uygulama ise keyfilige gayet agik bir uygulamadir.

Izaha davet miiessesesi, sadece vergi ziyain1 kapsamakta iken genel ve ozel
usulsiizliikler ise kapsam dis1 birakilmigtir. Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde uygulanan diger
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baris¢il yontemlerden olan uzlasma, cezada indirim, hata diizeltme ve pismanlik ve 1slah
uygulamalarinin vergi ziyamin yam sira usulsiizliikleri de kapsamasina ragmen izaha davet
uygulamasinin sadece vergi ziyai cezasini kapsamasi bir eksiklik olarak goriilebilir.

Sonug olarak, izaha davet uygulamasi 482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligdeki ayrintilar1 ile hayatimiza girmistir. Oldukc¢a yeni bir uygulama olmasi nedeniyle
yukarida belirtilen avantaj ve dezavantajlar bu uygulamaya iliskin Ongoriiler olup, zaman
icerisinde uygulama sonuglari neticesinde daha somut verilere ulasilabilecektir.
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