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Giinah Vergilerinin Siddet Olaylar1 Uzerindeki Etkisi

Abdiilkerim EROGLU", Haluk EGELI™
oz

Eski tarihlerde devlet yoneticileri giinah olarak kabul edilen bir takim mal ve hizmetlerin tiiketimini
yasaklamaya gitmis ve agir cezalara bagvurmuslardir. Ancak daha sonra bunlart vergilendirerek gelir
saglayabileceklerinin farkina varmalar1 devletlerin konuya bakigini énemli dl¢lide degistirmistir. Son donemlerde
devletin bu mal ve hizmetlerin tiiketimini kismak i¢in mi yoksa daha fazla gelir elde etmek i¢in mi fazladan
vergilendirmeye gittigi tartisilmaya baslanmistir. Bu ¢alismada yiiksek gilinah vergilerinin gergekten sosyal amaca
ulagmada etkin olup olmadig1 konusu ele alinmistir. Sosyal amag etkinligi agisindan da giinah vergilerinin yakindan
iliskili oldugu (aile i¢i) siddet olaylar1 dikkate alinmugtir. Bunun igin de artan vergi oranlari karsisinda tiiketim
egiliminde meydana gelen degisimler ve bu tiir mallarin kullanimina bagh olarak (aile i¢i) siddet olaylar iliskisi
irdelenmistir.
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The Sin Taxes Impact on Violence Incidents

ABSTRACT

In the old times, governments had gone to ban the consumption of certain goods and services that’s
considered as sin, and had resorted to heavy penalties. After then, releasing of aware of states to taxing these goods
and services had changed view point of states. Recently, discussion has begun if governments levy extra taxes on
these goods and services to reduce consumption or to obtain more revenue. In this study, the issue of whether or not
high sin taxes is really effective in achieving social purposes has been discussed. Violence incidents (domestic
violence) have been taken into account in terms of social purpose effectiveness which is closely related to sin taxes.
For this, changes in tendency of consumption, and depending of using of such goods in parallel with increasing tax
rates have been studied in accordence of (domestic) violence.
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1. GIRiS

Alkollii icecekler, sigara, uyusturucular ve daha pek ¢ok maddenin kullanimi kullanan
bireylerin sagliginda ciddi problemler meydana getirdigi gibi ekonomik ve sosyal hayatin
biitiinlinde de telafisi zor hasarlar meydana getirmektedir. Peki, bu sorunun azaltilmasinda
uygulanan cezalarin siddetlendirilmesi ne kadar etkilidir? Ya da daha o6zel olarak sormak
gerekirse hukuki yaptirimlardan daha etkin olarak izlenebilecek bir politika miimkiin miidiir?

Hig siliphesiz zararli mallar igerisinde toplumsal sorunlara yol ag¢anlardan en Oonemlisi
alkollii iceceklerdir. Oliimciil trafik kazalarindan aile i¢i siddete kadar bircok sorunun birinci
dereceden sorumlusu olarak dikkat cekmektedir. Yukarida deginildigi gibi cezalarin artirilmasi
bu sorunun azaltilmasinda etkili olacaktir. Ancak ekonomik olarak degerlendirildiginde bunlarin
denetlenmesi, hukuki siirecin igletilmesi ve cezalandirmalarin tamami ekonomik bir kayip olarak
karsimiza ¢ikacaktir. Diger bir deyisle Pigovian vergi, yani dissalliklarin maliyetinin kamu
tarafindan yiiklenilmesi sorunu ortaya ¢ikacaktir.

Giinah vergilerinin konu oldugu mal ve hizmetler i¢in sadece vergilendirmenin degil,
ayn1 zamanda yasaklamalarin da bir maliyet unsuru oldugu; zira bu mal ve hizmetlerin
yasaklanmasiyla alim-satima konu olmaya devam ettikleri goriilmektedir. Yasaklamalarin
getirdigi fazladan maliyetler karsiliginda kiiciik yatirimeilarin  dislandigi ve kartellerin
olugsmasmma zemin hazirlandigi bir alan olusturmaktadir. Dolayisiyla ¢aligmada bu
yasaklamalarin varliginin “ahlaki”, “sosyal” ve “iktisadi” amaglara ulasmada ne kadar etkin ve
gerekli oldugu konusunda da bazi diisiincelere yer verilecektir. Nitekim uyusturucularin
yasaklanmasi, alkol ve sigara gibi zararli mallarin fazladan vergilendirilmesi gibi konular
hakkinda, ahlaki, sosyal ve iktisadi agidan tamamen farkli goriislerin hakim oldugu
goriilmektedir. Varilan goriis ve olusturulan teorilere gegmeden Once giinah vergisi kavrami ve
ozellikleri hakkinda bilgi verilmesi onem arz etmektedir. Bu baglamda, ¢aligmada oncelikle
gilinah vergisi kavrami aciklanmig, ardindan giinah vergisi aktorleri hakkinda bilgi verilmistir.
Son ii¢ boliimde ise giinah vergilerinin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verildikten sonra, siddet
olaylari ile olan iliskisi ele alinmustir.

2. GUNAH VERGISININ KAVRAMI VE OZELLIiKLERI
2.1. Giinah Vergisi Kavram

Giinahtan kastedilen unsur herhangi bir dini perspektiften giinah olarak kabul edilen fiil
degildir. Burada daha ¢ok bagimlilik yapan, eylemi gergeklestiren kisiye zararli ve sosyal olarak
istenmeyen hareketler kastedilir. Ornegin, spor otomobil kullanmak ekonomik agidan giinah
olarak kabul edilmez ancak ayni ara¢ i¢in benzin kullanmak cevreye zarar vereceginden
giinahtir. Aym sekilde alkollii igecek onu kullanan birey ve o bireyin ait oldugu toplum igin
zararl olacagi i¢in giinahtir (Lorenzi, 2004: 60).

Zararli mal ve hizmet tiiketimlerinin kontrol altina alinmasi ve sinirlandirilmasi giinah
vergilerinin konusuna girmektedir. Amag¢ olumsuz digsalligi azaltmak olan, (6rnegin ¢evreye
zararli emisyona sebep olan iretim faaliyetinin marjinal maliyetini artirmak igin yapilan
diizenlemeler gibi) glinah vergileri diizenleyici vergi (corrective tax) olarak da adlandirilmaktadir
(Hyman, 2010: 106).

2.2. Giinah Vergisinin Ozellikleri

Giinah vergileri yasaklayici1 vergiler degil, daha ¢ok keyif verici, aliskanlik ve bagimlilik
yaratan ve inelastik olan talebin cezalandirilmasi olarak goriilmelidir. Diger bir degisle bireyin
cezalandirilmasi degil davranigin cezalandirilmasi s6z konusudur. Ancak neyin giinahkar oldugu
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konusunda karar vermek hem pratik hem de felsefi agidan kolay degildir. Hangi malin tiiketimi
veya hangi davranmisin giinahkar oldugu konusunda bir fikir birligi olmasi yine de sorunun
asilmasinda yeterli degildir. Giinahkar oldugu kabul edilen davranigin tamamen yasaklanmasi
veya caydirmak i¢in tedbir alinmasi konusunda yine bir kararin verilmesi gerekmektedir. Vergi
konusunun belirlenmesi zor olsa da giinah vergisi i¢in bazi temel kriterler gelistirilmistir
(Lorenzi, 2004: 60):

-Tiiketim talebinin inelastik olmasi1 gerekmektedir. Verginin artirilmasi yiliksek miktarda
vergi gelirine sebep olurken tiiketici davranislarindan kiiciik degisikliklere sebep olmaktadir.

-Talep edilen mal veya hizmetin birey i¢in zararli olmas1 gerekir. S6z konusu mal veya
hizmet uzun vadede bireyin sagligina zarar veren bir aliskanliktir.

-Sadece bireyin kendisi i¢in degil; ayn1 zamanda toplumun diger iiyeleri i¢in de zararh
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Boyle davraniglar toplumsal refah kaybina da sebep olmaktadir.

Tiiketim davranislarinin cezalandirilmasi i¢in yukarida sayilan kriterlerin tamaminin veya
birkagmin gerceklesmesi gerekmektedir. Ornegin, kumar oynamak toplumun geri kalani igin
herhangi bir sorun olusturmadigi gibi bireyin kendisinin sagligi ig¢in de bir tehlike
olugturmamaktadir. Ancak bagimlilik yapan bir davranig olmasi giinah vergisinin konusuna
girmesi icin yeterlidir.

Gilinah vergilerinin Ozelliklerinden biri de regresif vergi Ozelligi tasimasidir. Yapilan
caligmalarda 6zellikle alkollii igecekler ve sigara lizerinden alinan vergilerin artirilmasi verginin
regresif karaktere girmesine sebep olmaktadir (Lyon ve Schwab, 1995: 389). Giinah vergilerinin
bu tiir mallarin tiiketiminden caydirma konusunda énem tagimasinin yaninda regresif olmalar1 ve
bununla birlikte bu tiir mallarin daha ¢ok yoksullar tarafindan tiiketilmesi giinah vergilerinin
vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine ters bir durum meydana getirdigi ileri siiriilmektedir
(Lockwood ve Taubinsky, 2017: 1,31).

3. GUNAH VERGILERININ AKTORLERI

Gtinah vergileri s6z konusu oldugunda gerek vergi tabaninin gerekse vergi oranlarinin
belirlenmesinde c¢esitli aktorler rol oynamaktadir. Her bir aktér grubu kendi ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmekte ve bu durum ¢ikar ¢atigmasi haline gelebilmektedir.

Giinah vergilerinde rol alan baslica aktorler sunlardir (Johnson ve Meier, 1990: 578-582):

Dini Gruplar: Giinah vergilerinin konusuna giren pek ¢ok mal ve hizmet dini gruplari
yakindan ilgilendirmektedir. Bu tiir eylemlerin sadece ekonomik yoniiyle degil sosyal yoniiyle
de ilgilenen dini gruplar igki, kumar ve zina gibi bir¢ok eyleme sert tavir almaktadirlar. Onlara
gOre arinmanin ve iyi insan olmanin kosullar1 arasinda bu tiirden aligkanliklardan uzak durmak
da yer almaktadir. Bu ylizden dini gruplar politika yapicilar iizerinde baski olusturarak giinah
vergilerinin aktif olarak kullanilmasini savunmaktadirlar. Cezalandirma araci olarak gordiikleri
vergiler sayesinde bireyler zararli (giinah) olan davranistan vazgececektir.

Endiistri: Sigara, alkollii icecekler gibi iiriinlerin {ireticileri piyasadaki diger treticiler
gibi karin1 maksimize etmek istemektedirler. Uriinlerin iizerine konulacak fazla vergi malin satis
fiyatina yansitilacagindan talep edilen miktar1 azalacak ve {ireticinin karinda diisiis meydana
gelecektir. Turizm endiistrisinin gelismis oldugu yerlerde de, alkollii iceceklerin tiiketim
yogunluguna baghh olarak, alkollii igeceklere getirilecek fazladan vergiler hos
karsilanmayacaktir.

Bireyler: Bireyler i¢in 6nemli olan yiiksek vergi 6dememek oldugu i¢in siirlt bir kesimi
ilgilendiren giinah vergileri her bir birey icin kitlesel anlamda ¢ok 6nem arz etmemektedir.
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Nitekim giinah olan mal ve hizmet fiyatinin i¢inde gizlendigi i¢in bireyler mali anestezi
dolayisiyla 6dedikleri verginin farkinda olmazlar.

Politikacilar: Politikacilarin 6ncelikli kaygilar tekrar se¢ilmek oldugu icin oy verenlerin
taleplerini yerine getirmeye calisirlar. Bu taleplerle birlikte politikacilarin yapmalar1 gerekenler
arasinda zararli aligkanliklarn konusunda diizenleyici onlemlerin alinmasi da yer almaktadir
(Gruber ve Koszegi, 2002: 1). Vergi politikalar1 belirlenirken en az oy kaybi yaratacak
politikalar tercih edilir. Giinah vergilerinin vergi gelirleri icinde ¢ok daha biiylik paya sahip olan
vergiler iginde daha az goriiniir olduklar1 i¢in artirilmalari bir sorun olarak goriilmez.

4. GUNAH VERGILERININ TARIHSEL GELIiSiMi

Gilinah vergileri konusunda tarihte ilk dikkat ¢eken gelisme Amerika’da viski lizerinden
alman vergidir. Amerika’nin bagimsizlik savasi (1775-1783) sonrast altina girdigi borg¢ 75
milyon dolara kadar ¢ikmistt ve bu borcun 6denmesi igin lilkede ¢ok karli bir is olan viski
iiretimi hedef alind1. Daha sonra Viski Isyan1 (1794) olay1yla anilacak bu vergi Amerika’nin ayni
zamanda ilk federal vergisi unvanimi almistir. Bagkan Thomas Jefferson tarafindan kaldirilan
viski vergisi I¢ Savas donemine kadar giindeme getirilmedi. I¢ Savastan (1861-1865) sonra
ortaya cikan biiyiik finansman sorunlar1 alkollii i¢eceklerle birlikte birgok mal tiiriine ve kisisel
servetlere agir vergiler getirilmesine neden oldu. Sonraki yillarda farkli vergileme arayislarina
gidilmis ve nihayet gelir vergisi alinmaya baslayinca zamanla alkollii igecekler lizerinden alinan
vergilerin 6nemi azalmaya baglamistir (Thornton, 2004:365).

Amerika’da meydana gelen Viski Isyanindan énce, yine viski damiticilari tarafindan
¢ikartilan bagka bir isyan da Iskogya’da meydana gelmistir. iskogya’nin Birlesik Kralliga dahil
olmasindan sonra (1707), Birlesik Krallik Iskog viski damiticilarina agir vergiler getirdi. Vergi
memurlarinin sert miidahalelerde bulunmalari ve iireticilerin vergi 6demek istememeleri sonucu
1715 yilinda siddetli bir ayaklanma oldu. Ayaklanma Birlesik Kralligin Iskogya’yr isgal
etmesiyle sonuglandi.

Papa 10. Leo (1475-1484) papalik yaptig1 donemde binlerce kayith hayat kadinlari igin
giinah vergisi getirmistir. Kadinlarin ruhlarinin arafta kalmamasi igin belli bir {icret almig ayrica
giinah ¢ikarma tcretlerini de artirmistir. Papa 2. Clement (1046-1047) de papalik yaptigi
donemlerde genelevlerinin gelirlerinin Kilise’ye aktarilmasina karar vermis, ayrica fahigelikle
suclanan kadinin hayatta olup olmamasina bakilmaksizin sahip oldugu servetin yarisinin bir
manastira bahgedilmesine karar vermistir (Lorenzi, 2004: 59).

Modern diinyada giinah vergileri igerisinde yer almasa da 18. ve 19. yiizyillarda kéleler
iizerinden alman vergilerin de, tarithsel donemler itibariyle giinah vergisi olarak
degerlendirilmesi miimkiindiir. Ahlaki olmayan bir davranig yasaklanamiyorsa, yapilacak en
onemli caydiricilik vergilendirilmesidir. Ornegin, Amerika’da 1808 yilna kadar ithal edilen her
kole bagma 10 Dolar vergi alinmaktaydi. 1798 yilinda ¢ikarilan bir kanunla herkes sahip oldugu
konutlar, topraklar ve koleler lizerinden vergi 6demekle miikellef oldu. 1802 yilinda finansman
ihtiyacinin azalmasiyla kdle vergisi kaldirildi. 1812 Savasinda (War of 1812) finansman
ihtiyacinin  artmasiyla vergiler tekrar yirirlige girdi ve 1815-1816 yillarinda artirilarak
uygulandi. 1817 yilinda da tamamen kaldirildi (Newman, 2004: 1-8).

Osmanli doneminde de alkollii igecekler {izerinden alinan vergiye “sira resmi” ve daha
sonra “zecriye”, “reftiye”, “idhaliye” gibi isimler verilmistir. Bu vergiye ek olarak alkollii icecek
satanlar icin bir ¢esit ruhsat harci olan “resm-i beyiye” de sayilabilir. 1863 yilinda da tiitiin

tirinleri satigindan “tonbeki beyiyesi” ismiyle vergi alinmistir (Batirel, 2002: 4-8).

Tarih boyunca bir¢ok devlet alkollii icecekleri, fahigeligi, tiitiin Griinlerini yasaklamak
istemig ve bunun i¢in 6liime kadar giden cezalar getirmiglerdir. Ancak daha sonra bunlarin
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vergilendirilmesiyle devlet gelirlerinin artirilacagi goriilmils ve bunlarin yasaklanmasindan
vergilendirilmelerine dogru bir gecis siireci yasanmustir.

5. GUNAH VERGILERININ ETKINLiGi: RASYONEL BAGIMLILIK TEORISi

Gtlinah vergilerinin zararli mallarin kullanimini kisitlamasi birgok arastirmaci tarafindan
test edilmis, baglanti arasindaki iliski kurulmaya calisilirken ¢ogunlukla “rasyonel bagimhilik
teorisi-RBT” (theory of rational addiction) dikkate alinmistir. Rasyonel bagimlilik teorisi o kadar
genis bir uygulama alani bulmustur ki, sadece alkol, sigara veya uyusturucu degil; bagimlilik
yaptig1 kabul edilen bir¢ok mal rasyonel bagimlilik teorisi perspektifinden test edilmistir.

RBT’de bagimlilikla ifade edilen; bir malin mevcut tiiketiminin artmasi ayni malin
gelecekteki tiiketimini de artirmasi durumudur (Becker, 1996: 57). Teoride 6nemli olan
bagimlilik ile bitisik tamamlayicilik® (adjacent complementarity) arasindaki iliskinin varhigidir.
Bitisik tamamlayicilik simdiki zaman tiiketiminin marjinal faydasinin ge¢mis zaman tiiketim
stokuna bagl olarak artmasini ifade eder (Becker ve Murphy, 1988:681; Cawley ve Ruhm,
2012: 212).

RBT’nin bagimli olarak ele aldig1 bireyler “miyobik bireyler” degil, “rasyonel
bireylerdir”’. Diger bir deyisle RBT simdiki-zaman odakli bagimlilarin degil, gelecek-zaman
odakli bagimlilarin davraniglarimi agiklamaya g¢alisir. Miyobik-rasyonel bireyler aciklanmaya
calisgilirken dikkate alinan hem bireyler hem de bagimlilik yapan zararli mallarin bireyler
iizerindeki etkileridir. Ornegin, bir birey bazi mallara bagimli olabilirken baska bir birey igin
aynt mallara bagimlilik s6z konusu olmayabilir. Benzer sekilde bir mal bazi bireyler icin
bagimlilik yaparken diger bireyler ig¢in bagimlilik yapmayabilir. Farkli durumlara ragmen
RBT’nin kabul ettigi durum sudur: Simdiki-zamana odakli bireylerin, gelecek-zamana odakl
bireylere gore zararli mallara bagimli olmasi daha yiiksek bir ihtimaldir (Becker ve Murphy,
1988: 682). Bagimlilik yapan malin gelecek-zaman fiyatlarinin artacagi beklentisi simdiki-
zaman tiiketimini azaltir. Bu negatif iliski rasyonel bagimlilig1 miyop davranislardan ayirt eden
en 6nemli unsurlardan biridir (Becker ve Murphy, 1988: 689).

Yakin ge¢miste fiyatlarda meydana gelen degisme simdiki zaman tiiketimi iizerinde
daha uzak ge¢misteki fiyat degisiminden daha biiyiik etki gosterir. Fiyat artiglarinin kalic1 olmasi
da gecici fiyat degismelerine gore daha fazla etkili olur. Benzer sekilde gelecek-zaman
fiyatlarinin diisecegi veya gelecek-zamanda stres yapan bosanma, is kayb1 veya sevilen birinin
olimii gibi olaylarm olacag1 (veya artacagi) beklentisi de zararli bagimlilik yapan mallarin
kullanimini artiracaktir. Bu bakimdan bagimlilik yapan zararli mallarin kullanimi ilk dénemlerde
her zaman haz almakla ilgisi olmayabilir ancak daha sonraki donemlerde bu mallarin kullanimini
engellemeye calismak mutsuzlugu (veya yoksunluk duygusunu) daha ¢ok artiracaktir. RBT ye
gore bagimlilik yapan zararli mallarin birakilabilmesi igin en etkin yontem “soguk hindi” (cold
turkey) yontemidir. Bu yontem ile kisa vadeli “ac1”ya ragmen birey zararli malin kullanimini
aniden terk etmektedir. Rasyonel bireyden de bu yontemle zararli aliskanligini sona erdirmesi
beklenmektedir (Becker ve Murphy, 1988: 692-693).

RBT’ye gore fiyatlarda meydana gelen artis zararli mallarin tiikketimini azaltacaktir.
Diger bir ifadeyle bagimlilik yapan mallarin kullanimi fiyattan tamamen bagimsiz degildir. Fiyat

1 Ryder ve Heal (1973: 5) bitisik tamamlayicilik ile birlikte mesafeli tamamlayicilik (distant complementarity)
kavramlarini beraber ele almistir. Bir kisinin agir bir aksam yemegi yemeyi umdugu bir giinde saglam bir kahvalti ve
hafif bir 6gle yemegiyle giinii gegirmesi mesafeli tamamlayicilik; ayni kosullarda hafif bir kahvalt1 ve saglam bir 6gle
yemegiyle aksam yemegini beklemesi ise bitigik tamamlayiciliga 6rnek olarak gosterilebilir.
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degisiklikleri kisa vadede talep iizerinde sinirli bir etkiye sahip olmakla birlikte, uzun vadede bu
etki daha giiclii olmaktadir.

Mullahy yaptig1 calismalarda bagimlilik yapan zararli bir mal olan sigaranin
elastikiyetini 0.47 olarak hesaplamistir. Hesaplamalarda erkeklerin fiyat degismelerine, kadinlara
kiyasla, daha yiiksek tepki verdikleri sonucuna ulasmigtir (Chaloupka vd., 2000: 114). Becker ve
arkadaslar1 ise sigaranin fiyatinda meydana gelen degismelerin tiiketim miktar1 iizerindeki
etkisini uzun dénemli olarak ele almig ve talebin fiyat elastikiyetinin daha yiiksek oldugunu
hesaplamiglardir. Yaptiklar1 hesaplamalarda sigara fiyatlarinda meydana gelen %10’luk kalici
bir artig, uzun vadede %7.5’luk talep azalmasina yol agtigi sonucuna ulagmislardir (Becker vd.,
1988: 396). Cook ve Tauchen (1982: 380), alkollii igecek fiyatlarinda meydana gelen
degismelerin talep tizerindeki etkisini ¢ok farkli bir yontemle test etmislerdir. Buna gore alkollii
icecek fiyatlarinda yapilan 1 birimlik 6zel tiiketim vergisi artisinin siroz hastaligina bagli 6lim
oranlarin1 kisa vadede %5.4 kadar azalttifi, uzun vadede ise azalmanmn iki katina kadar
cikabilecegini tahmin etmiglerdir.

Bagimlilik yapan zararli mallarn fiyatlarinda meydana gelen degismenin yaninda talebi
etkileyen baska unsurlar da s6z konusudur. RBT’ye gore rasyonel bir birey gelecekteki
faydalanmalarin parasal degerinde meydana gelen degisimleri ve simdiki-zaman tiiketiminde
meydana gelen degisime uyarlanmig gelirini dikkate alir ve satin alma pozisyonunu yeniden
belirler. Yani birey bagimli oldugu malin fiyatinda meydana gelen degisimleri ve simdiki-
zamanda tiikettigi malin fiyatimin geliri iizerinde meydana getirdigi etkiyi dikkate alarak
“tiiketim sermayesi”’ni (consumption capital) rasyonel olarak kullanmaya gayret eder (Becker,
1996: 63).

Bagimlilik yapan zararli mallarin kullanimu ile egitim arasindaki iliski konusunda farkl
goriisler s6z konusudur. Bir kisim arastirmacilara gore herhangi bir iliski s6z konusu degilken
(Kenkel, 1991:303) diger arastirmacilara gore iki degisken arasinda negatif bir iligki vardir. Bu
konudaki ilk c¢aligmalardan biri Farrel ve Fuchs tarafindan yapilmis ve calismada bireylerin
cinsiyetine ve yasina bagli olarak sigara kullanma ile okula gitme siiresi arasinda negatif bir
iliski oldugu sonucuna ulasilmigtir (Farrel ve Fuchs, 1981: 14). Gilman ve arkadaslari ise negatif
ancak smirl bir sonuca ulagsmiglardir (Gilman vd., 2008: 622).

RBT’nin ekonomik ve sosyal hayatta gecerli olmadigini, bagimlilik yapan zararh
mallarin kullanimiyla fiyat degismeleri arasinda bir iligski olamayacagini savunanlar da vardir.
Ozellikle fiyatlarin artmasi durumunda zararli mallar1 olusturan sektorlerin yeraltina inecegi, bu
ylizden bu tiir mallarin fiyatlarinda 6zel olarak yapilacak artirimlarin etkin olamayacagini
vurgulamaktadirlar. RBT ye getirilen elestirileri su sekilde siralanabilir (Thornton, 2004: 364-
365):

-Ozel tiiketim vergileri hedeflenen malin tiiketimini ortadan kaldirmaz.

-Yasaklamalar gibi 6zel tiiketim vergileri de daha gii¢lii ve potansiyel olarak daha zararli
mallarin tiretimini tesvik eder.

-Bir malin giinah olarak degerlendirilebilmesi geng¢ bireyler ve erkek cocuklar gibi
potansiyel olarak riske meyilli gruplar i¢in o malin kullanim1 cezp edici bir hal alir.

-Ozel tiiketim vergileri, tiiketicileri vergisiz ancak daha diisiik kaliteli ve daha zararli
mallarin kullanimina yonlendirecektir.

-Giinah vergileri kayitdisi ekonominin gelismesini tesvik edecektir.
-Tam olarak hangi malin vergilendirilmesi gerektiginin belirlenmesi olanaksizdir.
-Optimum bir vergi oraninin belirlenmesinin herhangi bir yolu yoktur.

-Yapilan itibariyle vergi politikalar1 ve oranlari siyasi olarak degiskendir.
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Thornton’a gore gilinah vergileri alkollii igeceklerin ortalama tiiketimini azaltmaktadir;
ancak giinahin kendisini hedef almadig1 i¢in giinahi azalttig1 konusu ¢ok net degildir. O’na gore
alkollii igeceklerin beseri sermayeyi tahrip ettigi, siddeti, intiharlari, trafik kazalarini ve sug
oranlarini arttirdigi, sagliga zarar verdigi konusunda ¢ok net bir sebep-sonug iliskisi yoktur
(Thornton: 2004: 366). Yapilan ¢alismalarda iliml igicilerin mortalitesinin igmeyenlere veya
agir igicilere gore daha diisiik oldugu goriilmistir (Camargo vd., 1997: 82; Yuan vd., 1997: 20).
Ancak sigara i¢in durum degisir. Cilinkii sigaradan kaynaklanan hastaliklarin ortaya ¢ikma
ihtimali icki kullanimiyla birlikte artmaktadir (Doll vd., 1994: 913).

Chaloupka ve arkadaglarinin yaptiklar1 ¢calisma sonucunda ise alkollii iceceklere yapilan
vergi artiglarinin  Oliimciil trafik kazalarinda ciddi azalislar meydana getirdigi sonucuna
ulagilmigtir  (Chaolupka vd., 1991: 20)°. Thornton giinahin kendisini hedefleyen idari
yaptirimlarm daha etkin bir caydiricilik 6zelligi gosterecegini savunmustur. O’na gore gilinah
vergileri giinahin kendisini dogrudan hedeflememektedir (Thornton, 2004: 367).

Toplumsal dissal maliyetlerin vergiler yoluyla icicilere yiikletilmesi gerektigi iki sebebe
karsilamalar1 daha adildir, ikincisi alkol fiyatlar1 sosyal maliyetlerin tamamini yansitmadigi
takdirde igciciler daha ¢ok icecek ve teknik anlamda igme marjlarinin sebep olduklar
maliyetlerden daha az degerli olacaktir (Cook ve Moore, 2002: 129).

6. GUNAH VERGILERININ SIDDET OLAYLARINI AZALTMADAKI
ETKINLIGI

Alkol tiiketimi ile siddet olaylar1 arasindaki iliski birgcok boyutta ele alinmigtir. Alkol
tilketiminin fiziksel ve davranigsal sonuglarina bakildiginda (Carpenter ve Dobkin, 2009: 164)

ozellikle aile i¢i siddet basta olmak {izere, cinsel saldirilar, soygun vakalari, intihar, cinayet ve
olimciil trafik kazalar1 ile alkol tiikketimi arasindaki iligki iizerinde dikkatle durulmaktadir.

Aile i¢i siddete yonelik calismalar daha ¢ok kadinin ve kii¢lik ¢ocuklarin maruz kaldigi
siddet ile siddeti uygulayan bireyin alkollii icecek tiiketmesi veya diger herhangi bir
uyusturucunun etkisi altinda olup olmamasi dikkate alinmaktadir. Genellikle bu tiir iligkiler
aranirken degiskenlere hanehalki sayisi, medeni durum, yas, egitim durumu ve/veya etnik yapi
gibi unsurlar dahil edilir.

Siddet olaylarma bakildiginda alkoliin onemli bir etkisi oldugu gdoriilmektedir.
Genellikle boyle durumlarda sert tartismalarin seyri alkolle birlikte siddete doniismekte veya
siddet goren kisinin alkol almasiyla karsisindakini siddet igin tahrik edecek davraniglar
sergilemeye baglamaktadir. Aile i¢i siddet olaylarinda ise daha ¢ok erkegin alkollii olmasindan
kaynaklanan siddet olaylar1 yasanmaktadir. Boyle durumlarda meydana gelen siddet olaylar
dolayisiyla (diger durumlarda meydana gelen siddet olaylarina kiyasla) daha agir yaralanmalar
meydana gelmektedir. Bu durum eslerin birbirine uyguladiklar1 siddet olaylarinda alkoliin
sinirlandirmalari-yasaklart kaldirma giictiniin etkisi olarak bilinen “siddetli etkiler hipotezi”
(acute effects hypothesis) ile agiklanmaktadir (Caetano vd., 2001: 59).

T.C. Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagkanlhigi’nin (1995: 131) yaptigi anket
sonuclarma gore erkegin kumar aligkanligi ve evle ilgilenmemesinin yaninda agir1 alkol
kullanmasinin esler arasindaki iliskinin kavgaya doniigsmesindeki en etkili nedenler arasinda
oldugu sonucuna varilmistir. Charles ve Perreira’a (2007: 617) gore, erkeklerin uyusturucu

2 Ayrica vergi artiglariyla birlikte sert cezalarm ve alkollii igecek tiiketim yagmin yiikseltilmesi gibi idari nlemlerin
artirtlmastyla daha etkin sonuglar elde edebilecegi sonucuna varilmistir.
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kullanmalar1 veya sik sik alkollii icecek tiketmeleri hamilelik ve sonrasi donemlerde eslerine
siddet uygulama riskini artirirken, kadinlarin alkol kullanmalar1 halinde ise sadece hamilelik
donemlerinde siddet gérme riskini artirmaktadir. Burada hamilelik doneminde siddet egilimini
en yliksege c¢ikarabilecek unsurlar sunlardir: (1) kadinlarin resmi nik&hli olmayan esleri, (2)
yiiksekokuldan daha diisiik bir egitim seviyesinde olmalar1 ve (3) eslerinin gegmig-zamanda
uyusturucu ve/veya alkol kullanmis olmasi. Ozellikle hamilelik doneminde kadmin ¢alismiyor
olmas1 hamilelikten sonraki bir yillik siire boyunca siddet goérme ihtimalini daha fazla
artirmaktadir.

Aile i¢i siddetin bir diger 6nemli muhataplar kiiciik ¢ocuklardir. Kiiciik ¢ocuklarin
siddete maruz kalmalariyla alkollii icecek fiyatlar1 arasindaki iliski anlamli goriinmektedir.
Alkollii igecekler lizerindeki 6zel tiiketim vergilerinin %10 oraninda artirilmasi kiigiik ¢ocuklara
yonelik agir siddet olaylan tizerinde %2.3, diger siddet olaylarinin {izerinde ise %]1.2 oraninda
azalma meydana getirmektedir (Markowitz ve Grossman, 1998: 319-320). Bir baska arastirmada
alkol fiyatlarinin 6zel tiiketim vergileri yoluyla artirilmasinin cinsel suglar ve soygun gibi olaylar
iizerinde etkili olmadigi, ancak diger saldir tiirleri lizerinde etkili oldugu sonucuna varilmistir
(Markowitz, 2005: 38).

Coker ve arkadaslar1 (2000: 558-559) ise erkegin igsiz olmasinin yaninda alkol veya
uyusturucu bagimliligt s6z konusu oldugu durumlarin birgok siddet olaylariyla ¢ok giiclii bir
baglilik i¢inde oldugu sonucuna varmislardir. Buna gore alkol ve uyusturucu kullanan issiz
birinin siddete yonelme ihtimali alkol veya uyusturucu kullanan ancak ¢alisan birine gore iki kat
daha yiiksektir.

Durance ve arkadaglarinin yaptiklar1 ¢aligmada alkollii igeceklere getirilen vergilerin
tilketimi azalttig1, ancak tiiketimde meydana gelen bu azalmanin kadinlara yonelik siddet
olaylar1 tizerinde istatistiksel olarak ¢ok ciddi bir etkisi olmadigi sonucuna varmiglardir
(Durance vd., 2011: 174). Alkollii icecek fiyatlarinda meydana gelen artisin tiiketim miktarini
azalttig1 konusunda ayni sonuglara varan Chaloupka ve arkadaslar ise alkollil igecek fiyatlarinda
meydana gelen artis ile siddet olaylar1 konusunda farkli sonuglara varmiglardir. Fiyat artiglariyla
birlikte alkol tiiketiminin azalmasi hastaliklarin, kazalarin, alkole bagli dlimlerin ve bunlarla
birlikte alkolle baglantili siddet olaylarmin oraninda bir azalma oldugu sonucuna varmislardir
(Chaloupka vd., 2002: 22). Page ve arkadaslarmin yaptiklar1 ¢alismada da enflasyon orani
iizerinde yapilan bir fiyat artiginin siddet olaylarinin azaltilmasinda etkili oldugu sonucuna
varimistir. Yaptiklar calismada ayrica market gibi dogrudan hanehalkina satis yapilan yerlerde
(on-trade) alkol fiyatlarinin artirilmasinin siddet vakalarinin azalmasi konusunda, bar, restoran,
otel gibi yerlerde satilan (off-trade) alkol fiyatlarinin artirilmasindan daha etkin oldugu sonucuna
ulagmuglardir (Page vd., 2017: 33,38).

Becker giinah mallarinin tiiketimi diginda siddet olaylarinin hukuki yaptirimlarini da ele
almistir. Ekonomik bir analizle yasadisi faaliyetlerle miicadelede optimal kamu ve 0&zel
politikalarinin neler olabilecegi lizerine yaptigi ¢aligmada ¢ok ilging bir sekilde siddet olaylariin
artisinin dolayli gostergelerinden biri olarak piyasadaki nakit miktarinin artmasi oldugunu iddia
etmektedir (Becker, 1974: 4). O’na gore eger iktisatgilar yasal islere girenleri tanimladiklar1 gibi
yasadisi iglere girenleri tanimlayacak olurlarsa, bunlar risk tercih edenler (risk preferrers) olarak
tanimlanacaklardir (Becker, 1996: 44). Burada tipki herhangi bir girisimcinin risk faktoriinii
gbze alarak bir girisimde bulunmasi gibi yasadisi bir faaliyete girisen biri de risk faktoriinii gdze
alarak karliligini artirmak istemektedir. Siradan bir girisimciden farkli olarak yakalanma ve
cezalandirma maliyetlerine de katlanmak zorunda birakilmaktadirlar.

Giinah vergilerinin toplam fiyatin1 ne kadar arttirdigi da onem tasimaktadir. Alkollii
iceceklerin fiyat artiglar1 6zel tiiketim vergilerinde meydana gelen artiglardan daha yiiksek
gerceklesmektedir. Genel satis vergilerinin alkollii igecek talebinin ikame etkisinde meydana
getirecegi siirlandirict etki 6zel tiikketim vergilerinin etkisinden daha fazladir. Bagka bir deyisle
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alkollii iceceklerin az sayida insanin harcama kalemleri iginde yer alacagindan genel satis
vergileri talep iizerinde daha yiiksek bir gelir etkisi gostermektedir. Alkollii icecekler tizerindeki
tilketim vergileriyle birlikte artan fiyatlar kisi basina diisen tiiketim miktarinda azalmayla
sonuclanmaktadir. Tiiketim miktarin1 azaltan bir vergi artis1 kisa donemde bircok nedene bagl
6lim oranlarimi diigiirmektedir (Young ve Bielinska-Kwapsiz, 2002: 71; Cook vd., 2005: 11).
Bununla birlikte Thornton giinah vergilerinin etkin olmadigini farkli gerekgelere baglayarak
iddia etmektedir. Ancak yaptig1 ¢alismalarda etkinsizlik boyutunu 1929 Buhrani donemlerine
denk gelen yasaklamalarin ters yonde etki gosterdigi ve bunun o dénemin verilerinde agikca
goriildiigiinii  sdylemektedir. Nitekim o donemlerde yapilan yasaklamalar bazi mallarin
kullanimini azaltmamis aksine artirmistir. Ancak 1929 Buhraninin goriilen en sert ekonomik kriz
olmasi, dolayisiyla sosyal ve ekonomik yasamin olagan akiginin ¢ok disinda bir durum olmasi
yapilan elestirinin genel-gecerligini sorgulatmaktadir.

Thornton ve Becker’in vardiklar1 sonuglar iki boyutlu ele alan Milton Friedman’a gore,
dogrudan bireylerin tercihleri iizerinde herhangi bir sinirlama etkin olmayacaktir. Thornton’un
one siirdiigii gibi; alkol yasaklar1 alkoliin daha fazla tiiketilmesine yol actigini belirten
Friedman’a gore, alkole bagh olimlerde en sert yiikselis yasaklama donemine denk gelmektedir.
Friedman, Becker’in tanimladig: risk tercih edenler grubunu ise “deviet tarafindan korunan
karteller” olarak tamimlamistir. Friedman’a gore, uyusturucu ticareti gibi faaliyetlerin yasadisi
olmasindan dolay1 smirli sayida kisi bu sektore girebilmekte ve dolayisiyla karteller meydana
gelmektedir. Bunun da dogal sonucu olarak fiyatlarin ¢ok yiikselmesi olmaktadir.

Siddet olaylartyla uyusturucu gibi mallarin yasadisi kabul edilmesine bir¢ok iktisatcidan
farkli bir sekilde bakan Friedman, uyusturucunun devlet eliyle yasaklanmasinin her y1l ortalama
on bin insanin Oliimiine neden oldugunu sdylemektedir. Bdyle yasaklamalarin bireysel
Ozgiirliikklere miidahale oldugunu ve “devletin, bireyleri kendi iyilikleri i¢in olsa dahi, miidahale
hakkimin olmadigint” savunmustur. O’na gore nasil ki devlet asir1 yemek yemenin oliimle
sonuglanmasina veya parasiitle atlanmasinin yiiksek hayati risk icermesine ragmen devlet
tarafindan yasaklanmiyorsa, bireylerin uyusturucu kullanma hakkina da miidahale etmemelidir
(Friedman, 1991). John Stuart Mill de benzer olarak kisilerin zehirli bir mal kullanmasi halinde
ancak kisinin ¢ocuk, deli veya akli melaikelerini tam olarak kullanamayan biri olmas1 halinde
devlet miidahalesinin gerektigini ileri stirmustiir (Mill, 1859: 88).

Glinah vergilerinin artiritlmast gibi, ceza ve yaptirimlarin artirilmasi da giinah mallarinin
kullanimin1 smirlandirmakta ve bu tlir mallarm kullanimina bagli olarak ortaya g¢ikan sosyal
kayiplar da en aza inmektedir. Devletin suglarla miicadelede kullandigi toplam kaynaklarin
(kolluk kuwvvetleri, adli siirecler, cezaevlerinin harcamalari, saldirilara bagh saglik harcamalari
gibi) biiyiikliigiine ve bunlarin i¢indeki giinah mallarinin kullanimina bagl olarak gerceklesen
olaylarin oranina bakildiginda sosyal kayiplarin ne kadar yiiksek oldugu goriilmektedir.
Avustralya’da bu konuda calisan Alkol Arastirma ve Egitim Vakfi (Foundation for Alcohol and
Research and Education-FARE) dikkat ¢ekici veriler sunmaktadir. Buna goére alkolle baglantili
siddet olaylarinda her yil ortalama 400 kisi yasamini yitirmekte, 24 bini aile i¢i siddetten
kaynaklanan 70 bin kisi de yaralanmaktadir. Biitlin bunlarin toplam ekonomik maliyeti ise yillik
ortalama 36 milyar dolar olarak gerceklesmektedir (FARE, fare.org.au/about Erisim Tarihi:
11.12.2017).

Vergi oranlari, cezalar, idari tedbirlerin yaninda siibvansiyonlar da giinah mallarinin
kullanimi  iizerinde etkiler goOstermektedir. Bahsedilen tedbirlerden herhangi  biri
uygulanabilecegi gibi belli kombinasyonlar seklinde de uygulamalar s6z konusu olabilir. Cheng
ve Chu (2017: 15-16) yaptiklart ¢aligmada bireylerin miyop olma derecesinin dikkate alinmasi
gerektigi ve buna gore en uygun tedbirin alinmasi gerektigini ortaya koymuslaridir. Onlara gore
glinah mallarm1  tiiketen bireylerden gelecekteki saglik maliyetlerini  tam olarak
degerlendiremeyenler miyop olarak kabul edilmelidir. Buna gore kullandiklar1 giinah mallari
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konusunda 1srarla miyop davraniglarina devam edenler (persistent-error myopes) i¢in tasarruflari
siibvanse edecek tedbirlerin yaninda vergilendirmenin kullanilmasi etkin bir ¢6ziim olarak
goriilmektedir. Miyop davraniglarini degistirme konusunda daha esnek olan bireyler (dual-self
myopes) icin ise siibvansiyon veya vergilendirme tedbirlerinden birinin yeterli olabilecegini ileri
siirmiislerdir®.

7. SONUC

Tarihin pek c¢ok evresinde devletler giinah olarak kabul ettikleri bir takim mallarin
tilketimini yasaklamaya c¢aligmis ve 6liim cezalarma kadar giden sert cezalandirmalarla bunlar
engellemeye calismistir. Ancak devlet yoneticileri bu tiir mal ve hizmetleri yasaklamaktansa
vergilendirme yoluna giderek vergi gelirlerini artirabileceklerinin farkina varmalariyla
yasaklardan vazge¢mislerdir. Her ne kadar zararli mal ve hizmetlerin tiiketimini sosyal amacla
vergilendirdiklerini beyan etseler de toplam gelir i¢indeki bu tiir mal ve hizmetler tizerinden
alinan vergi oranlarina bakildiginda bunun sosyal amagtan ¢ok mali amagla yapildigi izlenimi
verilmektedir. Eger gercekten devlet vergilendirmeyi sosyal amaclar ugruna yapiyorsa bu
dogrultuda ne kadar basarili oldugunun da sorgulanmasi gerekecektir.

Gtinah vergilerinin muhataplarina bakildiginda normal olarak kimlerin bu tiir vergilere
kars1 gelecegini, kimlerin bu vergilerin daha fazla artirillmasini isteyecegini tahmin etmek zor
degildir. Ozellikle dini perspektiften bakanlarin ve bu mal ve hizmetlerin ticaretiyle ugrasanlarin
iki fakli grup olusturdugu goriilmektedir. isin politik karar alma noktasinda ise siyasetciler
bulunmaktadir. Genel olarak da siyasetciler kendilerine en fazla oy getirecek kesimin isteklerini
dikkate alacaklardir.

Gtlinah vergilerinin sosyal acidan etkinligini analiz eden bir¢ok arastirmaci birbirinden
oldukca farkli gerekgelerle ¢ok farkli sonuclara ulasmislardir. Oncelikle giinah vergilerinin
giinahin kendisini hedeflemedigi i¢in giinah vergilerinin etkinsiz oldugunu ve dolayisiyla
istenilen sonucu vermeyecegini savunanlar vardir. Bu gruptaki arastirmacilar alkol ve sigara gibi
mallarin 6zel olarak fazladan vergilendirilmemesi gerektigini savunmaktadirlar. Ozellikle alkollii
iceceklerde 1limli igiciligin mortalitenin hi¢ igmeyene veya agir igicilere gore daha diisiik
oldugunu, diger durumlarda olusabilecek olumsuz olaylarin varligi halinde ise zarar veren ve
zarar goren bireylerin bunu kendi aralarinda ¢dzebilecegini savunurlar. Ornegin Friedman gibi
liberal iktisatgilar ortaya cikabilecek olumsuzluklarin devlet mekanizmasi olmaksizin, piyasanin
kendi araclartyla c¢oziilebilecegini One silirmiislerdir. Dolayisiyla gilinah vergileriyle bu tiir
mallarin tiikketimini azaltmaya calismanin anlamsiz oldugu goriisiindedirler. Ancak burada zarar
goren ve zarar veren taraflarin ayni sartlarda olmama durumu s6z konusu olabilmektedir.
Ozellikle kadin ve gocuklarin siddete maruz kalmalar1 halinde piyasa ekonomisinde oldugu gibi
bireylerin bu sorunu kendi aralarinda ¢ozebilmeleri igin karsilikli esitligin yoklugu bu goriisii
cikmaza sokmaktadir. Boyle durumlarda gii¢siiz-magdur olan tarafin korunmasi {igiincii bir kisi
tarafindan yapilmasi kag¢inilmaz olmaktadir. Buradaki figiincii kisi de devlet olmak
durumundadir. Diger tarafta bulunan arastirmacilar da bu tiir olaylara isaret etmekte; kadinlara
ve ¢ocuklara yonelik gerceklesen aile i¢i siddet, cinsel saldir1, soygun, cinayet, intihar, 6limciil
trafik kazalar1 gibi pek ¢ok olayin alkollii i¢ecek tiiketimiyle ¢cok yakindan iliskili oldugunu ve
dolayisiyla alkollii igeceklerin tiiketimini azaltmak gerektigini savunmaktadir. Bu gruptakilere
gore alkollii icecek satis yasmin artirtlmasi, satis saatlerinin smirlandirilmasi gibi hukuksal

3 Bu politikalar belirlenirken biitiin bireylerin farkli miyop durumlari hakkinda bilgi sahibi olunamayacagi igin
asimetrik enformasyon sorunu ortaya ¢ikacaktir. Politika yapicilar tam enformasyona sahip olsalar dahi her gruptaki
bireyler igin spesifik politikalarin belirlenmesi ¢ok maliyetli olacaktir.
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Eroglu ve Egeli- Giinah Vergilerinin Siddet Olayalar: Uzerindeki Etkisi

diizenlemelerin yaninda giinah vergileriyle alkollii icecek fiyatlarinin artirilmasi tiiketimi ve
sonugcta alkolle iliskili siddet olaylarini azaltacaktir.
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