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TURKIYE’DE DUZEY 3 BOLGESI KAMU YATIRIMLARI
ETKINLiGININ VERI ZARFLAMA ANALIZI (VZA) YONTEMIYLE
OLCULMESI: AYDIN, DENiZLi VE MUGLA ILLERI ORNEGI

EFFICIENCY MEASUREMENT OF PUBLIC INVESTMENTS IN LEVEL-3 REGION OF
TURKEY BY DATA ENVELOPMENT ANALYSIS (DEA) METHOD: THE CASE OF
AYDIN, DENIZLI AND MUGLA REGION

Nursen VATANSEVER DEVIREN!" — Tarik DURAN?

Oz

Bu ¢alismanin amaci, 2015 yilinda Tiirkiye’de illere yapilan saglik, egitim, ulastirma-haberlesme harcamalarinin
etkin kullanilip kullanilmadigini Veri Zarflama Analizi (VZA) ile tespit etmektir. Tiirkiye’deki illerin
etkinliklerinin incelenmesinde CCR modeli ile BCC modeli kullanilmistir. Her iki modelde de ¢ikti odakli analiz
yapilmustir. Yapilan ¢caligmada Tiirkiye’nin illeri agisindan genel durum gosterilmis olup, se¢ilmis Aydin, Denizli
ve Mugla illeri baglaminda kaynaklarin daha etkin kullanimi amaciyla ¢esitli dnerilerde bulunulmustur. Sonug
olarak ¢alismada kullanilan degiskenler dogrultusunda Mugla ili her iki model (CCR- BCC) agisindan da %100
etkin ¢ikmustir. Aydin ili, CCR modeline gore %56, BCC modeline gore %99 etkindir. Denizli ili ise CCR
modeline gore %61, BCC modeline gore tam etkindir (%100).

Anahtar Kelimeler: VZA, CCR- BCC Modeli, Kamu Yatirimlari, Ekonomik Etkinlik.

Abstract

The aim of this study is to determine with Data Envelopment Analysis (DEA) whether health, education and
transportation-communication expenditures made in the provinces of Turkey in 2015 were used effectively. CCR
model and BCC model were used in analyzing efficiencies of the provinces in Turkey. Output-oriented analyses
were performed on both models. In the study, the general situation is shown in terms of Turkey’s provinces and
various suggestions were made in order to use the resources more effectively in the context of selected Aydin,
Denizli and Mugla provinces. As a result, in line with the variables used in the study, Mugla province was found
100% effective in terms of both models (CCR-BCC). Aydin province is 56% efficient according to CCR model
and 99% efficient according to BCC model. Denizli province is 61% efficient according to CCR model and 100%
efficient according to BCC model.

Keywords: DEA, CCR - BCC Model, Government Investments, Economic Efficiency.

1 Do¢.Dr., Mugla Sitki Kogman Universitesi, iiBF, iktisat Bolimii, ndeviren@yahoo.com
2 Ars.Gor., Mugla Sitki Kogman Universitesi, iiBF, iktisat Blim, tarik 360@hotmail.com

DOI: 10.17755/esosder.321744, Makale Gelis Tarihi:15.06.2017, Makale Kabul Tarihi:03.01.2018


mailto:ndeviren@yahoo.com
mailto:tarik_360@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0002-5784-2191
http://orcid.org/0000-0001-8865-2027

2018, 17, 65 (262-277) wWww.esosder.org http://dergipark.gov.tr/esosder

1. GIRIS

Kalkinma politikalar, tarihsel siire¢ i¢inde degerlendirildiginde geleneksel
(Keynesyen) ve modern kalkinma politikalar1 olarak siniflandirilabilir. 1970’11 yillara kadar
uygulanmakta olan Keynesyen politikalar, petrol krizi ve benzeri sorunlarin ¢éziimiinde etkin
olmamas1 nedeniyle bdlgeleri 6n plana ¢ikaran modern kalkinma politikalart benimsenmeye
baslamistir. Modern kalkinma politikalari, geleneksel politikalardan ayri olarak devletin
piyasaya miidahalesinin daha siirli olmasi gerektigini savunmaktadir (Polat, 2014: 206).

AB ftiyesi iilkeler arasindaki bolgelerarasi esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve birligin
geri kalmis bolgelerine yonelik mali desteklemelerinin belli bir zeminde ger¢eklesmesini
saglamak icin 1988 yilinda bolge sistemi kurulmustur (Akbas, 2015: 2-3). Kalkinmay1
saglamak amaciyla siirdiiriilebilir kalkinma, halkin katiliminin saglanmasi ve bolgedeki yerel
aktdrlerin siirece dahil edilmesi gibi durumlar dikkate alindiginda yerel dinamiklerin tespiti ve
kalkinmaya yonelik olarak degerlendirilmesi 6nem kazanmuistir.

Tiirkiye’de ise 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yeni kalkinma anlayisi ¢ercevesinde
kalkinmada Oncelikli yorelerin, diger yorelerle arasindaki gelisme farkinin azaltilmasi
konularmin oncelikli hedefler arasinda oldugu belirtilmistir. Yine ayni kalkinma planinda,
kamu yatirimlarinin sektorel dagiliminda egitim ve saglik alanlarina agirlik verilmesi hedefleri
konulmustur (DPT, 1989: 1-3).

Tiirkiye’de 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karartyla birlikte “bolgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bélgesel Istatistik Sistemine uygun
karsilagtirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmas:” amaciyla Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3
bolgeleri olusturulmustur (Resmi Gazete, 2002: 1). “Diizey 3” kapsamindaki Istatistiki Bolge
Birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. “Diizey 2” istatistiki bolge birimleri, “Diizey 3
kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi ile saglanmis olup 26 adettir. “Diizey 1 bolgesi
1se “Diizey 2” bolgelerinin gruplandirilmasi sonucu tamamlanmis olup 12 adettir (Resmi
Gazete, 2002: 1).

Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasmin yapilmasiyla birlikte
beraberinde kalkinma ajanslart kurulmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari, 2006
yilinda “kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullamimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici
gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus, gérev ve
yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemek” amaciyla kurulmustur
(Resmi Gazete, 2006: 1).

Bu calismada Tiirkiye’de Diizey 3 kapsamindaki illerin kamu yatirnmlar: etkinliginin
Veri Zarflama Analizi Yontemiyle 6l¢iilmesi baglaminda Aydin, Denizli ve Mugla illeri 6rnegi
ele alinmistir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de illere yapilan saglik, egitim, ulagtirma-haberlesme
harcamalarinin etkinligi baglaminda kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani (%),
kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet orani1 (%), internet abone sayisi (yliz kiside),
fakiilte veya yiiksekokul mezunlarinin orani (%), hekim basina miiracaat sayisi, havalimanina
erisim orani, istthdam oran1 (%) ile devlet ve il yollar1 (km) degiskenlerini Veri Zarflama
Analizi (VZA) kullanarak incelemektir. Tirkiye’deki illerin etkinlikleri, s6z konusu
degiskenler dikkate alinarak degerlendirilmis olup etkin olan ve etkin olmayan iller ortaya
konulmustur. Caligsma, illerin etkinlik performanslar1 karsilastirilarak etkin olmayan illerin

263


http://www.esosder.org/
http://dergipark.gov.tr/esosder

2018, 17, 65 (262-277) wWww.esosder.org http://dergipark.gov.tr/esosder

etkinliklerinin arttirilmasi igin referans olabilecek iller ve elde edilebilir hedef degerlerinin
Mugla, Aydin ve Denizli illeri ekseninde degerlendirilmesi amacini tagimaktadir.

2. YONTEM

Uretim birimlerinin etkinliginin 6l¢iilmesinde parametrik ydntemler ve parametrik
olmayan yontemler kullanilmaktadir. Bu ¢alismada parametrik olmayan yontemlerden biri olan
Veri Zarflama Analizi kullanilmistir.

2.1. Veri Zarflama Analizi ve Etkinlik Ol¢iim Yénteminin Secilmesi

Veri Zarflama Analizi (VZA), iirettikleri {iriin yada hizmet agisindan birbirine benzeyen
ekonomik karar birimlerinin, goreli etkinliginin 6l¢iilmesi igin gelistirilen parametresiz bir
etkinlik 6l¢tim teknigidir. VZA, c¢oklu girdi ve cikt1 igeren karar verme birimlerinin goreli
etkinliginin 6l¢iilmesinin yan1 sira kKarar verme birimlerindeki etkinsizlik miktar1 ve nereden
kaynaklandig1 hakkinda da bilgi vermektedir (Kecek, 2010: 55-56). Literatiirde en fazla
kullanilan Veri Zarflama Modelleri, CCR ve BCC modeldir (Bakirci, Ekinci ve Sahinoglu,
2014: 289). Bununla birlikte literatiirde kullanilan VZA modelleri, asagidaki sekilde
siralanabilir (Sengiil, Eslemian ve Eren, 2013: 85) :

- CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) Modeli

- BCC (Banker-Charnes- Cooper) Modeli

- Olgege Gore Sabit Getirili Model (Constant Return Scale Model) (CRS)

- Olgege Gore Degisken Getirili Model (Variable Return Scale Model) (VRS)
- Olgege Gore Azalan Getirili Model (Decreasing Scale Model) (DRS)

- Olgege Gore Artan Getirili Model (Increasing Return Scale Model) (IRS)

- Toplamsal Model (Additive Model)

- Aylak Tabanli Olgiim Modeli (Slacks Based Measurement Model) (SBM)

- Siiper Aylak Tabanli Model (SupSBM)

Literariirde en fazla CCR ve BCC modelleri kullanildigindan dolay1 (Bakirci, Ekinci ve
Sahinoglu, 2014: 289) ¢alismada bu iki model tercih edilmistir. Cikti odakli BCC modeli ve
yine ¢ikt1 oldakli CCR modeli kullanilarak analiz gergeklestirilmistir.

CCR modeli, ilk kez Charnes, Cooper ve Rhodes’un 1978 yilinda ABD’deki kamu
okullarina yonelik olarak yapmis olduklar1 ¢alismada kullanilmistir (Charnes, Cooper ve
Rhodes, 1978: 429). CCR modeli de girdi ve ¢ikti odakli olmak iizere iki farkli gruba
ayrilmaktadir. Girdi odakli CCR modelinde amag, mevcut ¢iktr seviyesini karsilayabilecek
sekilde girdileri minimize etmektir. CCR ¢ikt1 odakli modelde ise mevcut girdilerin daha
fazlasini talep etmeyecek sekilde ¢iktilart maksimize etmek temel amagtir (Kiran, 2008: 24).

1984 yilinda ise Banker, Charnes ve Cooper (BCC) calismalarinda 6lgege gore degisken
getiri durumunu degerlendirmisler ve BCC formiilasyonunu ortaya koymuslardir (Sar1, 2010:
27). CCR etkinlik degeri, BCC etkinlik degerinden kiigiik veya ona esittir. Kisaca BCC modeli,
teknik etkinlik tahmini yapan, teknik ve dl¢ek etkinligini birbirinden ayirt edebilen bir modeldir
(Kiran, 2008: 24-27).

Calismada, Tiirkiye’deki illerin etkinliklerinin incelenmesinde 6lgege gore sabit getiri
varsayimi altinda CCR modeli ile elde edilen toplam etkinlik degerleri ve 6lgege gore degisken
getiri varsayimi altinda BCC modeli ile illere ait teknik etkinlik degerleri ortaya konulmaya
calistimistir (Kecek, 2010: 106). Ciktinin en etkin bigimde gergeklestirilmesi igin kullanilan

264


http://www.esosder.org/
http://dergipark.gov.tr/esosder

2018, 17, 65 (262-277) wWww.esosder.org http://dergipark.gov.tr/esosder

degiskenler, CCR ve BCC modelleri yardimiyla degerlendirilmis olup etkinlik degerleri ortaya
konulmustur. Calismada kullanilan CCR ve BCC modelleri, DEA Solver paket programi
yardimiyla analiz edilmistir.

2.2. Veri Zarflama Analizine Iliskin Teorik Cerceve

Literatirde VZA yontemiyle yapilmis bir¢ok calisma vardir. Bu caligmalarin sayisi,
1978 yilindan giinlimiize hem metodoloji hem de pratik ¢alismalar agisindan biiyiik bir artis
gdstermistir. 2009 yilma kadar yaklasik olarak 4500 yayma rastlanmaktadir (I¢6z, 2013: 30).
Biiylime degerleriyle iistel olarak artan saymin, 2020 yilina kadar 11 bin yayina yaklasacagi
tahmin edilmektedir (i¢6z, 2013: 30). VZA yéntemiyle yapilan calismalarin temeli, Farrel’e
dayanmakla beraber VZA terimi ilk olarak Charnes, Cooper ve Rrodes’in g¢alismasinda
kullanilmistir (Charnes, Cooper ve Rhodes, 1978: 429). Gelistirilen model giiniimiizde,
modelin yazarlarinin bas harfleriyle olusan “CCR” modeli adiyla bilinmektedir (I¢6z, 2013:
28).

Charnes ve arkadaglari, 28 Cin sehrinin ekonomik performanslarini verimlilik
diizeylerine gore saptamistir. Calismada istihdam edilen isgiicii, sermaye, yatirim degiskenleri
girdi olarak kullanilirken, perakende satislar, karlar, vergiler ve endiistriyel ¢ikt1 degiskenlerini
¢ikti olarak kullanmilmistir (Charnes, Cooper, ve Li, 1989). Cin schirlerinin ekonomik
performanslari, verimlilik diizeylerine gore degerlendirilmistir.

Lovell, iilkelerin mali, parasal ve diger politikalarinin makroekonomik gostergeler
tizerindeki etkisini ortaya koymak amaciyla 1979-1985 doneminde 10 Asya iilkesi lizerinde
calismasini gergeklestirmistir. Calismasinda girdi olarak iilkelerin makroekonomik karar verme
yetkisi degiskenini kullanmistir. GSYIH biiyiime orani, istihdam orani, dis ticaret dengesi ve
fiyat istikrar1 degiskenleri ise ¢ikt1 olarak kullanilmigtir (Lovell, 1995: 168). Sonug olarak
ilkelerin parasal, mali ve diger makroekonomik gostergelerin makroekonomik performans
tizerinde etkili oldugu goriilmiistiir.

Susiliuoto ve Loikkanen, ¢alismalarinda 83 Finlandiya alt bolgesini ele almislardir.
Calismayi, 5 farkli model ¢ergevesinde degerlendirmislerdir. Ilk modelde sermaye stoku ve
istthdam girdi olarak kullanilmisken ¢ikti olarak katma deger degiskenini kullanmiglardir.
Ikinci modelde insaat sermayesi, makine ve ekipman, nitelikli isgiicii ve niteliksiz i isgiict, girdi
degiskeni olarak kullamilirken cikti olarak katma deger degiskeni kullanilmistir. Ucgiincii
modelde sermaye stoku, istihdam, yerel halkin egitim diizeyi ve kamu sektorii katma degeri
degiskenleri, girdi olarak kullanilmisken ¢ikti olarak katma deger degiskeni kullanilmstir.
Ddérdiincii modelde sermaye stoku, istthdam, yerel halkin egitim diizeyi ve kamu sektorii katma
degeri degiskenleri, girdi olarak kullanilmigken ¢ikt1 olarak iiretimden dogrudan elde edilen
gelir degiskeni kullanilmigtir. Besinci modelde ise ingaat sermayesi makine ve ekipman,
nitelikli isgiicii ve niteliksiz isgiicii, girdi degiskeni olarak kullanilirken ¢ikt1 degiskenleri olarak
katma deger ve iiretimden dogrudan elde edilen gelir degiskenleri kullanilmigtir (Susiluoto ve
Loikkanen, 2001: 7). Analiz sonucunda bolgesel dengesizliklerin giderek artis gosterdigi
goriilmistir.

Tan ve Hooy, calismalarini bilginin gelismislik diizeyi iizerindeki etkisini ortaya
koymak amaciyla 9 Dogu Asya iilkesi iizerinde gerceklestirmislerdir. Caligsmalarinda istihdam
orani, GSYIH, gayrisafi sermaye olusumu, bilgi ve iletisim toplam harcamalar1 degiskenlerini
girdi degiskeni olarak kullanirken ileri teknoloji ihracati, AR-GE alaninda ¢alisan miihendis ve
bilim adami sayist, kisisel bilgisayar sayisi, internet servis saglayici sayisi, isgiicii verimliligi,
1000 kisi basina diisen cep telefonu sayis1 ve uluslararasi arama sayist degiskenlerini ¢ikti
degiskeni olarak modele dahil etmislerdir (Tan ve Hooy, 2007: 20). Analiz sonucunda yiiksek
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kalkinma diizeylerine sahip kiigiik iilkelerin, bilgiye dayali liretimlerinin daha verimli oldugu
gorilmiistiir.

Hsu ve arkadaslari, OECD iilkesi ve OECD iilkesi olmayan toplam 50 iilke iizerinde
calismiglardir. Yapilan etkinlik analizinde ortalama kamu performansi, ortalama isletme
performansi endeksi ve ortalama altyapr saglamlik endeksi, girdi degiskenlerini olustururken
¢ikt1 degiskeni olarak da ortalama ekonomik performans indeksini kullanmislardir (Hsu, Luo
ve Chao, 2008: 88). Sonug olarak OECD iiyesi olmayan iilkelerin, OECD fiiyesi olan iilkelere
gore daha etkin oldugu goriilmiistiir.

Rabar, calismasint 2005-2007 doéneminde Hirvatistan’daki 21 sehre bagh ilgeler
tizerinde gergeklestirmislerdir. Calismasinda issizlik orani ve devlet tesvigi kullanan kisi sayisi
degiskenleri, girdi degiskeni olarak kullanilirken ikinci sektordeki briit katma deger orani, sabit
varliklar i¢indeki briit sermaye orani, ithalatin ihracati karsilama orani, mezun 68renci sayisi
ve GSYIH degiskenleri ise ¢ikt1 degiskeni olarak kullanilmistir (Rabar, 2013: 84). ilgelerin
kategorize edildigi ve bunun sonucunda etkinligin arttig1 goriilmiistiir.

Atan ve arkadaslari, VZA ile yapilan calismalarinda fazla degisken kullaniminin
etkinlik {izerindeki etkisini ortaya koymak amaciyla 1998-2001 déneminde Tiirkiye’nin 73 ili
tizerinde uygulama yapmislardir. Calismada 19 adet ¢ikt1 degiskeni 11 adet girdi degiskeni
kullanmuslardir (Atan, Ozgiir ve Giiler, 2004: 29). Sonu¢ olarak degisken sayisi arttik¢a
VZA’nin ¢ok degiskenli analizlere gore etkinliginin azaldigi goriilmiistiir.

Gilingér ve Demirgil, bolgesel ekonomilerdeki etkinlik durumunu ortaya koymak
amaciyla 1986-2000 déneminde Bati Anadolu’da denize kiyis1 olmayan 24 il iizerine ¢aligma
yapmiglardir. Calismada 8 adet girdi degiskeni 1 adet ¢ikt1 degiskeni kullanmiglardir (Glingor
ve Demirgil, 2005: 28-29). Giingdr ve Demirgil, Cankiri, Kahramanmaras, Karabiik, Kayseri
illerinin verimsiz diger illerin ise verimli olduklar1 sonucuna varmisglardir.

Oncel ve Simsek calismalarin1 sosyo-ekonomik gelismislik acisindan etkinlik analizi
Diizey 2 kapsaminda bulunan 26 bolge lizerinde uygulamistir. Yaptiklari ¢alisma, 1995-2000
donemini kapsamaktadir. Calismada toplam isgiicii sayisi, kisi bagina banka kredisi, kisi bagina
kamu yatinm harcamasi ve kisi bagina tesvik belgeli yatinm tutarini girdi olarak
kullanmiglardir. Calismada ¢ikt1 olarak ise kisi basina GSYIH, bin kisi basina diisen ozel
otomobil sayisi, sehirlesme orani, on bin kisiye diisen hastane yatak sayisi ve iiniversite
mezunlari oran1 degiskenleri kullanmislardir (Oncel ve Simsek, 2011: 100-101). Sonug olarak
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi agisindan alt siralarda yer alan bdlgelerin kaynaklarini etkin
kullandiklar1 sonucuna varmislardir.

Kose ve arkadaglari calismasinda kamu yatirimlarinin etkinligini 6l¢mek amaciyla girdi
odakli CCR modelini, Diizey 2 kapsaminda bulunan 26 alt bolge iizerinde uygulamistir.
Yapilan calisma 2004-2008 donemini kapsamaktadir. Calismalarinda {i¢ farklt model
olusturulmus ve bdylece verimlilik analizi gergeklestirmeye calismiglardir (Kose, Eser, ve
Konur, 2012: 84). Sonug olarak yenilik faaliyetlerinin ve kamu altyap1 yatirimlarinin, sadece
geri kalmig bolgeleri olumlu yonde etkiledikleri sonucuna ulasilmigtir.

Sengiil ve arkadaslari, kamu yatirimlarinin etkinligi ile ilgili olarak Diizey 2 kapsaminda
bulunan 26 alt bolge ilizerinde uygulama yapmislardir. Caligmalarinda kisi bas1 kamu yatirim
gerceklestirmeleri, tesvik belgeli yatirimlar ve toplam banka kredileri girdi degiskeni olarak
kullanilirken gayr1 safi katma deger, tesvik belgeleri ile yaratilan istihdam, agilan isyeri sayis1
ve dis ticaret dengesi degiskenleri ¢ikt1 degiskeni olarak kullanilmistir (Sengiil, Eslemian, ve
Eren, 2013: 89). Sonug olarak bir bolgenin ve o bdlgedeki illerin ekonomik etkinliginin
saglanmasinda kamu yatirimlarinin ve tesvik belgeli yatirimlarin, 6énemli oldugu ortaya
konulmustur.
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Polat, caligmasini Tiirkiye’de kamu yatirnmlarinin etkinligini analiz etmek amaciyla
2009-2011 yillar1 arasinda Diizey 2 kapsaminda bulunan 26 alt bolge {izerine yapmuistir.
Caligmasinda egitim alaninda yapilan kamu harcamalari, saglik alaninda yapilan kamu
harcamalar1 ve ulastirma-haberlesme alaninda yapilan kamu yatirimlari, girdi olarak
kullanilmigken kisi basina diisen gayrisafi katma deger, istthdam orani, 6n lisans ve lisans
okuyan toplam 6grenci sayisi, kisi basina toplam elektrik tiiketimi, bin kisiye diisen hastane
yatak sayisi, ihracatin toplam ihracat i¢indeki pay1 ve il/devlet yolu degiskenleri ¢ikt1 olarak
kullanilmistir (Polat, 2014: 168). Sonug olarak CCR modeline gore yillar itibariyle etkin olan
bolge sayist artmigtir. BCC modeline gore ise her ii¢ yilda da TR62 (Adana alt bolgesi), TR63
(Hatay alt bolgesi), TRA2 (Agn alt bolgesi), TRB2 (Van alt bolgesi), TRC1 (Gaziantep alt
bolgesi), TRC3 (Mardin alt bdlgesi) bolgelerine yapilan kamu yatirimlarinin, etkin
kullanilmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Bakirct ve arkadaglari, bolgesel kalkinma politikalarinin bolgesel istihdama etkisini
ortaya koymak amaciyla Diizey 1 kapsaminda 12 alt bolge tizerinde ¢alismiglardir. Yapilan
calisma, 2007-2012 donemini kapsamaktadir. Caligmalarinda yatirim tesvik belgelerinin
bolgesel dagilimi ve kamu yatirim tahsislerinin bolgesel dagilimi degiskenleri girdi olarak
kullanilmis tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki istihdam diizeyi ise ¢ikt1 degiskeni olarak
kullanilmigtir (Bakire, Ekinci, ve Sahinoglu, 2014: 288). Sonug olarak Bat1 bolgelerinin Dogu
bolgelerine gore daha yiiksek etkinlige sahip oldugu ortaya ¢ikmistir.

2.3. Cahismada Kullanilan Karar Verme Birimleri (KVB) ve Girdi-Cikt1
Degiskenlerinin Secilmesi

2015 yilina ait verilerin kullanildigi ¢alismada, 81 il karar verme birimi olarak
kullanilmistir. KVB’ lerinin ayn1 degiskenler kullanilarak degerlendirilmesi, ¢alismanin dogru
ve glivenilir olmasi i¢in oldukca dnemlidir. Asagida verilmis olan degiskenler, Tiirkiye’nin 81
ili tizerinden kullanilmig olup degerlendirme yapilmaistir.

Girdiler

Calismada, kamu yatirimlar1 olarak egitim, saglik ve ulastirma-haberlesme yatirimlari
girdi olarak kullanilmistir. Kamu yatirimlari, ekonomik ve sosyal alanda olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Ekonomik anlamda kamu harcamalarini turizm, enerji ve ulastirma-haberlesme
yatirimlart olustururken, sosyal alanda yapilan yatirimlar ise genel olarak saglik, egitim, spor
alanlari, huzur evleri ve parklar gibi alanlar1 olusturmaktadir (Barro, 1990: 1090) ; (Hansen,
1965: 150-151).

Calismada kullanilan girdi sayisi, 3 adet olup asagidaki gibi siralanmustir.
X1: Kamunun egitim harcamalari

X2: Kamunun saglik harcamalari

X3: Kamunun ulastirma ve haberlesme harcamalari

Kamunun egitim harcamalar: ilk, orta ve mesleki egitim sektorlerinde Milli Egitim
Bakanliginca yiiriitiilen “e-Yatirim Projesi” ile tespit edilen yatirnm ihtiyacina goére okul
yapiminda oncelikli il ve ilgeler siralanacak ve yeni proje teklifleri se¢imlerine temel olusturan
kriterleri de gosterilerek kamunun egitim yatirimlariyla desteklemeleri gergeklestirilecektir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 4). Yiiksek Ogrenim sektdriinde; basta Rektorliik binasi olmak
lizere idari binalarla ilgili projeler, misafirhane projeleri, uygulama oteli projeleri, sosyal tesis
projeleri, lojman projeleri, Rektorliik konutu projeleri, kongre ve kiiltlir merkezi projeleri ve
cesitli altyapr projeleri desteklenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 4). Kiiltiir sektoriinde
kiiltiir varliklarinin korunmasi, restorasyonu ve bakim-onarimu ile ilgili projelere ve Turizm
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Bakanligina bagli miizelerin bakim-onarim, teshir-tanzim ve giivenliginin arttirilmasina
yonelik projeler desteklenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 5). Beden Egitimi ve Spor
sektoriinde fiziki gerceklesmesi yiizde 75’in iizerinde olan, bdlge, niifus, sporcu sayisi, yaygin
spor talebi, bolgedeki mevceut spor tesisleri, gok amagli spor tesisi olmasi gibi faktorleri dikkate
alan projelere, 6grenci sayist 800’lin iizerinde olan ve ayni egitim bolgesinde kamu kurum ve
kuruluslarina ait spor salonu bulunmayan okullarin spor salonlarinin yapilmasi seklinde
projeler desteklenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 5).

Kamunun saghk harcamalari: fiziki gerceklesmesi yiizde 75’in iizerinde olan
projeler, fiziki gergeklesmesi ylizde 75’in lizerinde olmamakla beraber koruyucu ve birinci
basamak hizmetlerine yonelik projeler, insaat1 tamamlanan birimlerin donanim ihtiyaglar ile
ilgili projeler, depreme kars1 giiclendirme projeleri ve bolgesel farklari azaltict mahiyetteki
projeler, dncelikli projeler kapsaminda yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 5).

Kamunun ulagtirma harcamalari: otoyol sektoriinde, tamamlanma asamasindaki
otoyol ve baglant1 yolu projeleri ile mevcut otoyol sisteminin korunmasini ve etkin kullanimini
saglayacak; tstyap1 iyilestirme, trafik gilivenligi, koprii ve viyadiiklerin onarimina yonelik
projeler desteklenmektedir. Karayolu sektoriinde; karayollarinda trafik giivenligi ile ilgili
yatirimlar onceliklidir. Devlet ve il yollari ile ilgili 6denek tekliflerinde, ana giizergahlarda yer
alan boliinmiis yol ve bitiimlii sicak karisim kaplama (BSK) projelerine dncelik verilmektedir.
Demiryolu sektdriinde; Ankara merkez olmak iizere Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-
Afyonkarahisar-izmir ve Istanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan olusan ¢ekirdek ag
tizerinde hizli tren ile yolcu tagimaciligina baslanilmasi politikas1 ¢ercevesinde, hizli tren
projeleri desteklenmektedir. Denizyolu sektoriinde; Kiy1 Yapilari Master Planinda belirlenen
biiyiik kapasiteli ana limanlarin hayata gecirilmesi ile denizlerde emniyetli ve siirdiiriilebilir
seyrin saglanmasi igin gereken yatirimlar ve c¢alismalar1 desteklenmektedir. Havayolu
sektoriinde; havayolu ulagimina erisimi ve hava trafigi emniyetini arttirici projeler
desteklenmektedir. Boru Hatt1 sektoriinde; dogal gaz iletim ve dagitim agimi iilke sathinda
genisletecek yatirimlara devam edilecek olup bu yatirnmlarin sehir i¢i dogal gaz dagitim
ithaleleri ile es zamanli olarak yiirtitiilmesine 6nem verilecektir. Ayrica dogal gaz arz stoklarinin
yeterli diizeyde olusturulmasini saglayacak yatirnmlar desteklenmektedir. Haberlesme
sektoriinde; TRT'nin teknolojik altyapisinin yenilenmesine yonelik projelere oncelik
verilecektir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 4).

Ciktilar

Yasam endeksini olusturmaya yonelik olarak konut, ¢alisma hayati, gelir ve servet,
saglik, egitim, ¢evre, giivenlik, sivil katilim, altyap1 hizmetlerine erigim, sosyal yasam ve yasam
memnuniyeti gibi 11 boyut altinda 41 degisken kullanilmaktadir (TUIK, 2016: 2). Calismada,
TUIK’in 2015 yilinda “Illerde Yasam Endeksi (2015)” arastirmasinda kullandig1 saglik, egitim,
altyap1 hizmetlerine erisim ve galigma hayati boyutlar1 altinda toplam 9 degisken, ¢ikti olarak
kullanilmastir.

Calismada kullanilan ¢ikt1 sayisi, 9 adet olup asagidaki sekilde siralanmistir:
Y1: Kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orant,

Y2: Fakiilte veya yiiksekokul mezunlariin orant,

Y 3: Kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet orant,

Y4: Hekim bagina diisen miiracaat sayist,

Y5: Belediyenin temizlik hizmetlerinden memnuniyet orant,

Y6: Internet abone sayis1 (yiiz kiside),
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Y7: Havalimanina erigim orant,
Y8: Devlet ve il yollar1 (km),
Y9: Istihdam orani.

Kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani: Il genelinde kamunun egitim
hizmetlerinden memnun oldugunu beyan edenlerin oranini ifade etmektedir (TUIK, 2016: 6).

Fakiilte veya yiiksekokul mezunlarimin orani: Gosterge, ildeki toplam fakiilte veya
yiiksekokul mezunu kisi sayisinin, ilde bulunan 22 ve iizeri yastaki niifusa oranidir. Bu
gergevede ilde fakiilte veya yiliksekokul mezunu insanlarin oraninin yiiksek olmasi, o ildeki iyi
yasamu arttirir (TUIK, 2016: 6).

Kamunun saghk hizmetlerinden memnuniyet orani: Il genelinde kamunun saglik
hizmetlerinden memnuniyet oranint vermektedir. S6z konusu hizmetlerden duyulan
memnuniyet, bireylerin yasam kalitesi agisindan da énemlidir (TUIK, 2016: 5).

Hekim basina diisen miiracaat sayisi: ildeki 1. 2. ve 3. basamak saglik kuruluslarinda
hekim basina diisen miiracaat sayisin1 ifade etmektedir. [lde yapilan toplam miiracaat sayisinin,
ildeki toplam hekim sayisina boliinmesi ile elde edilmektedir. Gostergenin endekse katki yond,
negatiftir (TUIK, 2016: 5).

Belediyenin toplu tasima hizmetlerinden memnuniyet orani: Belediyenin toplu
tagima hizmetlerinden memnun oldugunu beyan eden bireylerin oraninmi ifade etmektedir. Bu
gosterge ile belediyenin karayolu, denizyolu, rayli sistem vb. ulastirma modlart ile toplu tasima
kapasitesi lizerinden verdigi hizmetin, il diizeyinde ne 6l¢liide memnuniyet yarattigi Slgiiliir.
(TUIK, 2016: 9).

Internet abone sayis1 (yiiz kiside): Gosterge, illerde referans yilda 100 }(isi basina
genis bant ve ¢evirmeli baglant: sabit internet abonelik sayisini ifade etmektedir. Ildeki sabit
internet abone sayisinin, il niifusuna boliiniip 100 ile ¢arpilmasi ile elde edilmektedir. (TUIK,
2016: 9).

Havalimanina erisim orami: Bu gosterge ile ilde yagayanlarin havalimanina erigiminin
dl¢iilmesi amaclanmustir. ilin biinyesinde veya 110 kilometreye kadar yakininda bulunan aktif
bir havalimanindaki yillik yurti¢i sefer sayisinin, il merkezinin havalimanina uzakligina
boliinmesi ile elde edilen bir gostergedir. Bu kisitlar dogrultusunda her il i¢in sefer / uzaklik
oranini en yiiksek veren havalimani temel alimmustir. (TUIK, 2016: 9).

Devlet ve il yollar1 (km): Karayollari Genel Miidiirligi’niin sorumlulugu altinda
bulunan karayolu uzunlugu, 01.01.2016 tarihi itibariyle toplam 66.437 km. olup karayollart,
“otoyol, devlet yolu, il yolu” olmak tizere 3 gruba ayrilmaktadir. Karayollari Genel
Midiirliigii’niin yol ag1 i¢inde olmayip, diger kuruluslarin sorumlulugu altindaki yollar
ise “kdy yollari, turistik yollar, orman yollari, sehir i¢i yollar1” olmaktadir (KGM, 2016:
2-3).

Istihdam orani: Istihdam edilen (kar karsihig1, yevmiyeli, iicretli ya da iicretsiz olarak
calisan veya boyle bir is ile baglantis1 olan) niifusun kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki
niifusa oraniyla elde edilen bir gostergedir. Ilde istihdamin gelismekte olmasi, ¢alisma
hayatinin gelismekte oldugu ve genel olarak kisilerin yagamlarinda istikrar saglayan unsurlarin
ve yasam kalitesinin arttiginin bir gostergesidir (TUIK, 2016: 3).
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3. BULGULAR

Analiz sonucunda elde edilen bulgular, tablolar halinde verilmektedir.

Tablo 1: Modelde Kullanilan Degiskenler ve Degiskenlere Ait Tamimlayic1 Istatistikler

Girdiler (X) Serbestlik
Maksimum | Minimum | Ortalama .

Ciktilar (Y) Derecesi

X1: Kamunun egitim yatirimlari 773964,00 29446,00 91306,56 96220,41

X2: Kamunun saglik yatirimlari 166140,00 0,00 2247484 28535,05

X3: Kamunun ulastirma ve haberlesme 444075000 3,00 118836.67 51648108

yatirimlari

Y1: Kamunun egitim hizmetlerinden 88.89 48.18 74,09 8.41

memnuniyet orani

Y2: Fakiilte veya yiiksekokul 22,65 8.56 13.12 233

mezunlarinin orant

Y3: Kamunun saglik hizmetlerinden 89.13 54.55 77.47 7.6

memnuniyet orant

Y4: Hekim basina diisen miiracaat 8067.41 2763.26 583437 123745

sayi1sl

Y'S: Belediyenin temizlik 78,81 23,46 58,39 11,51

hizmetlerinden memnuniyet orani

Y6: Internet abone sayis1 (yiiz kiside) 17,66 2,16 8,68 3,84

Y7: Havalimanina erisim orant 0874,83 0,00 669,86 1561,75

Y8: Devlet ve il yollar1 (km) 3144,00 131,00 793,56 469,28

Y9: {stihdam orani 59,10 27,80 46,22 6,16

Tablo 1°de goriildiigii gibi kamunun egitim, saglik ve ulagtirma-haberlesme yatirimlari
(sirastyla X1, X2, X3) girdi olarak kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani,
kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani, fakiilte veya yiiksekokul mezunlarinin
orani, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet orani, hekim basina diisen miiracaat sayist,
belediyenin temizlik hizmetlerinden memnuniyet orani, internet abone sayisi (yiiz kiside),
havalimanina erigim orani, devlet ve il yollar1 (km) ve istihdam orani1 (sirasiyla Y1,Y2,Y3, Y4,
Y5,Y6,Y7, Y8, Y9) seklinde ¢ikt1 olarak modele dahil edilmistir. Girdi ve ¢ikt1 degiskenlerine

ait maksimum, minimum, ortalama ve serbestlik derecesi istatistikleri, Tablo 1’de
verilmektedir.
Tablo 2: Girdi ve Cikt1 Degiskenleri Arasindaki Korelasyonlar
X1| X2| X3| Y1| Y2| Y3| Y4| Y5| Y6| Y7| Y8| Y9
X1 1 0,86 0,92 | -0,34 045 | -0,24 | -041 0,20 0,39 0,76 0,28 | -0,05
X2 0,86 1 0,73 | -0,28 043 | -0,16 | -0,46 0,25 0,43 0,61 0,45 | -0,01
X3 0,92 0,73 1| -0,24 0,36 | -0,20 | -0,27 0,13 0,36 0,70 0,05 | -0,01
Y1 | -0,34| -0,28 | -0,24 1| -0,26 0,83 0,32 0,41 0,00 | -0,34 | -0,06 0,22
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Y2 045 | 043| 0,36 | -0,26 1| -004| -050| 026| 073| 039| 016 | 0,14
Y3 | -024| -016 | -0,20 | 0,83 | -0,04 1 011| 052| 020)| -0,24| 001]| 0,22
Y4 | -041| -046| -027| 032| -050| 0,11 1| -006 | -029| -0,37 | -0,39 | -0,10
Y5 020 025| 013| 041| 026 052| -0,06 1| 051| 013| 0,27 | 0,27
Y6 039| 043| 036| 000| 073| 020 -029| 0,51 1| 034| 008 | 041
Y7 076 | 061 070| 034 | 039 -024| -037| 013 | 034 1| 013 | -0,07
Y8 028| 045| 005| -006| 016 | 001 -039| 027| 008| 0,13 1| -0,05
Y9 | -005| -001| -001| 022| 014| 0,22| -010| 027 | 041| -0,07 | -0,05 1

Korelasyon degeri -1 <r <1 araliginda deger almakta, ii¢ yonde pozitif ve negatif tam
iliski; =0 durumunda ise iliskisizlikten bahsedilecektir (igoz, 2013: 64). Girdi ve ¢ikt1 arasinda
cok fazla korelasyon goriilmemektedir. Dolayisiyla kullanilan degiskenlerin VZA analizinde
kullanilmasinda sakinca goriilmemektedir.

Tablo 3: 2015 Yilina Ait Cikti Odakli CCR ve BCC Modellerine Gore Etkinlik Degerleri

ILLER I\/cl:occ:ilgli I\/?o%%li ILLER I\/ICoC(:JISIi ﬁééfn
ADANA 0,89 1,00 KONYA 0,78 1,00
ADIYAMAN 0,63 0,98 KUTAHYA 0,63 1,00
AFYONKARAHISAR 0,63 1,00 MALATYA 0,68 1,00
AGRI 0,47 0,97 MANISA 0,75 1,00
AMASYA 1,00 1,00 KAHRAMANMARAS 0,42 0,98
ANKARA 0,21 1,00 MARDIN 1,00 1,00
ANTALYA 0,83 1,00 MUGLA 1,00 1,00
ARTVIN 0,96 1,00 MUS 0,61 0,91
AYDIN 0,56 0,99 NEVSEHIR 0,75 1,00
BALIKESIR 0,57 1,00 NIGDE 0,83 0,97
BILECIK 1,00 1,00 ORDU 0,56 0,96
BINGOL 0,77 0,96 RIZE 0,70 1,00
BITLIS 0,60 0,86 SAKARYA 0,48 1,00
BOLU 0,87 1,00 SAMSUN 0,38 0,96
BURDUR 1,00 1,00 SIIRT 0,69 0,94
BURSA 0,45 1,00 SINOP 1,00 1,00
CANAKKALE 0,75 1,00 SIVAS 0,87 1,00
CANKIRI 0,93 0,99 TEKIRDAG 0,71 1,00
CORUM 0,69 0,98 TOKAT 0,72 0,96
DENIZLi 0,61 1,00 TRABZON 1,00 1,00
DIYARBAKIR 0,70 1,00 TUNCELI 0,82 1,00
EDIRNE 0,62 1,00 SANLIURFA 0,33 1,00
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ELAZIG 0,85 0,99 USAK 0,89 1,00
ERZINCAN 1,00 1,00 VAN 0,62 0,85
ERZURUM 0,48 0,96 YOZGAT 0,64 0,97
ESKISEHIR 0,53 1,00 ZONGULDAK 0,72 0,97
GAZIANTEP 0,34 0,97 AKSARAY 1,00 1,00
GIRESUN 1,00 1,00 BAYBURT 1,00 1,00
GUMUSHANE 1,00 1,00 KARAMAN 0,94 1,00
HAKKARI 0,59 0,86 KIRIKKALE 0,83 1,00
HATAY 0,35 0,86 BATMAN 0,43 0,84
ISPARTA 0,66 1,00 SIRNAK 0,76 0,97
MERSIN 0,70 1,00 BARTIN 1,00 1,00
ISTANBUL 0,24 1,00 ARDAHAN 0,83 1,00
[ZMIR 0,44 1,00 IGDIR 0,90 1,00
KARS 0,60 1,00 YALOVA 1,00 1,00
KASTAMONU 1,00 1,00 KARABUK 0,70 1,00
KAYSERI 0,53 0,98 KiLIS 1,00 1,00
KIRKLARELI 1,00 1,00 OSMANIYE 0,71 0,95
KIRSEHIR 0,70 1,00 DUZCE 1,00 1,00
KOCAELI 0,24 0,99

Tablo 3’e gore CCR modelinde etkin olan il sayis1 18 iken 63 ilin belirlenen girdi ve
cikt1 degerlendirmesi neticesinde etkinlik saglanamadigi goriilmektedir. BCC modelinde etkin
olan il sayist, 51’e yiikselmistir.

Caligmada yeralan girdi ve g¢iktilar kullanilarak ¢ikti yonlii yapilan analizde CCR
modeline gore, Aydin ili 0,56 etkinlik degerine sahiptir. BCC modeline gore yapilan 6l¢iimde
ise 0,99 etkinlik degerine sahiptir. Tablo 3’de de goriildiigii iizere Aydin ili i¢in dlgege gore
artan getirinin s6z konusu oldugu soylenebilir. Aydin ilinin etkin olabilmesi i¢gin CCR
modelinde referans gosterilen iller Glimiishane, Kastamonu, Kirklareli, Mugla ve Yalova illeri
olurken BCC modelinde ise referans gosterilen iller Antalya, Giresun, Isparta, Kastamonu,
Mugla, Trabzon, Bartin ve Ardahan illeri olmaktadir.

Denizli, CCR modelinde 0,61 etkinlik degeriyle etkin olmayan bir il olarak ortaya
¢ikarken BCC modelinde ise etkin olarak ol¢ililmiistiir. CCR modeli ¢ergevesinde Denizli ilinin
etkin olabilmesi i¢in referans gosterilen iller Erzincan, Glimiishane, Mugla ve Yalova’dir.

Mugla ili ise hem CCR modelinde hem BCC modelinde etkin olarak Ol¢iilmiistiir.
Calismaya konu olan iller, sonu¢ boliimiinde analiz edilecek olup cesitli etkinlik Onerileri
sunulacaktir.

4. SONUC VE ONERILER

Calismada kamunun egitim, saghik ve ulastirma-haberlesme alanlarindaki
yatirimlarinin, Tirkiye’nin illeri agisindan etkinligi analiz edilmis ve Mugla, Aydin ve Denizli
illeri acisindan degerlendirilme yapilmistir. 2015 yilina ait kamunun egitim yatirimlari,
kamunun saglik yatirimlari ve kamunun ulastirma ve haberlesme yatirimlari, girdi olarak
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kullanilmistir. Buna karsin kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyet orani, fakiilte veya
yiiksekokul mezunlarinin orani, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet orani, hekim
basina diisen miiracaat sayisi, belediyenin temizlik hizmetlerinden memnuniyet orani, internet
abone sayisi (yiiz kiside), havalimanina erisim orani, devlet ve il yollar1 (km) ve istihdam orani
degiskenleri, ¢ikti olarak kullanilmigtir. Bu kapsamda calismada Veri Zarflama Analizi
modellerinden CCR ve BCC modelleri, ¢ikti odakli kullanilarak elde edilen bulgular
degerlendirilmistir.

Tablo 4: Aydin Ili Potansiyel Iyilestirme Onerileri

CCR Model Ciktilar BCC Model Ciktilar:

KVB | Veri 0,557789357 0,991909187

Gosterge | Fark Yiizde Gosterge | Fark Yiizde
X1 83633 83633 0 %0,00 66772,40 -16860,59 %-20,16
X2 14352 14352 0 %0,00 14352 0 %0,00
X3 6496 6496 0 %0,00 6496 0 %0,00
Y1 70,83 158,04 87,21 %123,14 76,55 5,72 %8,08
Y2 13,97 27,67 13,69 %98,00 14,09 0,11 %0,82
Y3 78,03 161,43 83,40 %106,89 80,44 2,41 %3,09
Y4 4953,53 | 13499,42 8545,88 %172,52 5448,46 4949 %9,99
Y5 63,85 125,52 61,67 %96,59 64,37 0,52 %0,82
Y6 10,99 19,71 8,7169 %79,28 11,08 8,97 %0,82
Y7 632,83 1311,23 678,40 %107,20 637,99 5,16 %0,82
Y8 710 1272,88 562,88 %79,28 715,79 5,79 %0,82
Y9 514 92,14 40,74 %79,28 51,81 0,41 %0,82

Aydm ilinin CCR modeliyle olgiilen etkinlik degeri, 0,56 c¢ikmistir. Calismada
kullanilan girdiler dikkate alindiginda hedeflenen degerlerin, tam olarak elde edildigi ifade
edilebilir. (Kamunun egitim yatirimlar1 =83633 bin TL, kamunun saglik yatirimlart = 14352
bin TL, kamunun ulastirma ve haberlesme yatirimlar1 = 6496 bin TL). Kullanilan ¢iktilarin
tamaminin belli oranlarda arttirilmas: Onerilmektedir. Aydin ilinin etkinligini arttiracak
degiskenlerin, ¢ikt1 degiskenleri oldugu belirtilmelidir. Aydin ilinin CCR modeline gore
etkinliginin saglanabilmesi i¢in Kamunun egitim hizmetlerinden memnuniyetin %123,14
oraninda, fakiilte ve yiiksek okul mezunlari oraninin %98 oraninda, kamunun saglik
hizmetlerinden memnuniyet oraninin % 106,89 oraninda, hekim basina miiracaat sayisinin
%172,52 oraninda, belediyelerin temizlik hizmetlerinden memnuniyet oranimnin %96,59
oraninda, internet abone kullanim saymin (ytiz kiside) %79,28 oraninda, havalimanina erisim
oraninin %107,20 oraninda, devlet ve il yollarinin (km) %79,28 oraninda ve son olarak istthdam
oraninin %79,28 oraninda arttirilmasi 6nerilmektedir.

Aydm ili BCC modeliyle analiz edildiginde ise etkinlik degeri, 0,99 c¢ikmistir.
Caligmada girdi olarak kullanilan degiskenlerden olan kamunun egitim yatirimlarinin, % 20
oraninda azaltilmasi onerilmektedir. Bu durum mevcut ¢iktilara gore girdi kaynak etkinligini
olumsuz etkilemektedir. Calismada kullanilan diger girdi degiskenleri ise hedeflenen diizeyde
kullanilmistir. Aydin ilinin yatirim harcamalarinin etkinliginin arttirilmasi i¢cin hemen hemen
biitiin ¢iktilarda kiiciik miktarlarda da olsa artis yapilmasi gerekmektedir. Kamunun egitim
hizmetlerinden memnuniyetinin %8,08 oraninda, fakiilte ve yiiksek okul mezunlari oraninin
%0,82 oraninda, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet oraninin %3,09 oraninda, hekim
basina miiracaat sayisinin %9,99 oraninda arttirilmasi Onerilmektedir. Gerek belediyelerin
temizlik hizmetlerinden memnuniyet oraninin, gerekse internet abone kullanim sayist (yiiz
kiside) oraninin, havalimanina erisim oraninin, devlet ve il yollarinin (km) oraninin ve istihdam
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oraninin %0,82 oraninda arttirilmast 6nerilmektedir. Boylece BCC modelinde ¢ikt1 yonlii

analize gore Aydin ili etkin olabilecektir.

Tablo 5: Denizli ili Potansiyel Iyilestirme Onerileri

CCR Model Ciktilan BCC Model Ciktilar:

KVB | Veri 0,609615041 1
Gosterge | Fark Yiizde Gosterge | Fark | Yiizde

X1 77617 77617 0 0,00% 77617 0 0,00%
X2 21888 17689,99 -4198,00 | -19,18% 21888 0 0,00%
X3 13504 13504 0 0,00% 13504 0 0,00%
Y1 71,74 138,68 66,94 93,32% 71,74 0 0,00%
Y2 13,61 27,16 13,55 99,55% 13,61 0 0,00%
Y3 80,1 143,33 63,23 78,95% 80,1 0 0,00%
Y4 5343,87 11109,88 5766,01 107,90% 5343,87 0 0,00%
Y5 58,49 106,25 47,76 81,66% 58,49 0 0,00%
Y6 11,14 18,28 7,13 64,04% 11,14 0 0,00%
Y7 60,90 619,36 558,46 916,97% 60,90 0 0,00%
Y8 826 1354,95 528,95 64,04% 826 0 0,00%
Y9 54 88,58 34,58 64,04% 54 0 0,00%

Denizli ilinin CCR modeli (¢ikt1 odakli) kullanilarak elde edilen etkinlik degeri, 0,61
cikmistir. Denizli ilinin, ¢alismada kullanilan girdi ve c¢iktilar dikkate alinarak elde edilen
etkinlik degerinin etkin seviyesine gelmesi i¢in kamunun saglik yatirimlari girdisinde %19,18
oraninda azalma yapilmasi Onerilmektedir. Girdi-gikt1 arasindaki degerlendirme neticesinde
kamunun saglik harcamalar1 girdisi, kaynak etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Calismada kullanilan diger girdilerin ise kaynak etkinliginde hedeflenen degerlerde oldugu
goriilmektedir (kamunun egitim yatirimlari= 77617 bin TL, kamunun saglk yatirimlari= 21888
bin TL, kamunun ulagtirma ve haberlesme yatirnrmlari= 13504 bin TL). Denizli ilinin CCR
modeline gore etkinliginin  saglanabilmesi ig¢in kamunun egitim hizmetlerinden
memnuniyetinin %93,32 oraninda, fakiilte ve yiiksek okul mezunlari oraninin %99,55 oraninda,
kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyet oraninin %78,95 oraninda, hekim basina miiracaat
sayisinin %107,90 oraninda, belediyelerin temizlik hizmetlerinden memnuniyet oraninin
%81,66 oraninda, internet abone kullanim sayisinin (yliz kiside) %64,04 oraninda,
havalimanina erigim oraninin %916,97 oraninda, devlet ve il yollariin (km) %64,04 oraninda
ve son olarak istthdam oraninin %64,04 oraninda arttirilmasi onerilmektedir.

Denizli ilinin BCC modeli (¢ikt1 odakli) kullanilarak elde edilen etkinlik degeri, 1
cikmustir.

Mugla ili, CCR ve BCC modellerinde etkin bir il olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calismada
kullanilan girdi ve ¢iktilar dikkate alindiginda Mugla iline yapilan kamu yatirimlarinin, Aydin
ve Denizli illerine yapilan kamu yatirimlarindan daha etkin oldugu gézlenmektedir.
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Tablo 6: Mugla ili Potansiyel Iyilestirme Onerileri

CCR Model Ciktilar: BCC Model Ciktilar:

KVB | Veri 1 1
Gosterge Fark Yiizde Gosterge | Fark | Yiizde

X1 57309 57309 0 0,00% 57309 0 0,00%
X2 15925 15925 0 0,00% 15925 0 0,00%
X3 10069 10069 0 0,00% 10069 0 0,00%
Y1 66,79 66,79 0 0,00% 66,79 0 0,00%
Y2 16,09 16,09 0 0,00% 16,09 0 0,00%
Y3 71,48 71,48 0 0,00% 71,48 0 0,00%
Y4 5374,68 | 5374,68 0 0,00% 5374,68 0 0,00%
Y5 53,33 53,33 0 0,00% 53,33 0 0,00%
Y6 14,49 14,49 0 0,00% 14,49 0 0,00%
Y7 318,22 318,22 0 0,00% 318,22 0 0,00%
Y8 949 949 0 0,00% 949 0 0,00%
Y9 51,5 515 0 0,00% 51,5 0 0,00%

Sonug olarak kamu yatirimlarinin etkinligi, Tiirkiye illeri temelinde analiz edilmis olup
Aydin, Mugla ve Denizli illeri 6zelinde degerlendirilmistir. Aydin ilinin etkinligi CCR
modeliyle analiz edildiginde egitim, saglik ve ulastirma-haberlesme yatirimlariin, bir
yansimasi olarak kabul edilebilecek olan memnuniyet oranlari ve bu yatirimlarin etkinligi
tizerinde fikir verebilecek degiskenlerde istenilen sonuglarin elde edilemedigi goriilmektedir.
Bu bakimdan bolgede yapilan kamu yatirimlarindan etkin sonug elde edilebilmesi igin gesitli
Onerilere deginilmistir. Bu Onerilere ek olarak yapilan yatirimlarin, 6zelde hangi alanlara
yapilacaginin degerlendirilmesi gerekir. Ornegin Aydin ilinde oransal bakimindan %100’{in
tizerinde arttirilmasi 6nerilen faktorlere yogunlasmak gerekir. Kamunun egitim hizmetlerinden
memnuniyeti arttirici, kamunun saglik hizmetlerinden memnuniyeti arttirici, hekim basina
diisen miiracaatlarin arttirilmasi, havaalanina erisim olanaklarinin arttirilmas: seklinde
uygulanacak politikalar, etkinligin arttirilmasinda énemli rol oynamaktadir. Aydin ili BCC
modeliyle degerlendirildiginde ise egitim yatirimlarinin etkin olarak kullanilamamasindan
dolay1 azaltilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Denizli ili CCR modelinde etkin ¢ikmamakla beraber BCC modelinde ise etkin bir il
olarak oOlciilmiistiir. Yine oransal olarak yapilmasi gereken iyilestirmeler verilmistir. Bununla
birlikte Denizli ilinde oransal olarak %100’tin iizerinde arttirilmasi gereken degiskenlerin
basinda havaalanina erisim oran1 gelmektedir. Ulasim ve haberlesme yatirimlarinin,
havaalanina erisim konusunda oldukca yetersiz kaldigi goriilmektedir. Ihtiyacin olmasi
durumunda yeni havaalaninin yapilmasi, havaalanina ulasim hizmetlerinin gesitlendirilmesi
veya gelistirilmesi konular1 énem kazanmaktadir. Bu durumun, Denizli ilinde ulasim ve
haberlesme alaninda kullanilan kaynaklarin etkinligine olumlu yonde katki saglayacagi
sOylenebilir. Bunlara ek olarak hekim basina miiracaat sayisinin arttirilmasi, saglik alanindaki
kaynaklarin atil kullanilmamasi adina dikkat edilmesi gereken bir konudur.

Bu ¢alisma baglaminda ortaya konulan sonuclar, daha sonraki donemlerde yapilacak
olan kamu yatirimlarinin hangi miktarlarda ve hangi alanlarda yapilmasi gerektigi konusunda
Onem tasimaktadir.
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