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Oz:

Butce hakki kavrami, tarihsel olarak parlamentarizmin ve demokrasinin gelisimi ile ortaya ¢ikmigtir.
Bu bakimdan bitge hakki, Bati Avrupa’da monarklarin vergileri belirleme ve toplama konusunda par-
lamentoya ve dolayisiyla halka danismasi ve daha sonrasinda bu hakkin tamamen parlamentonun
belirleyiciliginde oldugu bir siiregler dizi ile gelismistir. ingiltere’de biitge hakki, 6zellikle 17. yiizyilda
meydana gelen siyasi ve ekonomik devrimlerle yakindan baglantilidir. ingiliz toplumsal, ekonomik ve
siyasal diizeninin merkezinde gerceklesen devrimler, zaman igerisinde parlamentarizmin ilerlemesinde
ve sanayi devriminin patlak vermesinde 6nemli bir rol oynamistir. ingiliz devrimlerinden baslica ikisi ve
bunlardan sonra yasanan olaylar, monarklarin vergileme basta olmak tGizere birgok gorev ve yetkilerinin
parlamentolara ge¢cmesi ile sonuclanmistir. Bundan sonra parlamento, halkin temsil edildigi siyasal
kurum olarak butgenin onaylandidi, hikimete yetki verildigi, denetlendidi demokratik bir yapi haline
gelmistir. Bu calismada da Ingiltere’de 17. yiizyilda yasanan devrimler ¢agi baglaminda, bu devrim-
lerin parlamentarizm ve butce hakki Gzerindeki etkisi belirlenmek istenmektedir. Bunun igin konunun
agiklanmasinda, ingiliz devrimlerinin ayrintili bir siyasal, ekonomik ve toplumsal analizinin yapilmasi da
amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, Biitce Hakki, Devrimler, Parlamento, ingiltere. |

| Abstract:

The concept of the budget right has historically emerged with the development of parliamentarism
and democracy. In this respect, the budget right has evolved in a series of processes in Western
Europe where the monarchy is in the determination of parliament and consequently the public con-
sultation on the collection and collection of taxes. The budget right in the UK is closely linked to the
political and economic revolutions that took place in the 17th century. The revolutions that took place
at the heart of British social, economic and political order played an important role in the progress
of parliamentary progress over time and in the eruption of the industrial revolution. The two major
events of the British revolutions and the subsequent events have resulted in the parliamentary pas-
sing of many duties and powers, especially the taxation of the monarchs. After that, the parliament
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became a democratic structure in which the budgetary is approved, the authority is granted and
supervised as the political institution in which the people are represented. In this study, it is aimed
to determine the effects of these revolutions on parliamentarism and budget right in the 17th century
revolution in England. For this purpose, it is also intended to make a detailed political, economic and
social analysis of the British revolutions.

Keywords: Budget, Budget Rights, Revolutions, Parliament, United Kingdom. |

GIRiS

Biit¢e, kamu kurum ve kuruluslarinin yillik gelir ve giderlerini sistematik olarak ige-
risinde barindiran bir belgedir. Biitge kavrami, Bati Avrupa’da 17. ve 18 yiizyilda kullanil-
maya baglanmistir. Biitgce hakki kavrami ise siyasal iktidari elinde bulunduran hiikiimetin
biitcede yer alan gelir ve harcamalar tayin, kullanma ve denetim yetkisinin halkin egemen-
ligine dayali demokratik bir rejimde parlamentonun temsili olarak yerine getirmesidir.

Bati Avrupa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin kazanilmasi ve bu yolda gosterilen ¢aba ile
demokrasinin giiglenmesi, kapitalizmin kurumsallagmasi, modern ulus-devletlerin dogusu
ve feodal toplum diizeninin doniisiimii arasinda biiyiik bir iligki bulunmaktadir. Genel olarak
kapitalizm ile birlikte parlayan kentli orta sinif-burjuvazi, bu miicadelenin ana 6znelerinden
birini olusturmaktadir. Avrupa devletlerinin sézii edilen gelismesinde ve doniisiimiinde bur-
juvazinin dénemli pay1 bulunmaktadir.

Ingiltere, diger Avrupa devletlerinde oldugu gibi monarsi ile idare edilen bir devletti.
Ancak bu iilkede demokrasi ve parlamentarizme giden yol diger lilkelere nazaran daha 6nce
gerceklesmistir ve bu hususta Ingiltere, diger diinya iilkelerine 6rnek olmustur. ingiliz siyasi
tarihi incelendiginde biitge hakki kavramiin da o6zellikle 17. yiizyilda kral ve parlamen-
to arasinda gerceklesen otorite miicadelesinin sonucunda meydana geldigi goriilmektedir.
Nitekim Ingiltere’de 17. yiizyilda doruk seviyesine ulasan siyasal, ekonomik ve toplumsal
nitelikli devrimler, zaman igerisinde vergilerin toplanmasi ve tasarrufuna iliskin konularin
parlamentonun denetimine girmesini saglamustir. Bu baglamda, ingiltere’de biitge hakkinin
dogusu ve parlamentarizmin gelisimi arasinda da dogrusal bir baglanti bulunmaktadir.

Bu calismada temel amag, Ingiltere’de 17. yiizyilda olusmaya baslayan parlamentarizm
ve biitce hakki arasindaki dogrusal baglantiy1, ayni donemde patlak veren devrimlerle ya da
devrim ¢agi ile iligskilendirmek ve boylece devrimler ve biit¢e arasinda koprii kurmaktir. Bu
baglamda ¢alismanin amaci ¢ergevesinde oncelikli olarak biit¢e ve biit¢e hakki kavramlar
aciklanmus, ikinci olarak ele alinan déneme kadar ingiliz siyasi tarihi ifade edilmis ve son
olarak da 17. yiizy1l devrimleri dogrultusunda parlamentarizmin gelisimi ve biitge hakki
biitiinselligi kurulmustur.

1. BUTGE VE BUTGE HAKKI KAVRAMLARI

Biitge kelimesi, Bat1 kaynaklidir. Latincede “Bulga”, Fransizcada “Bouge”, Ingilizce-
de “Budget” seklinde karsilik bulmaktadir ve esas olarak Fransizcadan Tiirk¢eye gegmistir

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



ingiltere’de On Yedinci Yiizyil Devrimler Cagi ve Parlamentarizmin Gelisimi Dogrultusunda Biitge Hakki

(Biilbiil, 2014: 3). Nitelim Ingiltere’de Maliye Bakani, kamu gelir ve giderleri ile belgele-
ri deri bir canta “Leather bag” ile Parlamentoya getirmekte ve biitge goriismeleri bu ¢an-
tanin agilmas1 “Opening the Budget” ile baslamaktaydi. Bugiin dahi Ingiltere’de Maliye
Bakani’nin biitge nedeniyle yaptigi takdim konusmasina “Opening the Budget” denilmekte-
dir ve kelime ilk kez 18. yiizyilda Ingiltere’de kullanilmistir. Fransizlar da 17. ve 18. yiizy1l-
larda “Etta, prospectus, livere, apercu” gibi ¢esitli kelimeleri kullanmislar, daha sonrasinda
ise resmi yazigmalarda ve kanun metinlerinde biit¢e ifadesinin “budget” seklinde yer aldigi
goriilmektedir (Bagli, 2012a: 42).

Biitce, genel olarak gelir ve giderleri gosteren bir belge seklinde tanimlanabilmektedir
(Biilbiil vd., 2005: 3). Kamu idarelerinin biitgeleri devlet biit¢esi olarak adlandirilmaktadir. Bu
sekilde, 6zel orgiit ya da kuruluslarin biit¢elerinden kamu biitgesi ayirt edilmek istenmektedir
(Mutluer vd., 2011: 7-8). Bu ¢ercevede biitce, kamu ekonomisi' karar birimlerinin (merkezi
hiikiimet, yerel yonetimler vd.) maliyetlerinin hesaplanmasi baglaminda kendi biirokrasileri-
nin yaptig1 bir kamu hizmeti siparis listesi olarak goriilebilmektedir (Bulutoglu, 2004: 172).
Nitekim kamu ekonomisi kollektif tercihler dogrultusunda, bu tercihlerin siyasal siireclerle
kamusal kararlara doniistiigii bir alandir (Bagli, 2014: 6). Kamu ekonomisi talebi olan biitge
de, piyasa talebinden farklilik gostermektedir ve belirli yillar baz alinarak hazirlanmaktadir.
Kamu hizmetlerini sunma yetkisi olan kuruluslar, basta mali konular olmak iizere hukuki yet-
kilerini anayasa ve yasalardan alan siyasal organlardir (Altug, 2004: 3).

Kamuya ait ve siyasal bir orgiit olarak devlet, temelde kamusal mal ve hizmetleri iiret-
mek ve sunmak amaciyla kurulmustur. Bunun yani sira devlet, kendisine yiiklenen diger
gorevleri de karsilayabilmek i¢in harcama yapmali ve bu harcamalar1 finanse edebilmek
admna da vergi araciligi ile ekonomiden gelir saglamalidir. Bu ¢ergevede devlet, “siyasal
iktidarlar (hiikiimet) vasitasi ile kendisine verilen izin ve yetki dahilinde belirli bir donem-
de birgok hak ve yetkilerini biitge vasitasiyla yerine getirmektedir” (Dileyici ve Ozkivrak,
2010: 1). Devlet, sosyal, iktisadi ve diger amaglarini biitcede bulunan kamu gider ve ge-
lirleri ile saglamakta ve bu sekilde de biitce mali bir plan niteligi kazanmaktadir. Nitekim
biitge, yiirlitme organi ya da hiikiimetin takip edecegi politikalarin garantorii olarak en etkin
bicimde karar verilmesi ve se¢imlerin toplumsal ihtiyaglar g6z dniinde bulundurularak plan-
lanmasidir (Akdogan, 2003: 319). Dolayisiyla devlet ve diger kamusal organlarin toplumun
ortak kamusal ihtiyaclarinin giderilmesi i¢in denklestirmeye calistiklar harcamalar biit¢ede
yer almaktadir (Altug, 2004: 3).

Glinlimiizde devletlerin biiyiik bir boliimii demokrasi rejimi ile yonetilmektedir. Demok-
rasi ise tarihsel siiregte Antik Yunan’a atifla Atina Demokrasisi ile baslatilmaktadir (Canfora,
2010: 24; Holden, 2007: 55; Tanilli, 2008: 36-37). Burada demokrasi, vatandaslarmn siyasal
kararlara katilim ve temsil olanaklarinin elverisli olmasi dolayisiyla dogrudan demokrasi ola-

Devlet, vergi, kamu harcamasi ve bor¢lanmadan olusan mali araglarini kullanarak ekonomide istikrari,
kaynak ayriminda etkinligi ve gelir dagiliminda adaleti saglamaya ¢alismaktadir. Devletin mali anlamda
bu ¢ amaca yonelik etkinlikleri kamu ekonomisi disiplininin de inceleme alanini olusturmaktadir (Sener,
2010: 1).
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rak adlandinlmistir (Heywood, 2016: 272). Ancak ilerleyen siirecte basta sosyal, ekonomik
ve siyasal gelismelere bagl olarak devlet yonetimi ve siyasetinde dogrudan demokrasinin
uygulanmasinin miimkiin olmamasi1 nedeniyle temsili-liberal (parlamenter) demokrasi yay-
ginlik kazanmistir (Gormez, 1997: 61). Bu bakimdan “temsili demokrasilerde yliriitme or-
ganinin programini onaylayan yasama organi (parlamento), kamu politikalarini olusturmakla
yiiriitmeyi gorevlendirmekte ve biitge vasitasi ile bu politikalar parlamento onayindan gecerek
biirokrasi (kamu yonetimi) ile meydana getirilmektedir”. Nitekim bdylece meydana gelen par-
lamento-biitce iliskisi, toplumsal tercihler ve kamu politikalar1 arasindaki bagin somut gorii-
niimudiir (Bagli, 2014: 14-15). Bu baglamda biitge de, yasama organinin yani parlamentonun
ylirlitmeye verdigi bir izin olarak degerlendirilebilecegi gibi, ayn1 zamanda da yiiriitmeyi ve
bagli birimlerini denetleme araci olarak goriilebilmektedir (Bagli, 2014: 29).

Diger yandan, “yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplayip, yine halk adina
bu gelirleri harcamasina biitce hakki denilmektedir” (Biilbiil, 2014: 7). Biitce hakk: kavra-
mi, demokratik yonetim anlayisinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmistir (Selen ve Tarhan,
2014: 2). Demokrasi kiiltiirii gelisim kazandikga, bu kiiltiiriin gelistigi iilkelerde kamu yo-
netimi anlayisinda ve kamu yonetiminin bir araci olarak biit¢e ve biitgeleme sistemlerinde
de demokrasinin etkisini yansitacak gelismeler olmustur (Kiziltag, 2005: 374). Biit¢e hakki,
diinya tarihinde yaklasik olarak 800 yillik demokrasi miicadelesinin agama asama meyda-
na getirdigi kazanimlarmn bir simgesidir. Ozellikle Ingiltere tarihinde Magna Carta (1215),
Haklar Dilekgesi (1628) ve Haklar Bildirisi (1689) tarihsel siirecin 6nemli donemeglerini
olusturmaktadir (Yilmaz ve Biger, 2010: 202). Bunlara ek olarak modern ulus-devlet, ka-
pitalizm ve parlamenter demokrasi ile ayn1 donemde ortaya ¢ikan biit¢e hakki, ayni za-
manda parlamento-biitce iliskisinin de ana g¢ercevesini ¢izmektedir (Bagli, 2014: 1; Bagl,
2012b: 506; Bilici, 2012: 4; Aktan, 2008: 116). Nitekim tarihte Aydinlanma felsefesi ile de
baglantili olan modern toplumlarin olusumu, bir ulus-devlet sistemi ¢er¢evesinde biitiinles-
mislerdir (Giddens, 2008: 8). Aydinlanma felsefesi, laiklik, ussallik ve bireycilik ilkelerine
dayanmaktaydi (Yetisgin, 2014: 221). Hatta Aydinlanma’nin tohumlari, 1789 tarihli Fransiz
Devrimi’ni ve modern ulus-devletleri meydana getirmistir (Hobsbawm, 2016: 30). Nitekim
Fransiz Devrimi’ne kadar Avrupa’da higbir devlet merkezi yonetim kurumlarini olustura-
mamustir (Tilly, 2001: 57). Dolayisiyla biitge hakki kavramini, 18. yiizyilda belirginlesen
modernlesme, Aydinlanma, kapitalizm ve ulus-devlet ile iligskilendirerek analiz etmek zo-
runlu goriinmektedir. Biitce hakki, yukaridaki faktorlere ve donemlere de bagh olarak in-
giltere, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Almanya’da benzer siireglerde ortaya
cikmistir (Biilbiil vd. 2005: 4; Eisenstadt, 2014: 79). Bat1 Avrupa’da biit¢ce hakkini da kapsa-
yacak bi¢imde klasik haklar, burjuvazinin? ¢abalari ile monarsiye kars1t miicadele sonucunda
kazanilmigtir (Sencer, 1990: 4).

Biitge hakki, devlet gelir ve giderlerinin tayin, tespit ve kullanilmasindan dogan gelis-
meler sonrasinda vergi kavramu ile ortaya ¢ikmigtir. Buna ek olarak biitgce hakki li¢c agamadan

2 Burjuvazi, bir sosyal sinif olarak Avrupa’da tarihte kapitalizmin ortaya gikisinda katalizér olarak ifade edi-

len bir kavramdir (Tanilli, 2008: 15).
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olusmaktadir: Vergi alma hakki, harcama yapma hakki ve yillik biitceyi onama hakki. Bu ii¢
asama da vergi ve diger gelirlerden elde edilen gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve mik-
tarin1 belirleme ve tasdik etme hakki seklinde aciklanabilmektedir (Bagli, 2012a: 46). Biitge
hakkinin bugiinkii seklini almasinda halk, 6nce vergi hakkini daha sonra da harcama yapilma-
sma iligkin yetkiyi kazanmis ve biitcenin yillik onanmasi sisteminin kabuliiyle de son agamaya
erigilmistir (Konukman, 2015: 24). Esas olarak halkin verdigi miicadelelerle kazanilan biitce
hakki, vergi miikellefi olup olmadig1 géz o6niinde bulundurulmadan tiim vatandaglara ait bir
yetkidir. Bu durumda da parlamento temsiline dayali olarak ulusal egemenligin en 6nemli
sonucu ve geregi durumuna gelmektedir (Bagli, 2012a: 49; Bagli, 2014: 35).

Biitce, “ayn1 zamanda kamu politikalarini karara doniistiirerek siyasal erki elinde bu-
lunduran sec¢ilmislerle, bunlara yonetme yetki ve giiclinii veren vatandaglar arasindaki asil-
vekil olarak tanimlanan iliskileri de somutlastiran bir mekanizmadir”. Bu anlamda biitce,
asil olan vatandaglar adina parlamentoya biitce ve kesin hesap denetimi araciligi ile yiiriit-
meden hesap sorma imkanini vermektedir (Kiziltag, 2005: 382). Nitekim yiirlitme organinin
hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde biitlin unsurlarinin hizmet ve faaliyetlerini devamli
bir gbzetim ve denetim altinda bulundurmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yiiriitme organinin
yasama organina karsi hesap verme sorumlulugu, temsili demokrasinin esasini teskil ettigi
gibi, biit¢e hakkinin kullanilmasinin da en dogal sonucu olmaktadir (Bagli, 2012a: 67). So-
nug olarak biitge hakki, parlamenter demokratik rejimlerde toplum ya da egemenligin kay-
nag1 olan vatandaglar adina parlamento tarafindan kullanilmaktadir (Selen ve Tarhan, 2014:
10). Biitgce hakki, bu siyasal niteliginin geregi kamu giicliniin ayrilmaz bir pargas: olarak
tarihsel siiregte modern anayasalarda yer bulmustur (Selen ve Tarhan, 2014: 122).

2. KURULUSUNDAN ON YEDINCi YOZYILA KISA iNGILTERE SiYASI TARiHi VE
GUNUMUZ SiYASAL SISTEMI

Britanya bolgesindeki ilk insan yerlesimleri yiizbinlerce yil 6nceye gitmektedir, ancak
son buzul ¢aginda bolgede insan yasami kalmamis ve buzul ¢aginin sona ermeye baslamasi
ile Kita Avrupasi’ndan yapilan yeni gogler sayesinde insan yerlesiminin tekrar bagladigi
savunulmaktadir (Bilgin, 2015: 193-194). Ingiliz adasinda ilk sistematik ve toplu yerlesim
ise, 1. ylizyilda Romalilar tarafindan saglanmistir. Nitekim ada, 5. ylizyila kadar Roma ege-
menliginde “Britanya Bolgesi” olarak adlandirilmistir (Parlak ve Caner, 2005: 100; Sencer,
1990: 5). Roma Imparatorlugu, M.S. 410 yilinda gii¢c kayb1 yasamasi sebebiyle aday1 terk
etmis ve sonrasinda ortaya ¢ikan otorite boslugu ile bir taraftan eski Romano-Keltik Y 6neti-
ci smifin yerel otoriteler halinde gii¢lenmesine diger taraftan da Kita Avrupasi’nda meydana
gelen Kavimler Gogii'niin bir uzantisi olarak 449 yilindan itibaren Germen kokenli Angillar
(Angles) ve Saksonlarin (Saxons) giiney dogudan baglayarak adaya yerlesmesine ve ada-
y1 isgal etmesine imkan tanmmustir (Bilgin, 2015: 194). Bu bakimdan Ingiltere Kralligi’nin
ilk olusumu ise, bir takim Anglo-Sakson kralliklarin birlesmesiyle 9. yiizyilda meydana
gelmigtir. 11. yiizyila kadar da tekrar tekrar yinelenen Danimarka istilalarina direng goste-
rilmistir (Erogul, 1997: 1). Ancak anakaradan gelen Normanlar, 1066 yilinda Ingiltere’yi
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istila etmigler ve Anglo-Sakson Kralligi’na da son vermislerdir (Gozler, 2017: 366; Roskin,
2012: 23). Normanlarin kendilerini Fransiz olarak kabul etmeleri, bir taraftan iilkenin Kita
Avrupast ile yakinlagmasina yol agarken, diger taraftan da Normanlarin sik sik Fransa’daki
topraklarini artirma ¢abasi ile Fransa’da ¢ok sayida savasa girismesine neden olmustur. Di-
ger yandan, adadaki Norman hakimiyeti, kralin tiim {ilkede genis topraklarin sahibi olmasi-
na imkan tanimus ve merkezi otoriteyi giiclendirerek bu yénii ile ingiltere’yi caginin diger
Avrupa lilkelerinden farkli bir konuma getirmistir (Bilgin, 2015: 195).

Ingilizler, Kral 1. William déneminde (1066-1087) Kita Avrupasi’nda toprak elde et-
meye baglamis, 0zellikle I. Henry ve II. Henry donemlerinde evlilik yoluyla Fransiz top-
raklarinin biiyiik bir kismina varis olmuslardir. Bu sekilde, Ingilizlerin Fransa topraklarinda
hizla ilerlemesi, 1453 yilinda son bulan ingiliz-Fransiz Yiizyil Savaslari’na yol agmustir. 15.
yiizyildan sonra Fransiz topraklarindan ¢ekilmeye baslayan Ingilizler®, 1461-1485 yillari
arasinda da biiyiik bir iktidar kavgasina diismiistiir. Daha sonra tahta gecen ve Ingiltere’nin
en etkili hiikiimdarlarindan kabul edilen VII. Henry siireci olumlu tarafa ¢evirse de, daha da
sonrasinda 1603 yilina kadar Ingiltere, Avrupa’daki niifusunu kaybetmistir (Parlak ve Caner,
2005: 101). Bunlara karsin Krallik’ta i¢ nedenlerden (i¢ savas ve devrimler) kaynaklanan
tek kesinti, 1649-1660 yillar1 arasinda meydana gelmis ve 11 yil siirmiistiir. Ingiltere, 1649-
1653 yillar1 arasinda, cumhuriyetle yonetilmistir. 1653-1659 arasinda ise “Lord Protector”
donemi, baska bir deyisle Oliver Cromwell’in buyurganlig1 yasanmistir. Bunu izleyen iki
yillik bir gegis doneminden sonra, Ingiltere yeniden kralliga donmiistiir. Bu yeni yapilanma
(restorasyon donemi), tahtin II. Charles’e emanet edilmesiyle olusmustur (Erogul, 1997: 1;
Roskin, 2012: 29; Bilgin, 2015: 198; Roberts, 2015: 346; Tilly, 2001: 266; Heywood, 2016:
444). Ingiltere’de II. Charles’in ardindan da 1689 yilinda tahta gecen kardesi I1I. William
doneminde okyanus 6tesinde (Kuzey Amerika’da) somiirgeler kurulmaya baslanmistir (Par-
lak ve Caner, 2005: 101).

Giiniimiizde parlamenter sistemin* besigi sayilan Ingiltere-resmi adiyla Birlesik
Krallik- geleneksel olarak halki temsil eden ve ¢ok genis (hatta hukuki a¢idan sinirsiz
denebilecek) yetkilere sahip olan Parlamento ile onun igindeki ¢ogunluga dayanan Ka-
bine tarafindan yonetilmektedir (Kapani, 1977: 214). Diger yandan Birlesik Krallik, In-
giltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda’dan meydana gelen iiniter bir devlettir (Emre,

3 Ingiltere’de 1485'ten 1603 yilina kadar Tudor Hanedani tahtta iken, 1603'ten 1714’e kadar Stuart Hane-
dani tahti elde etmistir. Bu dénemlerde tahta ¢ikan énemli krallar arasinda; Tudorlardan VII. ve VIII. Henry
ve |. Elizabeth ve Stuartlardan da I. James, I. Charles, lll. William ve Il. Mary verilebilecek bazi 6rnekler-
dendir (Hill, 2016: 387-388; Hill, 2015: 42; Kearney, 2015: 157; Ozkan ve Parladir, 2014: 838; Usiir, 1990:
173).

ingiltere’de uygulanmakta olan parlamenter demokrasi rejimine “Westminister modeli” de denmektedir
(Mackintosh, 1977: 16; Anckar, 2011: 48). ingiltere‘nin Londra kentinde Kralige’'nin konutu, bakanliklar
ve Parlamento, Westminster adl bir bélgede bulunmaktadir. Bu yiizden ingiliz parlamenter demokrasi
sistemine Westminster adi verilmektedir. Westminster modelinin, en énemli 6zelliklerinden biri, parla-
mento egemenligi Uzerine insa edilmis olmasidir (Karasu, 2004: 91). Nitekim Westminister modeli, en iyi
ingiltere’de uygulanmaktadir. Diger yandan Wesminister modelinin ayirici 6zellikleri arasinda; iki partili
sistem, cogunlukgu segim sistemlerinin uygulanmasi, yazili olmayan anayasa, meclis egemenligi ile tekgi
ve merkeziyetci yonetim bulunmaktadir (Soysal, 2002: 333).
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1997: 31). Genel olarak Ingiltere olarak anilan Kralligin tam ismi ise “Biiyiik Britanya
ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi (The United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland)”dir (Karasu, 2009: 169; Giirbiiz, 1987: 35). Nitekim Ingiltere, Birlesik Krallig1
meydana getiren dort iilke arasindan en biiyiik niifusa ve yiiz 6l¢limiine sahiptir. Diger
yandan Ingiltere siyasi ve idari sistemi, tek parlimento ve tek hiikiimet tarafindan yone-
tilmektedir ve sistem merkezi bir karakter tasimaktadir (Canpolat, 2013). Ingiltere’de
yasama organi, Parlamentoya aittir ve Parlamento, Tag¢, Lordlar Kamarasi ve Avam
Kamarasi’ndan meydana gelmektedir (Giinay, 1994: 199). Ingiltere’de yiiriitme organi
ise Ta¢ (Kralige), bagbakan, kabine, hiikiimet ve genel yonetimden olugmaktadir (Ero-
gul, 1997: 18). ingiltere’de yargi organi, gegmis dénemde “Common Law” hukuk ge-
lenegi ¢ercevesinde gelisim gostermistir. Nitekim bu gelenege gore hukuku, hakimler
yaratmistir, bu hukuk mahkeme igtihatlar1 ile meydana gelmistir ve bu hukukun ¢ogu
yazisizdir (Karamustafaoglu, 1964: 45). Ancak Ingiltere’de son yapilan yasal diizenle-
melere de bagli olarak “Unified Courts Administration” adl1 bir kurum tiim mahkemele-
rin yonetimi ile ilgilenmeye baslamistir. Diger yandan ingiltere’de son yapilan bir diger
diizenleme ile “Supreme Court” ad1 altinda bir yiiksek mahkeme de kurulmustur (Parlak
ve Caner, 2013: 119).

3. INGILTERE'DE TARIHSEL SURECTE ON YEDINCi YUZYIL DEVRIMLERI,
PARLAMENTARIZM VE BUTGE HAKKI

Ingiltere’de 17. yiizyil, biiyiik siyasal, toplumsal ve ekonomik devrimlerin yasandigi
bir ¢aga taniklik etmistir. Nitekim bu yiizyilda iki temel devrim yasanan Ingiltere’de par-
lamentonun dogusu ve biit¢enin bir hak olarak kabul edilerek meydana gelme siirecinde
biiyiik bir iliski bulunmaktadir. ingiltere’de parlamento, monarkin bagta vergi salma ve
harcama yapma yetkilerinin kisitlanmasi ya da bazi sartlara baglanmasi siirecinde ortaya
¢1tkmis siyasal bir kurumdur. Biitge hakki da, Ingiltere’de Kral ve parlamento arasindaki
giic miicadelesinde demokrasinin ve d6zgiirliikklerin filizlendigi bir devrim caginda 6énem
kazanmuistir.

3.1. ingiltere'de On Yedinci Yiizyil Devrimleri'nin Siyasi, Ekonomik ve Toplumsal Bir
Degerlendirmesi

Tarihsel siire¢ icerisinde merkeziyetci ulus-devletlerin kurulmasi sonrasinda artan dii-
zen, savunma, adalet giderleri Krallarin malikane gelirlerinden karsilanamaz hale gelmis ve
sonugcta halktan alinan vergilerle finanse edilmistir. Nitekim devletin gelir ve harcamalarinin
millet tarafindan tayini, tasdik ve kontrol edilmesi, yiizyillarca siiren fikir miicadelelerin-
den, kanli savaslardan ve bilylik devrimlerden sonra saglanabilmistir (Bagli, 2014: 41). Bu
sekilde savaglarin ve devrimlerin 6nemi ise, diismanliklar sirasinda ya da hemen sonrasinda
biiyiik degisikliklere yol agmasi degil, diinya sisteminde hem ekonomik bakimdan ileri hem
de diger tiir toplumlarin kurumlari i¢in kalic1 6nemi olan doniisiimlere yol agmis olmalaridir
(Giddens, 2008: 319).
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Bati Avrupa’da monarsiden klasik demokrasiye ge¢is siireci parlamenter sistemin geli-
simi ile olmustur. Mutlak monarsiden insan hak ve 6zgiirliiklerine dayali demokrasiye gecis
siirecini en tipik bicimde Ingiltere’de izlemek olanaklidir. Bu siireg, feodal iliskiler icinde
baslamis olmasina ragmen, genel ¢izgisiyle mutlak krallikla giderek giiclenen burjuvazi
arasindaki egemenlik savasimi olarak belirlenmistir (Sencer, 1990: 4).

17. yiizy1l Ingiliz devrimlerini agiklamak ve bunun toplumdaki déniisiimlerini analiz
edebilmek icin ilerleyen kisimlarda siyasi, dini, ekonomik ve birey sahalarinda bir degerlen-
dirme yapilmasi ongériilmektedir (Ozkan ve Parladir, 2014: 875).

Siyasal doniisiimler cercevesinde; devrim ingilteresi’nde Avrupa’nin genelinde oldu-
gu gibi mutlak monarsi hakimdi (Hobsbawm, 2016: 31). ingiliz devriminin merkezinde ise
Ingiltere bulunmaktadir. iskogya ve irlanda’daki olaylar da kendi baslara énemli olmakla
birlikte, asil dnemleri Ingiltere’deki devrimci durum iizerindeki etkilerinden kaynaklanmis-
tir (Richards, 2011: 14). ingiliz devrimi, “egemen toprak sahibi hiziplerin mutlak¢ilig1 be-
nimseyebilecek monarklara karsi ayaklanma araciligi ile parlamenter yonetimin kurulmasi”
olarak tarif edilebilmektedir (Skocpol, 2004: 26). Ingiltere’de birinci devrim olarak ifade
edilen 1640-1660 donemi devrimi ile biiyiik bir toplumsal hareket ¢er¢evesinde feodal bir
diizeni koruyan devlet iktidar1 siddet yolu ile indirilmis, iktidar yeni bir sinifin eline gegmis
ve kapitalizmin 6zgiil gelismesinin 6nii agilmistir (Usiir, 1990: 158; Hughes, 2003: 73).
1649 ingiliz devrimi, “yiikselen yeni bir simif (burjuvazi) ile diisen ve ¢oken eski bir sinif
(feodal aristokrasi) arasindaki ve siddete de bagvurulan bir miicadele oldugu i¢in burjuva
devrimi” olarak gériilebilmektedir (Usiir, 1990: 159).

Ingiltere, Tudorlar zamaninda, koklii ekonomik ve toplumsal gelismelere maruz kalmig
ve feodal toplumun cercevesi de asilmustir. Ozellikle kapitalist iliskiler, 15. yiizyiln ikin-
ci yarisinda hiz kazanarak 16. yiizyilda topluma egemen olmus, feodal diizen ¢6ziiliirken,
asil olarak hizla gelisen kent burjuvazisine toplumda {stiinliik saglanmistir (Sencer, 1990:
8). 1603 yilinda Krallik, iskogya kokenli Stuart hanedanina gegmistir. Kralice Elizabeth’in
yerine gegen 1. James, heniiz geleneksel kimligini koruyan feodal soylularin destegi ile kral-
larin Tanr1’dan aldig1 otoritenin siirsiz oldugu goriisii gergevesinde yetkilerini parlamento
ile paylagsma konusunda isteksiz davranmistir. Bu bakimdan, ekonomik iliskilerin ve yeni
siniflarin gelismelerini 6nleyici politikasiyla kral, parlamentonun muhalefeti ile karsilas-
mis ve bu muhalefet I. Charles doneminde doruk noktaya ilerlemistir (Sencer, 1990: 8-9).
Tudorlar déneminde I. James (1603-1625) ve daha sonra Stuartlar zamaninda Ingiltere’de
kitada yiiriitiilen savaslar i¢in harcanan kraliyet gelirleri miicadelesi ve bunun yol ag¢tig1
sorunlar, Ingiltere’de “biiyiik anayasa boliinmelerine, krallarin parlamentosuz yonetme gi-
risimlerine ve sonucta I. Charles’in idamina varan i¢ savasa yol agmistir” (Tilly, 2001: 266;
Tilly, 2016: 168; Parker, 2003: 25).

Bu bakimdan Ingiltere’de 17. yiizyildaki ilk devrim siireci, Stuatlar zamaninda meyda-
na gelmistir (Usiir, 1990: 173). Yukarida bahsedilen i¢ savasin parlamento agisindan zaferle
bitmesi iizerine bu kez parlamento giigleri arasinda siifsal ayrim giindeme gelmistir. Parla-

@ KTU - Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi



ingiltere’de On Yedinci Yiizyil Devrimler Cagi ve Parlamentarizmin Gelisimi Dogrultusunda Biitge Hakki

mento i¢inde iistiinliigii elinde bulunduran burjuvazi ve yeni zenginler, Cromwell ordusunu
(Yeni Ordu) olusturan kiiciik koylii, zanaat¢1 ve yoksul halk kesimlerinin koktenci istemleri-
ne kars1 orduyu dagitmaya ¢alismistir (Sencer, 1990: 9). Ingiltere’de i¢ savas sonunda 1649
yilinda kralin idami ile cumhuriyet rejimine de gegilmistir (1649—1653). Daha sonrasinda da
Commonwealth cumhuriyeti adinda bir rejim kurularak, 1653-1659 yillar1 araliginda iktidar
Oliver Cromwell®’in yonetimine ge¢cmistir (Cromwell Protektorasi). Cromwell, ayn1 zaman-
da parlamento kanadinda yer alarak krala kars1 onemli zaferler kazanmigtir. Bunun netice-
sinde, Cromwell rejiminden sonra i¢ savasin galiplerinden bir kesim restorasyon® istemistir.
Bunlar, isteklerinde basarili da olmuslardir. Bundan sonra 1660 yilinda tahta II. Charles
getirilmistir. Bu durum, krallikta 1685 yilina kadar devam etmistir. Kralin yerine sonrasin-
da da II. James getirilmistir. Ancak gerek II. Charles’in gerekse II. James’in uyguladiklari
politikalar, I. Charles ve 1. James’ten 6zii itibari ile farklilik gdstermemistir. Bunun {izerine
parlamentonun iistiinliigiinii pekistiren 1688-1689 ikinci Ingiliz Devrimi (Sanli Devrim”)
olmustur (Usiir, 1990: 176-177; Wormald, 2008: 1).

° Ingiliz Devrimi, I. Charles’in kitada ve iskogya ile Irlanda’da yiiriittigl savas masraflar igin Parlamento-

yu saf disi birakmaya galismasiyla baslamistir (Tilly, 2001: 311). Diger yandan, 1630’larda mali ve dini
konularda da krizler gikmisti. Sorunlan karar noktasina getiren 1639'daki Iskog ayaklanmasi olmustur.
Bunun Gzerine I. Charles, 1640’da parlamentoyu toplantiya gagirmak zorunda kalmistir. Ancak, sadece 3
hafta toplanan “Kisa Parlamento” Iskogya ile savas igin gerekli fonlari vermeyi kabul etmemistir (Richards,
2011: 16-17). Bu durum, Ingiliz yonetimine kars! patlak veren irlanda ayaklanmasi ile daha da kétiiles-
mistir. 1642 baslarinda |. Charles’in Avam Kamarasi’ndaki bes muhalif lideri tutuklamaya kalkismasi ve
bunda basarisiz olmasi muhtemelen i¢ savasi kaginilmaz hale getirmistir (Richards, 2011: 18; Hughes,
2003: 59; Tilly, 2016: 181; Hill, 2016: 85; Usiir, 1990: 176). Kral, artan baskilar karsisinda parlamentoyu
tekrar topladiginda hala muhalefeti atlatacagini ve istedigini yapacagdini varsaymistir. Kralin israrla uz-
lasmaya yanasmamasi lzerine, ayni derecede uzlagsmaz olan parlamento 6nderleri, disaridan ve Ulkenin
genelinden destek aramaya baslamistir. Toplanan “Uzun Parlamento (1640-1648)", I. Charles’in bakan-
lari Strafford ve Laud’u suglamis ve idam etmistir. Digerleri ise yurtdisina kagmistir. Parlamentonun onayi
olmadan vergi salmanin kanunsuz oldugu ilan edilmistir. Sonugta hiikimetim tim baski mekanizmasi
ve sanslr( yikilmistir (Hill, 2015: 160; Berce, 2003: 133-134). I¢ savasin ilk béliimiiniin sonucu belirsiz
olmakla beraber, Oliver Cromwell'in askeri 6nder olarak hizl yiukselisi burada énem tasimaktadir (Ric-
hards, 2011: 19; Tilly, 2016: 182; Hill, 2015: 96; Berce, 2003: 137; Ozkan ve Parladir, 2014: 839). Savas,
bir askeri yonetim dehasi olarak ortaya ¢ikan ve bu yiizden de her g ulusun yoneticisi olan kirsal kdkenli,
yoksul centilmen Cromwell’in siyasal ve toplumsal olarak prestij kazanmasiyla sonuglanmistir (Hughes,
2003: 70).

Parlamentonun Il. Charles’i davet etmesiyle baslayan restorasyon, Britanya devletinde 6zellikle de ver-
gi ve harcama konularinda parlamentonun iktidarini saglamlastirmistir (Tilly, 2001: 267). Bu bakimdan,
ingiltere’de 1660’dan baslayarak yikilani onarip diizeltme anlamina gelen bir restorasyon dénemi basla-
mistir (Speck, 2003: 76; Hill, 2016: 277; Sencer, 1990: 11). Parlamentolu ve kralli eski sisteme donulmus,
ama Avam Kamarasi agirhigini koymustur. Clnku burjuvazi, cagin énculiigtine soyunmustur. Ayrica par-
lamentoda iki siyasal parti olan Whig ve Tory miicadele halindedir (Tanilli, 2008: 101).

Il. Charles’in agik bigcimde Katolik halefi olan Il. James’in karsitlari Kral'in yerini almasi igin William
Orange’l (William van Oranje-lll. William) cagirmisti. “I. Charles’in torunu ve Il. James'’in kizi protestan
Mary’nin kocasi olan William, ingiltere’de krallik otoritesi (izerinde énemli haklar iddia etmistir”. Béylece
William'in ingiltere’ye gikmasi ile bir i¢ savas daha baslamistir. Il. James kagmis ve Williamla Mary, Lond-
rali ticcarlarla yakin bir isbirligi icerisine girerek yeni rejimi kurmuslardir (Tilly, 2016: 173; Hill, 2016: 289).
Dolayisiyla Il. James, 1688 yilinda Sanh Devrimle Orange’li William tarafindan bir darbe ile devrilene
kadar htkidm sturmustar (Hill, 2015: 28). Diger yandan, 1689'dan sonra parlamentonun yillik oturumlarinin
kalici hale gelmeye baslamasiyla kamuoyu da énemli bir gi¢ haline gelmistir (Hill, 2015: 264). Monarsi,
egemen kilise ve Lordlar Kamarasi’nin da, alttan gelen siddetle 1688'de glicu kirllmistir (Speck, 2003: 92-
93; Jarrells, 2005: 5). Sanli Devrim sonrasinda "Kral'in mutlakgi egilimlerini dizginlemek igin bir dizi yasal
ve kurumsal diizenleme yapilmis ve ingiliz Kralligi kesin olarak toprak sahibi oligarsinin egemenligindeki
bir parlamentonun denetimi altina girmistir. Bu yeni devlet bigimi sanayi devriminin ortaya ¢ikabilmesi igin
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Dini déniisiimler ¢cercevesinde; 16. yiizyilda kral VIII. Henry, ingiltere’de Kilise’yi
Papaligin egemenliginden kurtarmig ve kendisine bagli Anglikan Kilise’sini kurmustur (Ta-
nilli, 2008: 100). Bu sekilde de ingiltere’de Protestanligi® yolu agilmistir (Sencer, 1990:
8). Buna ek olarak VIII. Henry, Kilise’nin gelirlerine el koymus, manastirlari da saraya
baglamistir. Boylece hem sarayi gelirleri artmis, hem de ruhban sinifi devletin denetimi al-
tina girmistir (Tilly, 2016: 148). Bu bakimdan Ingiliz reformasyonu, “16. yiizyilda Ingiltere
Kilisesi’nin Papa ve Katolik Kilisesi’nin otoritesinden kurtulmasiyla sonu¢lanan bir olaylar
dizisi” temelinde sekillenmistir (Hill, 2015: 27). Nitekim Ingiltere’de, 17. yiizyila gelindi-
ginde Protestan mezhebinin kararli ve mutlak bir bicimde uygulamaya gegirilen en 6nemli
merkezlerden biri oldugu goriilmektedir (Ozkan ve Parladir, 2014: 842).

Bu bakimdan Ingiliz devriminde, dinin de biiyiik rol oynadig1 anlasiimaktadir. Nitekim
tahta olan muhalefet, “kismen gorece hosgoriisiiz ve Katolik Kilisesi’ne fazlaca benzeyen
bir Anglikan Kilisesi yaratan dinsel politikalarin kral (I. Charles) tarafindan desteklenmesi
nedeniyle olugsmaya baglamistir” (Richards, 2011: 15). Dolayisiyla 1649 tarihi devlet i¢in
oldugu kadar din i¢in de bir doniim noktasini ifade etmektedir (Hill, 2015: 230). 1649 tarihli
Ingiliz devrimi, “basindan itibaren Reformizmin® getirdigi anti-otoriter kopusun dogrudan
politik diizeydeki mantiksal gelisiminin seklini almistir” (Canfora, 2010: 40).

Ekonomik déniisiimler cercevesinde; Ingiliz koyliiliigii®®, 14. ve 15. yiizyillar boyun-
ca serflikten kurtulmustur. Ingiliz toprak beyleri kendi niifus bolgelerini genisletmeyi ve bir-

gerekli sarti saglamis, devlet kapitalist Gretim iligkilerinin 6zgtirce serpilecegi bir yapiya kavusmus ve bu
doénlistime onculik etmistir’ (Kaymak, 2011: 173). 1702’de Orange’lh William’m 6lumi nedeniyle taht eski
veraset usullerine nazaran Prenses Anne’a gegmek durumundaydi. Fakat bunun hig bir evladi olmadigi
icin kendisinden sonra tahta, uzak akrabalarindan ve Hanovra hanedanindan olan bir Aiman prensinin
cikmasi gerekecekti. Gerek Anne’in yasi itibariyle cocuk sahibi olabilmesi gok zayif bir ihtimal icinde ol-
dugundan ve gerekse tahta gikabilecek diger erkek varislerin hep Katolik olmalari veraset kurallarinin
degistirilmesi zorunlulugunu ortaya koymustur. Bdylece Parlamento, krala dayanan otoriteyi biraz daha
sinirlamak isteyerek Haziran 1702’de “Act of Settlemeht’i kabul etmistir (Bilik, 1951: 440).

ingiltere'de 16-17’nci yiizyil tarihi, bir bakima dini akimlardan Piiritanizm hareketleri ile yakindan baglan-
tidir. GlnklU bu hareket, sosyal alanda insanlara, Tanr’nin insanlari yaratirken bireyselligi ve 6zgirligu
esas kildigini belirtmektedir. Boylece toplumda 6zgurligun taninmasini istemekte, insanlarin Tanri buy-
ruklarina ancak bu takdirde mimkin olan en iyi bicimde uyabileceklerini 6ne siirmektedir. “17. ylzyilin
ikinci yarisinda Ingiltere'de kendini géstermeye baslayan bu hareket, inangh kendi kendini kétilikten ali-
koymus, sade yasayan, 6zgurlikten ve esitlikten yana, ama 6zgurligu kendi hir iradesi ile iyiligi secebil-
me bigiminde anlayan bir tur insan karakteri gelistirmekte etken olmustur” (Kiziltas, 2005: 376; Fulbrook,
1983: 102). ingiliz sanayi toplumunun ortaya gikmasinda da Protestanligin oynadigi rol oldukga énemlidir
(Gellner, 2008: 119).

ingiltere’de kapitalizmin gelismesindeki 6nemli déniim noktalarindan birisi de kaynaginda piiritanizm bu-
lunan Reformasyon Hareketi'dir. Reformasyon hareketi, ingiliz Kralligi ile Roma Katolik Kilisesi arasindaki
gerginliklerin iyice su ylzine ¢ikmasi sonucu gindeme gelmis, 1529-1540 yillari arasinda, Kral VIII.
Henry, burjuvazi ve parlamentonun destegini arkasina alarak, Katolik kilisesinin ingiltere'deki topraklarina
el koymus ve bu topraklar piyasada satilmistir (Hill, 2005: 41). Bu sekilde, “VIII. Henry’nin 1534 yilinda bir
yasa ile feodal Avrupa’nin merkezi durumundaki Papalik ile baglarini koparmasi ve kilise topraklarina el
koymasi, gelisen kapitalist iliskilerin dlizeyini yansitan bir gelisme olmasinin yani sira, kilise topraklarinin
satigl, ticari tarima ydnelen ve kapitalistlesen soylularin glicini ve nifuzunu artirmistir” (Kaymak, 2011:
170).

ingiltere’de 14. ylizyilin sonlarindan baslayarak patlak veren feodal kriz, “Ingiliz feodal tarimindaki miilki-
yet iliskilerini dénustirerek, ingiliz kdyliiliigi icinde farklilasmaya neden olmus, kéyliliigiin bir bdliminiin
zenginleserek, piyasaya yonelik ve ucretli isci kullanimina dayanan kapitalist tarima yénelmesini sagla-
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cok koyliiyii toprak sahipleri olarak tutmayi basarabilmiglerdir (Skocpol, 2004: 274-275).
Ayrica 16. yiizyilda Ingiltere’de feodal iliskiler de ¢okmiistiir (Usiir, 1990: 164).

17. yiizy1l Ingiliz siyasi devrimi, tiim toplum iizerinde yaygin etkilere yol agtig1 gibi
ckonomiyle de yakindan ilgilidir. Bu etkiler de ingiltere’nin vardigi modern sanayi diinya-
sina gecisi hazirlamustir (Hill, 2015: 38). Nitekim Ingiltere’de kapitalist iiretim iliskilerinin
kokeni 15. yiizy1la kadar uzanmaktadir (Kaymak, 2011: 168). Bu nedenle ingiltere’de sana-
yi ¢ag1", ekonomik biiyiime iizerine kuruludur (Gellner, 2008: 164). Diger yandan 16. yiiz-
yildan itibaren kentler arasindaki ticarette bir canlanma gozlenmektedir (Ozkan ve Parladir,
2014: 847). Biitiin bunlarin sonucunda Ingiltere’de 18. ve 19. yiizyilda sanayi devrimi son-
rasinda iktisadi bilyiime gergeklesmis ve niifus, reel gelir diizeyi artmistir (Hartwell, 1967:
1; Tilly, 2016: 156; Tanilli, 2008: 120; Harley, 1999: 160; Wrigley, 1972: 256).

Bireylerde doniisiimler ¢cercevesinde; modern zamanlar, millet anlayiginin ve birey-
selligin 6n plana ¢iktig1 dénemdir (Yetisgin, 2014: 13). 17. yiizy1l Ingiliz devrimlerinde
Ingiliz filozof John Locke’un etkisi bulunmaktadir (Toku, 2003: 148). Locke, hayat1 boyun-
ca mutlakiyetgilige kars1 olarak Ingiltere’de anayasal monarsinin kuruldugu sanl devrimin
filozofu olarak anilmaktadir (Heywood, 2016: 329). Ayn1 zamanda Locke™, liberal demok-
ratik teorinin de kurucularindandir (Holden, 2007: 63; Kalabalik, 2013: 52).

mistir. Kyllllk icindeki farklilasma geleneksel kdy toplumundaki dayanismayi zayiflatarak gelisen yiin ve
yunld talebinin uyardigi ticari tarimin nimetlerinin farkina varan geleneksel soylulugun bir kesiminin ortak
topraklarin bir bolimind “citleyerek” koyun otlagi haline getirmesiyle sonuglanmistir” (Kaymak, 2011:
169). Citleme hareketi olarak bilinen bu ekonomik gelisme ile ingiltere’de kapitalizme gegis siirecinde iki
énemli sonuca ulasilmistir (Usiir, 1990: 168): 1. Tarimda bireycilik dnem kazanmis, 2. Sanayilesmeye
katkilar sunmustur. Neticede 16. yiizyila gelindiginde, ingiltere’de feodalizm hukuki olarak varligini siir-
diirse de iktisadi olarak neredeyse ortadan kalkmistir (Kaymak, 2011: 170; Usiir, 1990: 168). “Citlemeler
sonucu kirdaki Uretim iligkilerinin degismesi, 6zellikle 17. ylizyildan itibaren kentlerdeki loncalarin sinir-
lamalarindan kacan tiiccar kapitalistlerin yogun bir sekilde kira yoénelmelerine yol agmistir. Kir da serfli-
gin baglarindan kurtulmus ve ucuz isgucinin varlidi sanayinin kira yénelmesinin kosullarini yaratmistir”
(Kaymak, 2011: 175). Bunun aksine Ortacaglarda kentlerdeki sinai tiretim birimleri zanaat-loncalariydi ve
bu loncalar tekel niteligi gostermekteydiler (Usiir, 1990: 170-171; Huberman, 2013: 44-45). Bu durum ise
kapitalist gelismenin 6nlnl tikamistir. Diger yandan Citleme Hareketi, 18. ylzyilda da 6zellikle parlamen-
tonun gikarmis oldugu yasalarla artarak devam etmistir (Beaud, 2016: 100).

ingiltere’'nin ézel sektér yatinmlarini ve iretimini desteklemeye istekli olusundan dolay sanayi kapita-
lizmi burada ortaya gikmistir. ingiltere, tek pazar olusturarak feodal bélgeler arasindaki dengesizlikleri
gidermis, kuresel dlgekte de hammaddelere ve pazarlara ulasabilmek igin askeri gicinden yararlanmistir
(Bilici, 2012: 6-7; Kaymak, 2011: 166; Hobsbawm, 2016: 38). Bu ¢ergevede sanayi devrimi, “teknolojinin
hakim oldugu makinelesmeye gegisin baslangici olan 18. yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de kurumsallasip
kisa zamanda Avrupa’ya yayilan, Uretim teknolojisindeki kokli donlisim hareketi ve bu degisim-dénusu-
miin ingiltere’de ézellikle dokumacilik ve demir gelik sanayi ile demiryolu sektériinde baslayip, diinyaya
yayilan iktisadi alandaki tim gelismeleri olarak ifade edilebilir” (Aksoy, 2016: 33; Bumin, 2016: 67).

Locke, insanlarin dogustan dogal haklara sahip olduklarini ve bu haklar igerisinde 6zgurlik, esitlik ve
mulk edinme bulundugunu sdylemistir. Locke, halk egemenligi distincesinin de énculerindendir ve gonl-
1 olarak bir araya gelen bireyin hakkini korumasi gerektigini belirtmis, hikiimet ile millet arasinda bir gesit
toplumsal s6zlesme oldugunu belirtmistir (Yetisgin, 2014: 195). Locke’a gore “siyasi otoritenin (devletin)
ne oldugunu anlamak ve kaynaklandigi kokeni tespit etmek igin insanlarin dogal durumlarini g6z éniinde
tutmak gerekir. Doga durumu, insanlarin mulkiyet paylasiminda ve kendi eylemlerinin tazmininde yalnizca
dogal hukuka bagli olduklari ve sadece ona uygun dustikleri bir 6zgurlik durumudur” (Toku, 2003: 73).
Locke’a gore insanlarin rizalarina ve sozlesmeye dayanan devlet (Ekmekgi, 2013: 211), herkesi temsil
etmektedir ve mesruiyetinin temeli de buradan kaynaklanmaktadir. Mutlak ya da keyfi yonetimler, mesru
devlet formlari degildirler. “Siyasi otorite, mesru degilse siyasi otorite olarak adlandirilamaz, bunun yerine
despotik otorite tanimina girer” (Toku, 2003: 88). “Yasama, mesruiyetini dogrudan halktan aldigi igin politik
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18. yiizyilda kapitalizmin kurumsallasmasinda klasik liberal diislincenin biiylik 6nemi
bulunmaktadir (Bilici, 2012: 6; Holden, 2007: 190). Nitekim “burjuva devrimlerinin siya-
sal, toplumsal ve ekonomik ideolojisi olan liberalizm, kisi hak ve ozgiirliikleri temelinde
koken saglamaktadir. Tarihsel gelisim i¢inde sirasiyla kisi haklarini gidererek siyasal hak-
larla toplumsal ve ekonomik haklar1 gergeklestiren Ingiliz Devrimi, bu hak ve dzgiirliiklerin
giivencesi olan kurumsal yap1 ve gelenekleri olusturarak parlamenter demokrasinin ilk ve
kesintisiz 6rnegini vermistir” (Sencer, 1990: 18-20).

Locke da dahil olmak {izere Aydinlanma filozoflarimin diisiinceleri, sosyal, siyasal ve
iktisadi yonlerle 17. ve bunu izleyen ylizyillardaki devrimlerin temel dayanag: olmustur.
(Yetisgin, 2014: 220-221).

3.2. ingiltere'de Devrimler Baglaminda Parlamentarizmin Gelisimi ve Biitce Hakk iligkisi

Ingiltere’yi Normanlarin Krali Fatih William (William the Conqueror), istila ettiginde
Anglo-Saksonlar’in 6rf ve adetlerine saygi géstermis ve ozellikle onlarin, Kralin witan’lara da-
nigmasi gerektigi yolundaki o6rf ve adet kuralina uyarak, onlarin Witenagemot isimli meclisini
dagitmanmustir. Dahas1 bu Meclise kendisini Kral olarak ilan ettirmistir. Ilave olarak Normanlar
zamaninda “Witenagemot” meclisi daha genis temsile dayanan ve feodal beylerden, asilzadeler-
den ve din adamlarindan olusan bir meclis halini alarak, bu meclise “Magnum Concilium (Biiyiik
Sura)” ad1 verilmistir (Gozler, 2017: 366; Sencer, 1990: 5; Wiseman, 1966: 465). Bu meclis,
giiniimiiz Ingiliz Parlamentosu’nun da temelini ifade etmektedir (Durgun, 2012: 19).

Ingiltere Kralligi'm1 1199-1216 yillarinda Yurtsuz John (John “Lackland”) idare et-
mistir. Baronlar, John’a kars1 ayaklanmiglar ve sonugta Yurtsuz John, baronlarla anlasmay1
kabul etmis ve onlarn istedikleri “Magna Carta Libertatum™ (Biiyiik Hiirriyet Fermani)”
isimli belgeyi 15 Haziran 1215 tarihinde imzalamistir (Gozler, 2017: 367).

Tarihte biitce hakkina dair ilk yazili vesika olarak da Magna Carta kabul edilmektedir
(Bagli, 2014: 42; Kaziltas, 2005: 376; Konukman, 2015: 24; Usiir, 1990: 175; Sencer, 1990:
6). 11. yiizyilda Ingiltere’yi egemenligi altina alan Norman krallar1, ele gegirdikleri toprak-
lar1 dogrudan dogruya kendi adamlari olan soylulara dagitmislar ve boylece merkezi idareye
isyan edecek ya da direnecek bagimsiz senyorlerin ortaya ¢ikmasini 6nlemek istemislerdir.

toplumun kurulug amacini gergeklestirme yénunde tek Ustun otoritedir” (Toku, 2003: 122). Yine Aydinlan-
ma déneminde s6zlesmeci devlet teorisyenlerinden Montesquieu’ya gore; her devletin icerisinde yasama,
yuritme ve yargl olmak Uzere Ug erk vardir. Yasama erkiyle ylritme erkinin birlesmesi ya da tek bir kisiye
verilmesi 6zgurligl ortadan kaldirmaktadir (Torun, 2011: 157).

Magna Carta’nin 6ne gikan birka¢c maddesi su sekilde belirtilebilmektedir (Dogan, 2005: 92-93; Mutlu,
2012: 128): 1. Londra halki butiin temel hirriyetlerden ve geleneklerden yararlanacaktir, 2. Hir bir insan
kiiglk bir sug icin ancak bu suga uygun bir para cezasina ¢arptirilacaktir, 3. Ne biz ne de memurlarimiz,
borglunun tasinir mallari, borcunu 6demeye yeterli oldugu sirece, topraklarina ya da rantina el koymaya-
cagiz, 4. Yargig, bolge amiri, serif ve diger memurlari memleketin kanunlarini bilen ve bunlari iyi koruya-
bilecek kimseler arasindan tayin edecegiz, 5. Baronlar, bu misak ile kendilerine bagdislanan ve teyit edilen
huzur ve hirriyeti korumak ve tim glicleriyle uygulamasini saglamak igin aralarindan yirmi bes kisilik bir
heyet secgeceklerdir, 6. Kraligimizda halkin rizasi olmaksizin higbir vergi konulmayacak ve para yardimi
toplanmayacaktir; meger ki bunlar fidye, en biiytk oglumuzun sévalyeligi, en buylk kizimizin geyizi igin
olsun. Bu hallerde de para yardimi bir defaya mahsus ve uygun miktarda yapilacaktir. Londra $Sehrinden
istenecek para yardimlarinda da ayni esas gegerlidir.
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Bu toprak sahibi soylular, cok sonralar1 kendi durumlarini saglamlastirmak i¢in kralla bir
berat imzalamiglardir (Tanilli, 2008: 100). Nitekim bu sekilde, 1215 yilinda Kral Yurtsuz
John ile toprak soylulari arasinda tarihin ilk egemenlik paylasimi yapilarak (Magna Carta),
bugiinkii ingiliz demokrasisinin temelleri atilmistir (Parlak ve Caner, 2005: 101; Pirenne,
2012: 167; Canfora, 2010: 116). Bu metinle birlikte vergileme yetkisi ilk defa sinirlandiril-
mis olsa da vergilendirme yetkisinin kullaniminda bir takim sorunlar devam etmistir (Selen
ve Tarhan, 2014: 7).

1295 yilinda Kral I. Edward tarafindan islerlik kazandirilan ve temel olarak krala vergi
toplama konusunda yardimci olma islevine sahip olarak “Modern Parlamento™ olusturul-
mustur. Lordlar ve Avam Kamarasi’'ndan meydana gelen iki meclisli yapinin tarihi ise 1341
olarak belirtilmektedir (Durgun, 2012: 17; Sencer, 1990: 6). Bundan sonra parlamentoda
kendilerini krala yakin bilen soylular ve din adamlar1 Lordlar Kamarasi’nda, kii¢iik soval-
yelerle kentlerin ve kasabalarin esnafi, yani burjuvalar da Avam Kamarasi’nda s6z hakki ka-
zanmiglardir (Tanilli, 2008: 100). Boylece 13. yiizyilin sonlarinda burjuvazi, parlamentoda
temsil hakki kazanmistir (Sencer, 1990: 7).

Ingiltere’de 1400’lii yillara kadar parlamentonun kanun koyma yetkisi, yani yasama
yetkisi olmamustir. Parlamento sadece vergi toplanmasina riza gosterme yetkisine sahip ol-
mustur. Bu durumda, parlamento baslangigta bir yasama organi degildir. Nitekim yasama
yetkisi miinhasiran Krala taninmistir. Lordlar Kamaras: ve Avam Kamaras: iiyelerinin ka-
nun teklif etme haklar1 da yoktur. I. Charles déneminde (1625-1649) parlamento, Krala
0denek vermeyi reddetmis ve bunun tizerine Kral parlamentoyu birka¢ defa feshetmistir.
Buna ragmen, her defasinda yeni secilen parlamento Krala karsi gelmeye devam etmistir.
Sonugta Kral I. Charles, parlamento ile anlagmak ve parlamentonun isteklerini kabul etmek
zorunda kalmistir. En nihayetinde ise 1628 yilinda “Petition of Rights' (Haklar Dilekgesi) "1
imzalanmistir (Gozler, 2017: 370-371).

Bu gelismelere ragmen Kral, parlamentoyu dagitmis donanma ihtiyaglarini karsilamak
icin “Donanma Vergisi (Ship Money)” koymustur. Bu vergi, parlamentonun kamu harcama-
larin1 dolayli yoldan denetim altina almasi, 1649 tarihinde kralin idamina yol acan bir sona
neden olmustur (Bagli, 2012a: 56).

1679 yilinda ¢ikarilan “Habeas Corpus Act” ile parlamento insan haklar alaninda kisi
dokunulmazligini yargi¢ giivencesine baglamigtir (Mumcu ve Kiizeci, 2011: 55). Yine bu
yasa igerisinde barig zamaninda askerlerin yerlestirilmesi i¢in sivillerin evlerine el konula-
mayacag1 ve sikiyonetim ilan edilemeyecegi de bulunuyordu (Richards, 2011: 15-16).

Ingiltere’de 13 Subat 1688 yilinda Prenses Mary ve esi Orange Prensi William (Wil-
liam of Orange) tac¢ giymislerdir. Yabanci bir prensin tahta ¢ikmasini firsat olarak goren

41628 tarihli Haklar Dilekgesi'nde su énemli maddeler bulunmaktadir (Hill, 2016: 75): 1. Bundan boyle
higbir kisi hediye, borg, yardim, vergi ya da bunlara benzer bir yikimluligd Parlamento’nun bir yasasinin
genel onayl olmadan yapmaya ya da vermeye zorlanamaz, 2. Nedeni gosterilmeden higbir 6zgur kisi tu-
tuklanamaz, 3. Askerler ve denizciler, insanlarin onayi olmadan konaklamaya zorlanamaz, 4. Sikiyonetim
yoluyla yargilama yontemi geri gekilmeli ve gelecekte higbir zaman uygulanmamahdir.
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parlamento, Kralin ne gibi sartlar altinda saltanat siireceginin ¢ercevesini belirlemek igin
1689 tarihli “Bill of Rights (Haklar Bildirisi) "1 olusturmustur (Gozler, 2017: 371-372).

Tarihte biitge hakkina dair ikinci en dSnemli metin, 1688 tarihli ikinci Ingiliz Devrimi’nde
yayimlanan Haklar Bildirisi’dir (Bagl, 2014: 42; Selen ve Tarhan, 2014: §; Tiigen, 2005: 6).
Haklar Bildirisi ile II. James’in getirdigi onlemlerin® yasadis1 oldugu ilan edilerek, kralin
hareket serbestisine parlamenter sinirlamalar getirilmistir (Richards, 2011: 26; Hill, 2016:
315). Buna ek olarak Haklar Bildirisi ile “millet hakimiyeti kesin bir sekilde yerlestirilmis,
devlet hazinesi ile Kral hazinesi ayrilmis, kamu masraflariyla Saray masraflar1 ayri ayri
cetvellerde gosterilmeye baslanmis ve biitce hakki tamamen parlamentoya, millet temsilci-
lerine verilmigtir” (Bagli, 2012a: 57).

1689 tarihli Haklar Bildirisi’nde, pek ¢ok ilke yaninda kanunsuz vergi alinamayacagi
ilkesinin bir kez daha alt1 ¢izilmistir. 1689°dan itibaren parlamento, verdigi izinleri sadece
bir yillifina vermenin yolunu agmig ve vergi toplanmasina izin vermeden once de, yapil-
masi diisliniilen harcamalarin ayrintili bir dokiimiinii istemeye baglamistir. Bu sekilde de,
“biitce” uygulamasi dogmustur (Gozler, 2017: 372; Kiziltas, 2005: 376).

Ingiltere’de 1688 tarihi sonrasi vergi hakkiin parlamentoya taninmasi sonrasinda
kamu harcamalarinin miktar ve bilesimini belirleme hakki, kral ailesinin harcamalar1 (Ci-
vil List) ve diger kamu harcamalarimin ayrilmasi ile sonuglanarak genisletilmis ve ilk kez
yliriitme organi olan kralin ulus temsilcilerine verilen 6denek sonrasinda hesap vermesi
ve biitce denetiminin yolu agilmistir (Ugoh ve Ukpere, 2009: 837; Dileyici ve Ozkivrak,
2010: 3).

Biitce ve vergileme haklar ile ilgili olarak yasanan gelismelerin tiim kamu gelirleri-
ne yayginlastirilmasi ise ancak 18. yiizyilda saglanabilmistir. Nitekim 1787 yilinda “Kon-
solide Fon Yasas1 (Consolidated Fund Act)’nin kabul edilmesi ile devletin tiim hesaplari
Hazine’ye ait bir fon hesabinda toplanmistir. Bu hesap giinimiizde de kullanilmaktadir ve
Ingiltere Merkez Bankasi’nin Kraliyet Hazine Hesabi’n1 meydana getirmektedir (Karaha-
nogullari, 2014: 79).

Yukaridaki ifadeler cercevesinde; Ingiltere’de 6z bir bigimde, tarihsel kdken olarak
1215 yili “Magna Carta Libertatum”la baslayan, gelir ve giderlerin tiir ve miktarini belirle-
me yetkisinin kime ait oldugu konusunda meydana gelen miicadelelerin neticesinde halkin
temsilcilerinin biit¢e iizerinde kazandiklari, ylirlitmenin vergi toplamasina izin verme ve
harcama yapmasina onay verme yetkilerinin biitiinii olan “biitce hakk1”, ingiliz Parlamento-
su tarafindan 1688 yili Biiyiik Devrimi (Sanli Devrim) sonrasinda “Bill of Rights”nin kabul
edilmesi ile parlamentonun biitce iizerindeki etkisi biiyiik diizeyde kurumsallagmistir. Bu
bildiri ve sonrasinda bunu izleyen énemli gelismeler ile vergilerin konulmasi ve toplanmasi
kesin bir bicimde parlamentonun iznine baglanmistir (Y1lmaz ve Biger, 2010: 203; Sencer,
1990: 12).

5|1, James, bu dénemde iktidarin dizginlerini yeniden ele almaya galismistir (Speck, 2003: 75) ve yargiglar

tamamen tahtin keyfine gore atayarak yargiyi denetim altina almak istemistir (Richards, 2011: 23-24).
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Genel olarak ve dzellikle Ingiltere’de biitge hakkinin gelisim siirecinde monarkin 6nce
vergileme yetkisi sinirlandirilmis, daha sonra harcama yetkileri kisitlanmis ve en sonun-
da da tiim harcama ve gelir toplama yetkilerinin nasil kullanilacaginin toplum tarafindan
belirlenmesi saglanmigtir (Selen ve Tarhan, 2014: 11). Tarihsel siire¢te Hanedan, vergi ve
harcamalar konusunda parlamentonun iznini almak zorunda kalmistir. Bu durum, parlamen-
tonun etkisini giderek artirmasiyla sonuclanmistir (Basoglu, 2014: 31). 17. yiizy1l Ingiliz
devrimleri, monarklarin egemenliginden demokratik parlamenter sisteme dogru bir evril-
meye ve biitce ile temsil arasinda bir bag kurulmasina yol agmistir. Nitekim biitge hakk: da
yoneticilerin zora dayali olarak sagladiklart agir vergilere kars1 gelisen tepkiler ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan isyanlar sonucunda elde edilmistir. Bu bakimdan millet idaresinin
kendisini hiikiimdara ve saraya kabul ettirmesi miicadelesi ile biitgenin gelismesi birlikte
gelismistir (Bagli, 2014: 39). Dolayisiyla biitce hakkinin elde edilmesine yonelik miicadele-
ler, vatandaslik bilincinin gelismesine ve insanlarin bir birey olarak kendi 6nemlerinin far-
kina varmasina (Selen ve Tarhan, 2014: 55) ve hatta temsil ile biitce/biit¢e hakki arasindaki
iliskinin kuvvetlenmesine yol agmustir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Bat1 Avrupa siyasi tarihinde savaglar ve devrimler, meydana geldikleri ¢aglarda ve
sonrasinda 6nemli toplumsal, ekonomik ve siyasal sonuglara yol agmislardir. Giintimiiz-
deki modern ulus-devletlerin temelini olusturan demokrasi rejimine dayali anayasa hare-
keti, parlamentarizm, kuvvetler ayrilig1 gibi gelismeler bu biiylik miicadeleler sonucunda
kazanilmistir.

Ingiltere’de de ozellikle 17. yiizyilda meydana gelen devrimler, feodalizmden kapi-
talizme gecis ve temsili-liberal demokratik diizenin tohumlarinin atilmasiyla ayni1 doneme
denk gelmektedir. Burada belirtilmesi gereken &nemli bir nokta olarak; Ingiliz devrimi, feo-
dalizmden kapitalizme geciste olusan ve temelinde ekonomik, toplumsal ve siyasal 6nemli
ipuglar1 barindiran bir burjuva devrimidir. Nitekim burjuva simifi, devrim yiizyilinda parla-
mentodaki giiclinli artirarak, temsil diizeyini yiikseltmistir.

Ingiliz 17. yiizyil tarihindeki siyasal, ekonomik ve toplumsal yonlere dayali devrimler
ve bunlarimn yol agtig1 derin etkiler, bu iilkede sanayi devriminin, parlamentarizmin ve de-
mokrasinin gelisme kaydetmesinde dnemli bir role sahiptir. Nitekim daha oncesinde gii¢lii
monarklar ile ydnetilen Ingiltere’de devrimler ¢aginda parlamento, vergileme basta olmak
iizere bir¢ok siyasal ve toplumsal kararin kanuna baglandig: bir siyasal kurum haline gel-
mistir. Calismanin ana temasini olusturan biitce hakki kavrami, 1215 tarihli Magna Carta
fermanina dayanmakla birlikte esas olarak bu ¢agda, siyasal iktidarin halktan vergi top-
lama, bunlar1 harcamasi noktasinda tim halki temsil eden bir parlamentodan yetki alarak
islevlerini gergeklestirmesi miicadelesinin sonucu olarak gelisim gostermistir. Dolayisiyla
egemenlik anlayisindaki doniisiime bagli olarak yetki halka dogru gocerilmeye baslamistir.
Bu noktada kral, 17. yilizyilda biitge hakkinin kurumsallasma asamasina girmesi ile artik
vergileme dair bir¢ok konuda yasa yapma isini parlamentoya devretmenin yolunu agmakta-
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dir. Bu bakimdan insan hak ve 6zgiirliikklerinin temelini olusturan yonetime katilma hakka,
temsil hakki, biit¢e hakki gibi demokratik ifadeler gittikce 6nem kazanmaktadir.

Sonug olarak, Ingiltere’nin 17. yiizyil devrimler ¢aginda yasanan gelismeler ve
miicadeleler neticesinde parlamentarizm gelisirken daha 6nce sozii edilen faktorlere de
bagli olarak biitce hakki da ilerleme kaydetmis ve biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi
gorevi yliriitmeye ve onaylanmasi, denetimi gorevinin de parlamentoya birakilmasi 6n-
gorilmiistiir.
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