MEDiA AND THE EUROPEANIZATION IN TURKEY: IS THE
TURKEY’S MEDiA PROVIDE ANY CONTRIBUTIiON TO THE
EUROPEANIZATION OF THE NATIONAL PUBLIC SPHERE?

Abstract

After the Helsinki European Council Summit in 1999 when is declared a Republic of Turkey’s
candidate country status of the European Union, Turkey and the European Union’s relationships is
occupied a great deal of attention and ever-expanding field of the Turkey’s national public sphere.
Europeanization as an important dynamics can significantly affected on the modernization and social
formation of the Turkey is also paved the way for the rethinking of the Europeanization of the national
public sphere and media relations. Although media’s effects on the re-making on the public sphere and
of course Europeanization process, Turkey’s media experience on the national public sphere’s
Europeanization is very opaque and to say that controversial. Having detailed analysis of the
Europeanization of the public sphere in the European agenda, the writer of this article is discussed the
Turkey’s media experiences and is seeking an answer the following question. Is the Turkey’s media
provides any contribution to the Europeanization of the Turkey’s national public sphere as a case of
Gezi Occupy. The study is pointed out the media and the Europeanization of the public sphere has been
ill-defined topics in Turkey.

Key Words: Europeanization Process of the National Public Sphere, Republic of Turkey,
European Union, Media and Public Sphere.
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Giris

Avrupa Birligi'ne “katilmasi mukadder bir tilke” olarak aday tilke statiistiniin
tanindig1 1999 Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi'nin ardindan; Tiirkiye ve Avrupa
Birligi iliskilerinin ~ “bir nehrin farkli yataklarina dogru” siiriiklendigi
gozlenmektedir. Tirkiye Cumhuriyetinin ilaninin ardindan, ilkenin resmi
ideolojisini neredeyse tek basina belirleye gelen Avrupa Birligi iiyelik hedefi, Gistelik
bu kez Avrupa Birligi siyasas1 i¢erisinde yer edinerek somut bir hal alirken, Ttrkiye
ve Avrupa Birligi iligkilerinin tarihi boyunca olmadigi denli bir gerilim ve
kutuplagma eksenine doniistiigi gozlenmistir. O denli ki, Zirve’nin ardindan gelisen
siyasal iligkiler, Ttirkiye'nin “uzun-ince yolculugunu” bu kez hedefe yakinlastik¢a bir
o kadar da uzaklagilan, belirsizlik ve hatta gerilim eksenlerinin es anli kuruldugu bir
denkleme doniistirmiistiir. Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin ilk déneminde
(2002-2007) oldukga yakinlasan ve bir dizi reform tizerinden tanimlanan Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iliskilerinin, sonraki yillarinda yerini uzaklasma hatta giderek bir
gerilim eksenine terk ettigi sdylenmelidiri. Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin, ya
da Tirkiye’nin Avrupalilasmasininii, katilim miizakerelerinin basladig1 3 Ekim 2005
tarihinin ardindan kamusal alanda edindigi yer, iliskilerin aslinda keskin bir iletigim
a¢1g1 sorunu tzerinden kuruldugunu gittikge gortiniir kilmistir. Avrupa Birligi'nin
1992 yilindaki Maastricht Antlagsmasi ile somutlanan AB merkezi ve “yurttaslar1”
arasindaki iletisimsel a¢ig1 sorunundan farkli olarak; bu kez Merkez ve aday {ilke
arasindaki iletisimsel agigin resmi sdylem ve miizakerelerin disinda bir iletigim
uzaminin nasil kurulabilecegine dair bir soru icerisinden bakilmasina dair agik bir
¢agr1 olusturdugu séylenmelidir. Bu ¢alismanin isminde somutlandig: gibi, “Ttrkiye
medyasinin, Avrupalilasan bir kamusal alan deneyimi i¢in bir katki sunup
sunamayacagi” ile “Avrupalilasan bir kamusal alan deneyimi i¢in nasil bir katki

v

olusturabilecegi” Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iletisimsel a¢igin olusturdugu
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¢agriy1 yanitsiz birakmamayi amaglamigtir.

Tirkiye’de Avrupa Birligi glindeminin gerek Tirkiye modernlesmesinin
yeniden ingasina ve gerekse devlet-birey arasindaki iligkinin liberallestirilmesine dair
eklemlendigi yeni sorularin aslinda medya ve kamusal alanin yeniden ele alinmasi
yoniinde bir davetiye ¢ikarttigi aciktir. Ustelik Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkilerinin
st ortilt olarak tartigmaya davet ettigi sorun, aslinda oldukga temel bir diizeyde
Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda stirdiriilebilir bir iletisimin nasil kurulabilecegi
ile es anli olarak gelismektedir. Bununla birlikte, bu ¢aligma icerisinde tartigilmasi
amaglanan yukaridaki sorunun Avrupa Birligi i¢in yeni olmadigi sdylenmelidir.
Gergekten de, Maastricht Antlagmas1 donemi tam da boylesi bir an1 goriintir kilan
ilk ugragi olusturmaktadir. Avrupa Birligi icin bu tarihten sonra da, yurttaslar: ile
iletisim giindeminin egemen siyasa dizgesi igerisine daha da bir yerlestigi goriiliir.
2005 yilinda Avrupa Birligi genislemeden sorumlu iiyesi Olli Rehn’nin, Aralik 2006
Zirvesi'nin ardindan Birlik i¢in resmi stratejiye doniisen, konugmasinda belirledigi
3C  formilli  (conditionality-kosulluluk,  sadelestirme-consolidation  ve
communication-iletisim), Avrupa Birligi ile {iye / aday {ilkeler arasindaki iletisim
sorunu daha da bir goriiniir kilmistir (aktaran Ozdemir, 2012:302). Bununla birlikte,
Avrupa Birligi siyasasi icerisinde yer edinen kamusal alan ve iletisim eksenlerinin, bu
caligmanin ilerleyen kisimlarinda elestirilmek {izere, iki ana bi¢im altinda ilerlemesi
dikkat ¢ekmektedir. Gergekten de, ulusal kamu alanlarindan bagimsiz bir
pan-Avrupa kamusal alaninin olusturulmasi ile wulusal kamu alanlarinin
Avrupalilagmasi olarak one ¢ikan secenekler, Avrupa Birligi merkezi siyasasinda,
Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi dogrultusunda, Avrupa eserleri igin kota

uygulamasina dogru genislemistir.
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Tiirkiye'nin de, 3 Ekim 2005 tarihinden bu yana Avrupalilasma siirecinin
derinlesmesi ile birlikte katilim miizakereleri boyunca izlenen yapisal programlarin
giderek medya siyasasina dogru genislemesi, iilkenin Avrupa Birligi tiyeligi niyetini
goriintir kilmisg olmasina ragmen, s6z konusu degisim siirecine dair elestirileri de
uyandirmaktadiriii. Tiirkiye'nin “politika transferi” yaklasimi ile medya siyasasinda
yer edinen, Avrupa Eserleri kavrami ve bu dogrultuda “kota uygulamasinin” soz
konusu elestirilerin iki ana giindemini olusturdugu goriliir. Calismanin ilerleyen
kisminda bu konu ayrintili olarak ele alinacaktir. Tirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iletisimsel agigin goriiniir kilindig1 yakin dénem igerisindeki ornek ise
Gezi Parki Eylemleri olmustur. Gezi Parki Eylemleriyle birlikte, Tiirkiye ve Avrupa
Birligi iligkilerinin giderek Tirkiye'nin demokrasiye bagliliginin test edildigi bir
siava doniigmesinin, Tiirkiye’de medyanin Avrupalilasma sitirecindeki konumunu
yalnizca eylemlerin var olan medya yapisina dair elestirisi tizerinden degil, daha
genis diizeyde bakildiginda, medya ve Avrupalilagma siirecinin yeniden
degerlendirilmesine olanak tanimasi tizerinden kurmaktadir. Bununla birlikte
Tirkiye’de medyanin tam da séz konusu donemdeki pratiklerine bakildiginda,
Avrupalilasma siirecine katki sunmasinin 6tesinde kamunun bilme hakkini
degerlendirme bi¢imi dahi olduk¢a anlamli bir dizi elestirinin gergeklestirilmesini
gerekmektedir. O denli ki, eylemlerin basladig1 gece medya kanallarinin bir sampuan
sirketinin diizenledigi giizellik yarigmasina ya da “penguenlerin ylriytisi” isimli
belgesele gosterdigi ilgi, ancak BBC ve CNN o6ncelikli olmak tizere merkezlerinin AB
tilkeleri oldugu televizyon kanallarinin iistelik stireci bir demokratik bir hak olarak
gérmesinin ardindan degismistir. Ustelik s6z konusu degisimin yine de yeterli
oldugunun soylenmesi gligtiir. Gergekten de, CNN International’in Tiirkiye ortag:
CNN Tirk'i “kamunun bilme hakkina saygi” c¢ercevesinde uyarmasi hatta

sozlesmenin fesih edilmesi tehdidinin ardindan gerceklestigi dikkate alinmalidir.
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Biitiin bu yonleri ile Tiirkiye’de ulusal medyanin Avrupalilasan bir kamusal alan
kavramina katki sunabilmesinin 6tesinde Avrupa televizyonlarinin, Tirkiye'nin
demokrasi ve ozgurliiklerin genisletilebilmesine dair bir ¢abasi oldugu séylenebilir.
Ancak, Turkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin bu tarihten 6nce de bir demokrasi
acig1 sorunu olarak degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Katilim miizakerelerinin
basladig1 s6z konusu donem, her ne kadar Cumhuriyet’in ilaninin hemen ardindan
Tirkiye’nin, “cagdas uygarliga ulagsma”iv hedefinin anlamli bir gostergesi olarak
dustiniilebilir ise de, bu tarihten sonra genisleyen iliskilerin Tiirkiye ve AB arasinda
bir demokrasi ve iletisim agig1 olarak da degerlendirilmesi gereken uzami
olusturdugu belirtilmelidir. Gergekten de, Tirkiye'nin demokrasiye bagliliginin
Avrupa Birligi’nin ise “Avrupa idealinin” sinandig1 yeni donemv, daha once de
belirtildigi gibi, farkli bir nehrin yatagina tasidigi Tirkiye ve Avrupa Birligi
iligkilerini, bu kez belirsizligin Otesine gecen bir gerilim ile de karsilagtirmigtir.
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin; o gline degin yazilmis olan “en sert”
elestirilerin yogunlastigr 2012 yili ilerleme Raporu ve Tiirkiye’nin kargi bir rapor
eliyle, neredeyse ayni sertlikte, yanit vermesi her ne kadar gittikce belirsizlesen hatta
sabitlenen iligkilerin bu kez gerginlige doniistiigiine dair endiseleri goriiniir kilmistur.
Ancak, caliymanin heniiz baginda sozii edilen sinavin ve gerilim denkleminin
[lerleme Raporu sonrasinda da devam ettigi goriiliir. Gezi Parki Eylemleri ve
arkasindan gelisen olaylarin, Avrupa Birligi i¢in Tiirkiye’nin neredeyse demokrasiye
bagliliginin sinandigi 6nemli bir referans olarak algilandig: goriiliir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeliginin 6nemli bir asamasi olarak daha 6nce agilmasi
planlanmis olan “Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” isimli
mizakere fashmin (22. Fasil) agilmasinin engellenmesi 6zel bir oOrnegi
olusturmaktadir. Her ne kadar Fransa tarafindan 12 Subat 2013 tarihinde engelin

kaldirilacaginin agiklanmasina ragmen, Tirkiye’nin s6z konusu eylemlerle birlikte
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gosterilerin bastirilmasindaki sert tavri nedeni ile hem Avrupa Parlamentosu’nun
uyarisi hem de Almanya’nin karsi ¢ikmasinin ardindan, Ilerleme Raporu’nun
aciklanacagi 2013 Ekim ayina ertelenmesi, Tiirkiye’nin demokrasi sinavi i¢in anlaml
bir ekseni olusturmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye ile {iyelik miizakerelerinin ayni
donemde baslatildig1 Hirvatistan’in 1 Temmuz 2013 tarihi itibari ile AB tiyesi olmasi,
Sirbistan ve Kosova ile iiyelik goriismelerinin baslatilmasina yonelik agimlamalar bu
kez Avrupa Birligi i¢in test edilen Avrupa kimligi sinavinin diger Ornegini
olusturmaktadir vi. Tirkiye ve Avrupa Birligi iligkilerinin ulusal kamu alaninin
Avrupalilagmas: tartigmasi Oncesinde, Avrupa Birligi siyasasi icerisinde Avrupa
kamusal alaninin nasil kurulduguna dair bir tartismanin gergeklestirilmesi ve
ardindan Tirkiye’de kamusal alanin Avrupalilasmas: siirecine dogru tartismanin

genisletilmesi anlaml: olacaktir.

Avrupa Birligi Tartismalar1 Igerisinde Avrupa Kamusal Alaninin

Olusturulmas:

Avrupa kamusal alaninin ve bu dogrultuda ortak bir Avrupali kimliginin,
1990’l1 yillarin bagindan itibaren AB siyasasinda yer edindigi goriilmekteyse de,
aslinda, s6z konusu giindemin aslinda heniiz on yedinci ylizyilinin sonu ve on
sekizinci yuzyilin bagina degin izlenebilecek olan bir tarihceye dogru genisletildigi
belirtilmelidir. Ortak bir Avrupa kamusal alan dusiincesinin hem felsefi
tartismalarda hem de merkezi kurumlar eliyle siyasal alan icerisinde yer edindigi ve
s6z konusu kavramin ve kavramla bilesen tartigmalarla on dokuzuncu ve yirminci
yiizyila dogru genisledigi goriliir. Ancak kamusal alan disiincesi ile bir pan-Avrupa
kamusal alanin olusturulabilecegine dair diisiincenin olugmasi Philip Schelesinger’e

(2006:418) gore, sosyal iletisim modelleri ile bir uyum, yakinlik ve hatta ortak kader
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duygusunun olusturulabilecegini hentiz 1900°lii yillarin basinda Otto Bauer’in
diistinceleri ile siyasa giindemine yansimistir. Yurttaslarin, sosyal iletisim aglarina
katilimi araciligy ile stirdiiriilebilir bir iletisimin es anli olarak bir siyasal topluluga,
kimlige ve bir aidiyet duygusunun gelismesine dogru genisleyecegi fikri s6z konusu
donemden itibaren gelismistir. Avrupa kamusal alan diistincesinin kurulmasini on
sekizinci yiizyll igerisindeki tartigmalar ekseninde okuyan Slavko Splichal
(2006:697), Avrupa Birligi kurucu figiirleri arasinda yer alan Immanuel Kant ve
Jeremy Bentham’in kamusal alana dair distincelerini ve aralarindaki farkliliklari
asagidaki gibi tablo haline getirir.

Tablo 1: Bentham ve Kant’'in Diistincelerinde Alternatif Kamusal Alan
Kavramsallastirmasi (Splichal, 2006:697).

Kamusalligin Alternatif Bentham Kant
Kavramsallastirmasi
Ust ilke Yarar Adalet
Hakhhk Kriteri Insanlarm Kamusallik
mutlulugu
Amag Yasamanin Halkin Aydinlanmasi
Islemesi
(Parlamento
kararlarinin
yayinlanmast)
Tercih Edilen iletisim Bicimi Basmn Paylagilan anlamlarin ingas,

nedenlerin kamu tarafindan
kullanilmasi
Yaym Ozgiirliigii icin Basm Ozgiirlugi Tletigim Hakki
Kurumsallasmamin Tercih Edilen
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Bicimi
Kurumsallasma Amaci Sosyal Reformlar Bireylerin bagimsiz
muhakemesi ve yasal diizen
Kamunun Kavramsallastirilmasi Cogunluk Ortak deger ve duygulara
(kamuoyunun en  dayanan hayali entelektiiel
genig oranlarda topluluk
toplanmast)
Kamuoyunun Sosyal Islev Ilkesi Halkin Yasa koyucular ve etkilenen
giivensizlik ve yurttaglar tizerinde manevi
ahlaki kuvvetin saglanmasi

yaptirimlara dair
sorunlarinda
yasama organt
tizerinde etkili
kontroliin

saglanmast

Avrupa kamusal alan fikrinin yer edinmeye basladig ilk yillardan itibaren
Avrupa Birligi ortak kamusal alan kavraminin yurttaglari, kamusal katilima ve sosyal
iletisim aglarina dahil etme kapasitesi tizerine insa edildigi belirtilmelidir. Kamusal
alan tartismalar1 erken doneminden itibaren degerlendirildiginde, kamusallik
bi¢imlerinin sivil toplum alanindaki iletisim, diyalog ve miizakere siirecini bu
dogrultuda da kullanilan yontem ve araglar1 6zel olarak vurguladigi gézlenir. Slavko
Splichal tam da bu dogrultuda, Kant¢i kamusallik ilkesinin ulusal ve hatta Avrupa
siyasal cercevesinin Gtesine uzanan evrensel bir iddia oldugunu hatirlatir. Gergekten
de, kamusal alana dair erken ddnemli tartismalar icerisinden bakarak iletigim
kanallarinin ve siyasal iletisimi besleyen sivil toplumun 6neminin on sekizinci
yizyilldan itibaren vurgulandigi gozlenir. Bentham ve Kant'in gerceklestirdigi
kamusal alan kavramsallastirmasinin iletisim kanallarinin ozgiirligiine 6zel bir

vurgu yaptigl da bu dogrultuda gozlenmektedir. Bununla birlikte, Avrupa kamusal
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alaninin olugsmasina dair ilk tartigmalarin genellikle ulus devlet sinirlar1 ve ulusal
kamusal alan kavrami {izerine bigimlendirildigini gézlemleyebilmek olasidir. Ulus
devletler icerisinde, vatandasin siyasa siirecine eklemlendigi bir yer olan kamusal
alan disiincesinin gittikce ortak bir Avrupa kamusal alani ve ulus 6tesi kamusal alan
diistincesine dogru genisleyebilmesi ise Jurgen Habermas’in ¢aligmalari ile olanakl
hale gelmistir. Bununla birlikte; Nancy Fraser'in (1992:123) karsit kamusal alan ve
karsit kamusallikvii disiincesiyle birlikte, Habermas’in ortak bir kamusal alan
kavramina dair elestirel bir yaklasim geleneginin tstelik oldukga giiglii bir bicimde
olusturulmus oldugu belirtilmelidir. Ancak, Jurgen Habermas’in ortak bir Avrupa
deneyimi olarak kamusal alan ve ortak bir kimlik olarak Avrupalilik {izerine
gelistirdigi diistincelerinin, en azindan ana hatlariyla, yeniden tartigilmas: anlamlidir.
Habermas (2001:65), ortak bir Avrupa kamusal alaninin olusturulmasina dair ileri
stirdigi ¢alismasinda, her ne kadar onceki ¢alismalarinda daha ¢ok ulus devletler
ozelinde kamusal alan kavramu ile ilgilenmis olmasina ragmen, Avrupa i¢in ortaya
¢ikan demokrasi agiginin bir pan-Avrupa kamusal alaninin tam da kurumsal stirece
yerlestirilmesiyle giderilebilecegini bu dogrultuda s6z konusu kamusal alan
kavraminin Avrupalilasma igin yetersiz biitiinlesme sorununun ¢6ziimii i¢in anlamh

olacagini belirlemistir.

Avrupa kamusal alani digtincesinin gittikge ulus Otesi kamusal alan
distincesine dogru bir genisleme icermesine ragmen, bir dizi agidan 6nemli dl¢iide
elestirildigi belirtilmelidir. Jonhattan Bowman’in (2007:738-739), Habermas'in son
donemi ile ilgili elestirisi tam da bdoylesi bir an1 goriintir kilmaktadir. Bowman’a
gore; Habermas onerdigi “kurumsal diizenleme” ve “anayasal yurttaghk” diigtincesi,
yurttas icin siyasal hak kavrami ile Avrupa Birligi tartismalarini birlestirmeye dair

bir ¢aba icerse de, liberal siyasal haklar ne ortak bir siyasal kimligin olusmasini ne de
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yabancilarin  Avrupa kimligini paylagsmasini saglayabilecek niteliktedirviii. Ote
yandan, Habermas’in Avrupa demokrasi aqig1 iizerine gelistirdigi “anayasal
yurtseverlik” kavrami {izerinden de bir dizi elestiri gelistirilmistir. Habermas’in
Avrupa demokrasi agig1 ve Avrupa Birligi mesruiyeti i¢in gelistirdigi “anayasal
yurtseverlik” kavrami her ne kadar Avrupa i¢in hukuki mesruiyet temelinde bir
biitiinlesmeyi ongormekte ise de tam da bu yoniiyle bir dizi, tistelik bir kisminin
olduk¢a keskin oldugu, elestirinin odagina yerlestirilmistir. Ornegin Bowman
(2007:740) boylesi bir tasarmnin, demokrasi a¢igini bu kez mesruiyet agigina
doniistiirebilecegi yoniinde elestirir. Bowman’a gore; Habermas'in “anayasal
yurtseverlik” projesi hem o6lgegi hem de yol agabilecegi yeni sorunlar iizerinden
degerlendirilmelidir. Habermas’in oOnerisinin, olgek itibari ile yanlis oldugunu
soyleyen Bowman’a gore boylesi bir proje heniiz bagindan itibaren tiim yurttaslarin
siyasal stireclere dogrudan katilimi esasina gore islemektedir ki zaten boylesi bir
dogrudan demokrasi modeli s6z konusu dahi olamaz. Ikincisi ise, s6z konusu teklif
dstll orttldt olarak Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini arttirmakta, Bakanlar
Konseyi'ni ise yeniden vyapilandirmaktadir ancak bununla birlikte Avrupa
sorunlarini bu kez siyasal kontrol ve denetim aracina doniistiirmektedir. Bowman’a
gore, bu kez de Avrupa yurttaglarinin, Avrupa yurttasi olmayanlar tzerindeki
baskisini arttiracak ve kamusal alan distincesini heniiz dogumu sirasinda
“bogacaktir”. Avrupa Birligi'nin 29 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Birligi iiye ve aday
tilke liderleri tarafindan imzalanan yeni anayasa deneyimi dncesinde, Habermas’in
“anayasal yurtseverlik” kavrami ile s6z konusu siirece kuramsal bir destek olusturma

cabasi ayrica dikkat cekmektedirix.

Habermas’in ¢aligmalarinin her ne kadar bir dizi 6rneginde goriildugi gibi

keskin olarak elestirilmesine ragmen Avrupa Birligi ve demokrasi acig1 i¢in bir
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pan-Avrupa kamusal alani diisiincesi ile yeni bir fikir olarak degerlendirilmesi
gerekir. Boylesi bir degerlendirmenin ise, en azindan Avrupa Birliginin bu kez
gercekten de bir demokrasi ve es anli olarak bir iletisim agig1 igerisinde oldugunun
ifade edilmesi yoniiyle zaten olduk¢a anlamli bir katki niteligindedir. Avrupa
Birligi'nin 2001 yilindan itibaren ortak kamusal alan ve ortak kimlige dair tasarimini
tetikleyen ¢aligmalarin kuramsal tartigmalar icerisinde yansimasini bulmasi oldukga
onemlidir. Gergekten de, Jostein Gripsurd'un (2007:479) isaret ettigi gibi, Avrupa
Birligi kurulusunun tizerinden gegen 50 yilinx ardindan bu kez de “demokrasi a¢181”
ve onemli siyasal projelerde yurttas katiliminin saglanamamasini biiyiik bir endise ile
kargilamaktadir. Jostein Gripsurd; Avrupa Birligi igerisinde boylesi bir kayginin
Avrupa Birligi ve yurttaglar1 arasindaki iletisim a¢iginin bir baglangi¢ olarak
degerlendirilmesinden bu yana, Avrupa Birligi kurumlari ile yurttaslar1 arasindaki
genisleyen “iletisim dengesizliginin” 2001 yilindaki “White Paper on Governance”
raporu ile ifadelendirildigini sdyler. Bununla birlikte s6z konusu iletisim agiginin bir
kayg olarak goriilmesinin tam da “Avrupa Birligi” teriminin ilk kez kullanildig1 1992
tarihli Maastricht Antlasmasi donemine degin genisletilmesi ¢ok da yanlis
karsilanmamasi gerekir. Maastricht Antlagsmasi donemine degin Avrupa Birligi
siyasetgilerinin kamuoyunun kolaylikla yonlendirilebilir oldugu yoniindeki
diislincesi, bu donemden sonra yerini giderek kamuoyunun siyasal karar alma
stireglerinden bagimsiz hareket edebilecegi diigiincesine birakmigstir. Hakan Yilmaz
ve Emre Erdogan (2012:17) bu durumu soyle aciklamaktadir;

“Danimarka’da Maastricht Antlasmasr’nin ilk referandumda reddedilmesi, o giine
kadar siyasilere AB konusunda sartsiz destek verdigi varsayilan segmenlerin aslinda
tam tersi yonde hareket edebileceklerini de gostermistir. Hatta AB kurumlarinin ve
biitiinlesme siirecinin sadece hiikiimetler eliyle yiiriitiilmesi ve herhangi bir se¢gmen

denetimine tabii olmamasi da, AB kurumlarinda demokrasi eksigi sorununu ortaya

53



[letisim Calismalari Dergisi Say1 6 Giiz 2014

¢ikartmis, AB kurumlarinin mesruiyetinin saglanabilecegi katilim siirecleri

tasarlanmaya baglamistir”.

Avrupa Birligi’'nin, kamuoyunun siyasal siireglere katiliminin arttirilmasini
amaglayan politikalarin giderek bir Avrupa kamusal alaninin olusturulmasi idealine
dogru genisledigi ve bu dogrultuda ortak bir “Avrupali” kimliginin olugmasini
amagladigi goriiliir. Ote yandan Avrupa Birligi soz konusu “demokrasi agigi”
baglaminda ortak bir Avrupali kimligin kendisini gerceklestirme alani olarak
kamusal alan kavraminin da siyasa dizgesine alindig1 goézlenir. Kamusal alanin, son
kirk ya da elli yil igerisinde “diinya goriisii”xi kavramu ile birlesse bile daha ¢ok
ulus-devlet sinirlar1 icerisinde dusiinildiginii  belirleyen Jostein Gripsrud
(2007:483), Avrupa Birligi tartismalar: icerisindeki kamusal alan kavraminin ise
degisken bir dizi anlama sahip oldugunu soyler. Avrupa kamusal alani ya da ulusal
kamusal alanlarin giderek Avrupalilagmasi olarak diisiiniilen yapinin kamusal alan
kavraminin dontigimiine isaret eden yapist oldugu gibi bir yandan da siyasal yap1
icerisinde islevsel olan boyutlarinin oldugu sdylenmelidir. Philip Schelesinger
(2007:417), Avrupa Birligi kamusal alan1 kavrami ile bir yandan iletisimsel uzamin
genislemesi ile Avrupa Birligi yurttaslarinin kozmopolitan aglara déahil edilebilmesi,
ya da yurttag hareketliligi, icin anlamli bir firsat olusturdugunu belirler. Boylesi bir
diislince, Avrupa Birligi'nin ortak kimlik tasarimi ve aidiyet gelistirme pratigi
icerisinde de olduk¢a anlamli olmustur. Avrupa Birligi merkezi ile iiye iilkeler
arasindaki iligkinin gelismesiyle ortak bir kimlik ve aidiyetin gelisebilecegini
distinen Schelesinger, bu baglamda Avrupa Komisyonu’nun 2006 yilinda alandaki
siyasasini olusturmaya bagladigini belirtir. 2001 yilindaki “White Paper on
Governance” siyasasinin ardindan gecen bes yil sonra 2006 yilinda Komisyonun

yayinladigi “White Paper on a European Communication Policy” isimli siyasa bir
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bakima Avrupa Birligi'nin bu tarihten sonraki ortak bir kiiltiirel kimlik ve aidiyet

projesini 6rmektedir.

Sivil toplumun, siyasal alana tasinmasi olarak da degerlendirilebilecek soz
konusu siyasanin, bir yandan da Birlik yurttas: da olan vatandaslar1 arasinda ortak
bir iletisimsel uzam olusturma gabasi icerisinde oldugu bu sekilde ise, sosyal iletisgim
aglarinin kurulmasi ve Castells’in “sebeke toplumuxii” ya da “ag toplumu” olarak
isimlendirdigi yapinin kurulmasinin hedeflendigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte,
Avrupa kamusal alaninin olusmasi i¢in bir dizi 6n kosulun oldugunun da séylenmesi
gerekir. Ornegin Swantje Lingenberg (Gripsrud, 2007:483’den alinmigtir) ortak bir
Avrupa kamusal alani i¢in ti¢ 6nemli sartin olmasi gerektigini syler:

K Iyi kurulmus bir Avrupa kamusal alani, ulusal kamu alanlarina benzer bir yap:
icermelidir: Ortak bir dil, Avrupa ¢apinda kurulmus bir medya sistemi ve Avrupa

aidiyetine sahip yurttagslar, ilk kosulu olusturmaktadir.

Bir Avrupa kamusal alanindan soz edilebilmesi, ulusal kamu alanlarinin
sagladig1 bir alt yapiya ihtiya¢ duydugu kadar, Avrupa perspektifinde Avrupa
meselesi olarak goriilen bir giindemin olusturulmasima da ihtiya¢ duymaktadir. Bu

ortak bir Avrupa kamusal uzaminin olugmasi igin ikinci kosuldur.

Avrupa kamusal alani, ortak kamusal sorunlarin es anli olarak, ortak bir
cergeve icerisinde tartisilabilecegi konu-yonelimli bir kamuya ihtiya¢ duyar.
Lingenberg’e gore, Avrupa kamusal alaninin s6z konusu ii¢ temel sart1 yukaridaki
olctitlerdir. Ancak, Jostein Gripsrud soz konusu sartlarin kendi igerisinde bir dizi
agidan elestirilebilecegini belirtir. Ornegin ilk sart, ulusal kamu alanlarina benzeyen
bir kamusal alanin kurulabilmesi, ne ge¢miste ne de 6ngdriilebilir yakin bir gelecekte

miimkiin degildir. Ikinci kosulun ise negatif bir anlam tagidigini belirleyen
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Gripsurd’a (2007:484) gore, Avrupa Birligi icerisindeki yapilan aragtirmalarin siyasal
glindeme 5 ve 7 dakika arasinda bir zaman tanidigini ancak s6z konusu siirenin ¢ogu
kez oncelikli olarak bir ulusal kamuoyunun sorunu olarak algilandigini belirler.
Avrupa kamusal alaninin t¢lincii kosulunun ancak tim sartlarin ortak olarak
olumlu oldugu durumlar i¢in gegerli oldugunu disiinen Gripsrud (2007:484),
Avrupa igin boylesi bir yaklasimin Avrupa iyesi ilkeler icerisinde zaten sosyal
degisimler, teknolojik gelismeler ve medya politikalar: igerisinden ¢ogulculastirildig
hatta parcalandigi igin ¢ok da islevsel olmadigini belirtir. Onerisi ise uyum
icerisindeki ortak bir Avrupa kamusal uzaminin katilimci yurttaglar arasindaki
cografi yakinliktan daha ¢ok soylemler ve semboller aginda kurulabilecegidir. Bu
acidan bakildiginda aslinda Gripsrud’un, Avrupa kamusal alaninin olusturulmasi
yoniindeki erken distincelere eklemlendigini dusiinmek miumkiindiir. Sosyal
iletisim aglar1 ve ortak bir yayin aginin kurulmasini ise tam da bdylesi bir eksende ele
aldig1 soylenmelidir. Marcel Machill, Markus Beiler ve Corinna Fischer (2006:61),
Avrupalilagan bir kamusal alan kavraminin, Avrupa Birligi tartismalari icerisinde iki
ana bicimde ele alindigini belirler. Buna gore, Avrupalilasmis bir kamusal alan
distincesinin ilk bic¢imini; iiye devletlerden bagimsiz bir pan -Avrupa kamusal
alanmmin  olusturulmas:  ikinci bi¢imini ise, wulusal kamusal alanlarin
Avrupahilasmasi sonucu olarak ortaya ¢ikan bir Avrupa kamusal alan: olusturur.
Ancak, yazarlara gore, iiye ya da iiye aday1 devletlerin ulusal kamusal alanlarindan
bagimsiz bir pan-Avrupa kamusal alaninin olusmasi her ne kadar iletisim ¢aligmalar:
icerisinde yaygin olarak tartisilmasina ragmen bdylesi bir siire¢ gercekte tam da bir
“{itopyadir”. Avrupa Birligi yurttaslarinin, her ne kadar Ingilizcenin yaygin olarak
kullanilmasina ragmen, hentiz kitleler tarafindan resmi olarak taninan bir niteliginin
olmamasi- bir “lingua franca” olarak kabul edilmemesixiii- nedenleriyle, heniiz

ortak bir dili paylasmamasi kamusal alanin olusturulabilmesi i¢in hentiz bir dil
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engelinin varligin1 goriintir kilmaktadir. Gergekte biitiin bu yonleri ile bakildiginda,
kamusal alanin halen ulus devlet sinirlar1 ve sinirliliklart igerisinde ele alindig:
gozlenmekte ve pan-Avrupa kamusal alani olarak ifade edilen ulus devletlerden
bagimsiz bir kamusal alanin olusmayacagi ya da olusamayacagi goriilmektedir.
Gergekten de, ¢aligmanin ilerleyen kisminda da ¢oziimlenecegi gibi ulusal kamu
alanlarindan bagimsiz bir Avrupa kamusal alaninin olusturulmasi, en azindan
medya Orneklerinde gozlendigi gibixiv, cogu o6rneginde gozlendigi gibi basarisiz
deneyimleri giindeme getirmektedir. Bununla birlikte, her ne kadar ulusal kamu
alanlarindan bagimsiz bir Avrupa kamusal alani disiincesinin “bagarisizligr”
vurgulanmakla birlikte, ulusal kamu alanlarinin Avrupalilasmasi deneyimleri i¢in
ortak bir basarisizligin oldugunu soylemek en azindan bir haksizlik olacaktir.
Gergekten de, Avrupa Birligi'nin en azindan 1950’]i yillardan itibaren ortak bir yayin
agini, EBU, olusturmasi, yeni iletisim teknolojileri ve aglar1 iizerinden ortak bir
kamusal alanin kurulabilecegine dair girisimler heniiz ulus Otesi aglarin
Avrupalilagmas: giindemini olduk¢a dinamik kilmaktadir. Bu yoniiyle, ulus Otesi

aglarin kurulmasinin medya politikalar1 ile desteklenmesi gerektigi sdylenmelidir.

Avrupa Kamusal Alam i¢in Ulus Otesi Aglarin ve Avrupa Kamusal

Alaninin Olusmasi

Avrupa Birligi'nin ortak bir kamusal alan ve ortak bir kimlik (Avrupalilik)
tasarimi i¢in ulus Otesi iletisim aglarinin kurulmasina dair ilk deneyimlerin
gorsel-isitsel yaymnciik alaninda “EBU-Avrupa Yayin Birligi’xv ile birlikte
distiniilmesi gerekmektedir. Jostein Gripsrud'un belirttigi gibi (2007:485), 1950
yilindaki kurulus doneminin ardindan Avrupa Birligi tiye iilkelerinin oldugu kadar,

Tirkiye'de Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanal'nda oldugu gibi, Avrupa
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eksenindeki kamu hizmeti yayin kurumlarinin yeligi ile 56 {ilkeden, 74 televizyon
kanalinin “aktif” olarak tiyesi oldugu énemli bir kurulusa doniisiir. Ote yandan,
Avrupa Yayin Alani disinda yer alan ancak Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi
(ITU) tiyesi olan 21 iilkeden, 35 “bilesen tiyeye”xvi sahip bir kurulus haline gelmistir.
Gerek tiye sayist ve gerekse sahip oldugu yayin ag1 dogrultusunda, Avrupa Yayin
Birligi'nin olduk¢a genis bir orgiitlenme seviyesine sahip oldugu belirtilmelidir. Her
ne kadar, Avrupa Yayin Birligi'nin bir pan-Avrupa kamusal alaninin agilmasi
yoniinde 06zel bir yoni olmasina ragmen, bir pan-Avrupa kamusal alaninin
kurulmasina dair tek ornegin yalnizca Avrupa Yayin Birligi oldugu sdylenemez.
Aksine, Philip Schelesinger (1997:371) ozellikle medya siyasasi {izerinden
Avrupalilasma olanaklarinin  genisletilmesine  dair ¢abasin1  6zel olarak
vurgulamaktadir. Schelesinger; Avrupa Birligi'nin 6zellikle 1993 yilindaki GATT
(Ticaret ve Tarifeler Uzerine Genel Antlasma) goriismeleri ve sonrasinda 6zellikle
gorsel-isitsel yayincilik alaninda bir “Amerikanlasma” tehdidi olarak gordiigi,
Amerika Birlesik Devletleri'nin kiiltiirel ticaret alaninda genigleyen giiciine karsi,
hem ortak bir kimlik tasarimi hem de medya politikalar1 gelistirdigini belirtir.
Avrupa Birligi icin GATT Antlagsmalar1 doneminin yani sira NAFTA (Kuzey
Amerika Serbet Pazar Antlagmasi) goriismeleri siirecinin de es anli olarak hem
Avrupa kamusal alani hem de ortak kimlik siyasasi eksenine dahil edilmesi

gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’nin gorsel isitsel yaymcilik
alaninda genisleyen ve bir bakima “rekabet” olarak da degerlendirilmesi gereken
politikalarinin her ne kadar bir gorsel-isitsel pazarin kurulmasina ve genisletilmesine
yonelik olarak kurulmasina ragmen aralarinda olduk¢a temel farkliliklarin da

¢oztimlenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin, bu ¢aliymanin hentiz girisinde
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belirtilen, “demokrasi” daha da bir genigletildiginde “iletisim a¢iginin”
engellenebilmesi igin medya siyasasinin anlamli bir isleve sahip oldugu
belirtilmelidir. Her ne kadar, “ortak pazarin” bu kez gorsel-isitsel kiiltiirel alana
dogru genisledigi yoniinde bir dizi elestiri ile kargilanmasina ragmenxvii; Avrupa
Birligi i¢in yayin politikalarinin ne yalnizca serbest pazar olanaklarina erisim, ne de
tek basina kiiresellesme siirecinin yol a¢tig1 bir “kiiltiirel homojenlestirme” siirecine
duyulan kaygi temelinde ele alindig1 belirtilmelidir. Avrupa Birligi i¢in gorsel-isitsel
alan; soz konusu kaygilarla birlikte ortak bir kolektif kimlik olanaklarinin
gelistirilebilmesine dair bir perspektife de sahip olmustur (Schelesinger, 1997:376).
Ancak heniiz GATT goriismelerinin 6ncesinde her ne kadar Avrupa Birligi iiyesi on
iki tilkeden 4000 sanat¢inin, GATT goriismeleri kapsamindan kiiltiirel iirtinlerin
¢ikartilmasina yonelik bir bildiri imzalamasina ragmen hem GATT donemi hem de
GATT antlasmalar1 sonrasinda Avrupa Birligi i¢in, ulusal kamusal alanlarin
Avrupalilagmasi ¢ercevesinde yeni bir donemin agildig1 belirtilmelidir. Gergekten de,
bu donemin ardindan Ozellikle geleneksel radyo-televizyon yayinciligi alani ile
telekomiinikasyon alani arasindaki “yakinsama” olanaginin dijital kanallarin ve
dijjital yayin platformlarinin  genislemesine olanak saglamasi yayincilik
kapasitesindeki artis iizerine onemli bir rol oynamistir. Philip Schelesinger
(1997:377) bu donemin ardindan, Avrupa Birligi i¢in medya siyasasi ekseninde
Avrupalilagma olanaklarinin yeniden ele alinmasina dair anlamli bir firsatin
olustugunu belirler. Ornegin bu tarihten sonra izleyicilerin erisim saglayabilecegi
kanal sayisinin 500 diizeyine yiikselmesi, en azindan ulusal kamu alanlarinin ulus
Otesilesmesi anlaminda bir Avrupalilasma deneyimi i¢in, olanak tanimigtir. Ancak
Schelesinger (1997:377), GATT sonrast donemin Avrupa Birligi medya siyasasinin
da yeniden ele alinmasina yol a¢tigini ve oOzellikle 1995 Nisan ayinda Avrupa

Komisyonu’'nun “Green Paper on the Strategy Options” isimli siyasa belgesinin

59



[letisim Calismalari Dergisi Say1 6 Giiz 2014

ardindan Avrupalilasma olanaklarina dair Avrupa Birligi siyasasinin anlaml dlgiide
degistigini belirtir. Marcelino Oreja ve ekibinin hazirlamis oldugu “Green Paper on
Strategy Options” isimli ¢alismaxviii, Sinirsiz Televizyon Yonergesine (Television
Without Frontiers Directive) taraf olan devletlerin gerceklestirdigi eserlere,
yonergeye taraf diger devletlerin gorsel-isitsel aglarinda %51 oraninda kota
uygulamasini getirmigtir. Buna ragmen Almanya ve Ingiltere éncelikli olmak tizere
s6z konusu kota uygulamas: Avrupa Birligi tiyesi devletlerin bir kismi tarafindan
elestirilmistir. Schelesinger’in belirledigi gibi, Avrupa Birligi gorsel-isitsel alaninin
yeniden yapilandirilmas: siyasasi, 2000°li yillarin ardindan MEDIA programlari ile
etkisini arttirarak siirecektir. Ancak, bir dizi bagarisiz uygulamanin temelleri de yine
so6z konusu donem igerisinde atilmustir. Avrupa Sinemasi’nin izleyicilerinin {igte
ikisini kaybetmesi ile her ne kadar tam aksinin hedeflenmesine ragmen, Amerika
Birlesik Devletleri’nin, Avrupa gorsel-isitsel uzamindaki giiciinii daha da arttirmasi
soz konusu siyasanin triini olmustur. Bu dogrultuda “Avrupalilasma” siirecinin
aslinda ulusal kamu alanlarinin kiltirel ¢esitliligine, etnik farkliliklarina ve ulusal
pazarlara dogru ayrismasina ihtiyaci bulundugu ancak siyasanin tam da s6z konusu
farkliliklar1 giindemine dahi almadigi yoniinde elestirilmistir (Schelesinger,
1997:378). Bununla birlikte, yapisal dontisiimiin ardindan pan-Avrupa televizyon
kanal sayisinin yani sira potansiyel izleyici kitlelerinin de 6nemli bir artis igerisinde
oldugu belirtilmelidir. Ornegin “Eurosport”, 2000l yillarla birlikte 59 tilke ve 20 dile
ulasan yayin igerigi ile 240 milyon izleyiciye ulagsmaktadir (Gripsurd, 2007:486)xix.
Ote yandan, pan-Avrupa kamusal alaninin olugsmasini diisiindiiren bir dizi 6rnegin
tam da bu dénemin ardindan gelistigi belirtilebilir. Ornegin 1993 yilinda Avrupa
Yayin Birligi tarafindan baglatilan ve 24 saat yayin yapan haber kanali “Euronews”,
2007 yil1 igerisinde 121 iilkede 189 milyon haneye ulasmistir. Bu dogrultuda, yakin

rakipleri olan 122 milyon haneye ulasan CNN, 73 milyon haneye ulasgan CNBC-E ve
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70 milyon haneye ulasan BBC World kanallar1 ile iyi olusmus bir rekabeti
siirdiirdiigii gozlenir. Ote yandan, yalnizca Avrupa Yayin Birligi tarafindan degil
Avrupa merkezli diger televizyon kanallarinin da ulus Otesi yaym aglarinin
kurulmasina katki sunduklari goriliir. Tirkiye’de de bir¢ogu izlenebilen hatta
Tiirkiye’de medya gruplar ile isbirligi olusturan ARTE, RTL, BBC Prime, BBC
World, Bloomberg, Cartoon Network, CNBC, Discovery, Fox News, MTV, National
Geographic, SKY News, TV 5, Universal Studios Networks ve VH 1 isimli televizyon
kanallar1 bu dogrultuda 6rnek olarak diistintilebilir (Gripsrud, 2007:487). Bununla
birlikte Avrupa Birligi'nin “demokrasi” ya da daha da bir genisletildiginde “iletisim
acigin1” her ne kadar tek bagina belirleyen bir dinamik olmasa dahi, Avrupalilarin
medya kullanim oriintiilerinin de s6z konusu kamusal alanin olusumuna dair bir
etkisinin oldugu soylenmelidir. Avrupa Birligi kamuoyu arastirmalar1 bu baglamda

onemli bir veri olusturmaktadir.

Avrupa Birligi Yurttaglarinin Medya Kullanim Oriintiileri: Medya
Kullaniminin Avrupa Kamusal Alaninin Olusmasi Uzerindeki Etkisi
GATT gortigsmelerinin ardindan yeniden yapilandirilmasi amaglanan Avrupa Birligi
medya sektorii ve yurttaslar tarafindan medya kullanim oriintiilerinin s6z konusu
tarihten sonra da Avrupa Birligi “barometre” arastirmalari cergevesinde, Avrupa
kamusal alaninin ulus 6tesi eksenlerde kurulmasina dair iyi kurulmus bir arastirma
geleneginin oldugu sdylenmelidir. Ornegin, Eurobarometer 189 arastirmasina gore
(aktaran Gripsurd, 2007:487), ortalama olarak, Avrupa Birligi yurttaslarinin %37’si
diger Avrupa {ilkelerindeki kanallar1 izlemektedir. Ancak bdoylesi bir izleme
deneyimi iilkeler arasinda énemli 6lgiide degismektedir. Ornegin, Avrupa Birligi’nin
eski tiyeleri ile yeni tiyeleri ya da goreli olarak daha zengin tiyeleri ile diger iiyeleri

arasinda oldugu gibi cografi yakinlik, tarihsel ve Kkiltiirel benzerlik ya da
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farkliliklarin belirledigi izleme deneyimlerinin kurulabildigi belirtilmelidir. Bu
yoniiyle, 6rnegin Liiksemburg ve Malta yurttaglarinin, Avrupa Birligi tiyesi diger
devletlerin televizyonlarini diizenli olarak izledikleri, Avusturya, Bel¢ika ve Hollanda
yurttaglarinin ise izleme deneyimlerinde o6zellikle dilsel yakinligin belirleyici bir
faktor olarak degerlendirildigi s6z konusu aragtirmada gorillmiistiir. Ote yandan
Slovenya ve Danimarka yurttaglarinin ¢ogunun Almanya, Portekiz, Estonya ve
[rlanda yurttaglarinin ise yarisinin diizenli olarak bir Avrupa Birligi iilkesinde
bulunan televizyon kanallarini izledikleri belirlenmistir. Bununla birlikte 6l¢egin
diger yaninda yer alan Ingiltere, Yunanistan, Italya ve Ispanya yurttaslarinin ise
agirlikli olarak iilke televizyonlarini izledikleri ancak yurt disi yayinlari tercih
etmedikleri saptanmustir. [lk dénem calismalarin sonraki yillarda gergeklestirilen
caligmalar1 icerisinde de, her ne kadar kismen farkliliklar tagimasina ragmen,
Avrupalilarin 6nemli dl¢iide benzer egilim icerisinde oldugunu ortaya ¢ikartmigtir.
Calismanin ilerleyen kisminda, 2013 yilinda gerceklestirilen eb78 arastirmasi bu

baglam icerisinde tartisilacaktir.

Ulus otesi iletisim aglarinin kuruldugu, yazili basin ve televizyon disindaki
bir diger alan ise internettir. Avrupa Birligi siyasasi icerisinde pan-Avrupa kamusal
alaninin olugturulmas: i¢in internetin her ne kadar “teknoloji yonelimli bir
iyimserlik” (Splichal,2006:700) olarak elestirilmesine ragmen kiiresel diizeyde
oldugu gibi Avrupa Birligi icerisinde de kamusal alan tartigmalarinin genislemesine
verdigi katki tizerinden degerlendirilmesi gerekmektedir. 1990’1 yillarda Avrupa
Birligi siyasasi icerisine internet politikalarinin alindig1 ilk donemlerden itibaren
internetin bir “tekno {topya” sdylemi lizerinden ele alindigini belirten Philip
Schelesinger’e (1997:378) gore, Avrupa Birligi siyasas: tam da bu yontiyle bir ikilemi

stelik kendi eliyle olusturmustur. Avrupa Birligi'nin egemen siyasas: icerisindeki
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ikilem, Avrupa kiiltiirel cesitliliginin tipki gorsel-isitsel sektorde oldugu gibi serbest
pazar giigleri aracilig: ile korunabilecegine duyulan inancin, gergekte bu alanda
kiiltiirtin kendi igerisindeki gesitliligini ve cogulculugunu dikkate alinmamasidir. Bu
dogrultuda, Avrupa Komisyonu iiyesi Martin Bangemann’in ismini tagiyan
Bangemann Raporu’nun (1994), enformasyon toplumu sdylemi ile tekelci ve rekabet
karsit1 piyasa mekanizmalarinin kirilabilecegi yoniindeki diisiincesinin gittik¢e bu
kez enformasyon otobaninda yeni bir korumacilik bi¢imi olusturabilecegi yoniinde
elestirilmistir. Bununla birlikte; her ne kadar c¢aligmanin ilerleyen kisminda
Avrupalilagtirilmis bir kamusal alan elestirisi hem Avrupa Birligi siyasas1 hem de
Tiirkiye’ye yansimasi baglaminda gerceklestirilmis olmasina ragmen bu kisim
icerisinde alanda siire giden tartigmalarin ancak ana unsurlari ile degerlendirildigi

belirtilmelidir.

Yeni iletisim olanaklarinin giderek giindelik yasam pratiklerine ve bu
dogrultuda Avrupa kiltiirine dogru geniglemesi, internetin de bir pan-Avrupa
kamusal alanina ya da ulusal kamu alanlarinin Avrupalilasmasina dair sundugu
katkinin belirlenmesine dogru genisleyen bir dizi tartigmanin odagini olusturdugu
belirtilmelidir. ~ Ancak, internetin  bir pan-Avrupa kamusal alaninin
olusturulmasindan ¢ok bireysel katilim olanaklarinin geniglemesi ile bireyin,
kozmopolitan aglara dihil edilmesinin olanaklarinin genislettigi soylenmelidir.
Slavko Splichal’in (2006:701-702) tartistig1 gibi; internet, sahip oldugu yeni iletisim
olanaklari ile birlikte, bireysel katilim siirecini kamusal siyasete dogru genislemesine
katki sunmaktadir. Splichal’e gore, uluslar arasi sivil toplumun gergek bir
kozmopolitan kamu alanina dogru genislemesi ve bu dogrultuda, 6zel bir yere bagh
olmaksizin kamusal katilimin bu kez merkezsizlesmesine olanak olusturmaktadir.

Internet tam da bu yénii ile kamusal alana dair énceki geleneksel siniflandirma ve
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ayrigtirmalarin da bir bakima alt iist olmasina yol agmistir. Internet kamusalligin
yeni olanaklar1 i¢in bir yandan yeni tanimlar olustururken Ote yandan istelik
geleneksel medya bicimlerinden oldukga farkli olarak katilim siirecinin, kamusal
siyasete dogru genislemesine yol a¢mistir. Bu dogrultuda Splichal’in (2006:702)
belirledigi gibi, geleneksel medyanin “pasif” goriiniirlitk tizerinden kamusal alanda
yer edinmesini sagladig1 giindemin, internetin genis olgekli aktif katilim iizerinden
geniglettigi gozlenir. Ote yandan, geleneksel medyanin miilkiyet ve kontrol iliskileri,
baski ve ¢ikar odaklarinin ¢ikarlar: gibi nedenler boyunca ¢ogu kez ikincil kildig: ya
da Onemsizlestirdigi giindemin internetin merkezsizlesmis yapisi dogrultusunda
hem goriintir oldugu hem de gittikge cogullastigi anlamlari ortaya ¢ikartmas: da,
katilim olanaklarini genisletmesi gittikce kamusal siyasetin dontistiiriilmesindeki
roliinii  goriintir kilmaktadir. Ote yandan, internetin tam da s6z konusu
merkezsizlesmis yapisinin bir diger sonucu ise karsit kamusalligin ve karsit kamusal
alanlarin olusmasinda sundugu destektir. Farkliliklarin dislandig: ve alana katilan
tim kesimlerin “esitmis” gibi algilandig1 geleneksel kamusal alanin sinirlarinin tam
da karsit kamusalligin ve karsit kamusal alanin diistiniilmesi ile agilabilecegi agiktir.
Slavko Splichal (2006:703), tablo 1 igerisinde yer aldig1 gibi, Kant'in kamusal alana
dair alternatif kavramsallagtirmasinin ancak internet {izerinde {retilebildigini
belirtir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi yurttaslarinin giindelik yasam pratiklerinde
her ne kadar internetin her ne kadar genisleyen bir role sahip olmasina ragmen
halen erisiminde ve giivenilirliginde 6nemli bir dizi sorunun oldugu, en azindan
2012 yilinda gergeklestirilen Euro Barometer 78 arastirmasinda, vurgulanmuistir.
Aragtirmaya gore, Avrupa yurttaglar1 halen radyoya diger araglardan daha fazla
gliven duymakta, televizyon ise en c¢ok kullanilan kitle iletisim araci statiisinii
korumaktadir. Her ne kadar genelleme olanagi olmasa dahi en azindan 6n

goriilebilir bir gelecekte de s6z konusu egilimin siirecegi, bu ¢alisma igerisinde,
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diisiiniilmektedir. Euro Barometer 78 arasgtirmasina gore, Avrupa Birligi
yurttaslarinin medya kullanim deneyimi asagidaki gibi sema haline getirilebilir.
Sema 1: Avrupa Barometer 78 Arastirmasina Gore Avrupa Yurttaslarinin Medya

Kullanim Oriintiisii (eb78:4).

Yalnizca internet Araciligi ile...

Online internet Kullanimi

Yazli Basin ) m Degisim
Radyo Dinleme w2011
internet Kullanimi m2012

Yalnizca Televizyon Seti Uzerinden...

internet Aracilig ve Televizyon...

80

100

2012 yilinda gergeklestirilen standart Avrupa Barometre (eb-78) aragtirmasi
her ne kadar, Onceki arastirma deneyimlerinde de oldugu gibi, genel bir
Avrupalilasma siirecini degil ancak Avrupa Birligi tiye ve aday iilkelerindeki
kamuoyunun algisin1 belirlemeye yonelen bir arastirma olmasina ragmen
Avrupalilagma siirecine dair genel bir bilgi verebilmektedir. Arastirmada belirlenen
parametreler degerlendirildiginde, Avrupa Birligi yurttaslar1 icin halen televizyon
izleme deneyiminin halen oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu agidan, 2012 ve
2011 arastirma sonuglarinin oldukea benzer oldugu belirtilmelidir. Avrupalilar igin
televizyon izleme halen “en yiiksek” medya kullanimini olusturmaktadir ve gerek
2011 ve gerekse 2012 yillarinda s6z konusu oran yalnizca televizyon seti izerinden
bir izleme deneyimi s6z konusu oldugunda %86, internet araciligi ve televizyon

setinin bir arada ele alinmasi ile %87 diizeyine ulagmaktadir. Yazili basin ise her ne
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kadar 2012 yilinda yapilan arastirma sonuglarina gore, 2011 yilindaki aragtirmaya
gore yiizde 1 diizeyinde bir artig gostermekle birlikte, Avrupalilar i¢in medya
kullanim oranlarinda en az deger olan %36 diizeyinde kalmistir. Avrupalilarin en
cok glivendigi kitle iletisim araci olan radyo dinleme deneyimi ise hem 2011 yilinda
yapilan arastirmaya gore %4 oraninda bir artiy gostermekte hem de Avrupa
genelinde %54 diizeyine ulagmaktadir. Internet kullaniminin ise, %1 gibi sinirli bir
yiikselis dikkate alinmadiginda, nerede ise radyo kullanimi ile benzer bir kullanim
oranina sahip oldugu gozlenmektedir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi icerisinde
medya kullanim Oriintiilerinin iiye ve aday iilkeler arasinda birbirinden farklilastig
ve ¢esitlilik icerisinde olustugu belirtilmelidir. Farkliliklar yas, egitim ve cinsiyet
diizeyinde olabildigi gibi iilkeler arasinda da oldugu goézlenmektedir. Ornegin, 55 ve
tizeri yas araligindaki Avrupalilarin televizyon izleme deneyimleri geng ve
ogrencilere gore olduk¢a yiiksek olabilirken, internet kullanimi s6z konusu
oldugunda tablo neredeyse tamamen degismektedir. Bunun gibi iilkeler arasindaki
farkliliklar da kimi kez keskin bir ayrigma igerdigi belirtilmelidir. Ornegin,
Bulgaristan ve Portekiz yurttaslarinin %94’tintin yogun bir televizyon izleme
deneyimine sahip oldugu, Finlandiya yurttaslarinin ise, Avrupa genelinin olduk¢a
altinda %79 diizeyinde kaldig1 goriilmektedir. Medya sektoriiniin alt alanlarinda da
televizyon  izleme deneyimindeki farkliliklarin  strdégi — gorilmektedir.
Avrupalilarin, 2012 yilinda en ¢ok giivendigi kitle iletisim aracinin radyo oldugu soz
konusu arastirmada belirlenmis ancak dlkeler arasinda keskin farkliliklar
gozlenmistir. Avrupa Birligi'nde ikinci olarak yogun kullanilan ara¢ olan radyo, 2010
ve 2011 yilindaki dinleyici kaybinin ardindan 2012 yilinda yeniden bir yikselis
stireci igerisine girmis ve %53 diizeyinde kamuoyunun ilgisinde yer edinmistir.
Bununla birlikte Avrupalilarin medya kullanim deneyimlerinin ¢ogu kez bir dizi

etken iizerinden bicimlenmesi dikkat ¢ekmektedir. Egitim, yas, cinsiyet
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farkliliklarinin  6tesinde istihdam edilme bigimlerindeki degisimin dahi medya
kullanim ériintiileri tizerinde etkisi oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ornegin, eb
78 (2012:6) arastirmasinda yas ve egitim diizeyinin yiikselmesi ile birlikte radyo
kullaniminin da arttig1 saptanmigtir. 40-54 yas araligindaki katilimcilarda oldugu
gibi lisans egitimi ve daha st egitime sahip olan kesimin radyoyu en yogun olarak
kullanan grubu olusturdugu goriilmiistiir. Geng ya da daha az egitimli kesimlerin ise

radyoyu daha az kullandig belirlenmistir.

Televizyon kullaniminda oldugu gibi, radyo kullaniminda da dilkeler
arasinda farkliliklar saptanmistir. Radyoyu giindelik yasam pratiklerinde en g¢ok
kullanan Avrupa Birligi tiyeleri; Belgika (%71 oraninda), Almanya (%70 oraninda) ve
Irlanda (%70 oraninda) iken, Romanya (%28), Portekiz (%26) ve Bulgaristan (%25)
radyoyu en az kullanan AB iiyesi iilkeleri olusturmaktadir. Avrupa Birligi tiye
tilkelerinde radyonun giindelik yasam pratikleri icerisinde kullanilmas: her ne kadar
2010 ve 2011 yili arastirmalarina gore daha yiiksek bir sonucu olusturmasina
ragmen, eb 78 (2012:7) aragtirmasinda aday tilkeler icerisinde radyo kullaniminin
oldukga diisiik bir diizeyde kaldig1 goriilmiistiir. Ornegin, Sirbistan’da %30 oraninda
kullanilan radyo Makedonya da % 18 diizeyinde kalmakta ancak en diisitk oran %9
ile Turkiye’de goriilmektedir. Yazili basin ise en az kullanilan kitle iletisim aracidir.
Avrupa Birligi tye ilkeleri arasinda, on Avrupalinin yedisinin diizenli olarak
okudugu gazeteler, aday {ilkelerde daha da diisiik bir orandadir. Bununla birlikte,
diger kitle iletisim araglarinda da oldugu gibi yazili basinin kullanimi da gerek yas,
egitim ve cinsiyet gerekse istihdam pratikleri ve tilkeler arasindaki farkliliklardan
etkilenmektedir. Ornegin daha gen¢ niifusa gore daha yagh (40-54 yas aralig)
Avrupalilar arasinda yazili basin daha fazla izlenmekte, yiiksek egitimli ve yonetici

olan kesim ise oldukga yiiksek bir oranda (%46) giindelik olarak yazili basini takip
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etmektedir (eb 78, 2012:7). Yazili basinin izlenmesinde tilkeler arasindaki farkliliklar
dikkate alindiginda ise, Avrupa Birliginin goreli olarak daha zengin ve giiglii
tilkelerinde yazili basin daha fazla izlenmektedir. Ornegin Isve¢ (%95), Avusturya
(%93), Finlandiya (%92), Liksemburg (%90), Almanya (%87), Hollanda (%84) ve
Irlanda (%83) oranlarinda yazili basimin giiglii olarak izlendigi {ilkeleri
olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nin diger iilkeleri (iiye ya da aday) arasinda da her
ne kadar en azindan Tirkiye’de oldugundan daha yogun olarak takip edilmesine

ragmen yine de daha diisiik bir oranda kalmaktadir.

Kitle iletisim araglar1 arasinda kullanim oraninin yiikselmesine ragmen, en
az gliven duyulan aracin internet olmasi ise ilging bir yapilanma sunmaktadir. 2011
yilina gore %5 oraninda bir artig gosteren internet kullaniminin, en azindan haftada
bir kez kullanan kesimin %69 oraninda bir artisin oldugunu giindeme getirmesine
ragmen, %22 diizeyinde bir Avrupalinin hi¢ kullanmadigi, %5 diizeyinin ise aracin
alt yapisina dahi sahip olmadigi bir durumu goriinir kilmigtir (eb 78, 2012:8).
Bununla birlikte, internet kullanimi yonetici konumunda caliganlar (%83), 2011
yilina gore %6 oraninda artig gosteren beyaz yakali calisanlar (%71) arasinda
yogundur. Isci sinifi icerisinde ise her ne kadar %53 oraninda kullanilmasina
ragmen, diger siniflarin olduke¢a altinda kalmasi dikkat cekmektedir. Diger kitle
iletisim araglarindan farkli olarak bu kez geng¢ kesimin yogun olarak kullandig:
internet 6te yandan, tilkeler arasinda da neredeyse sayisal esitsizlik giindemini agiga
cikartan bir farklihigi goriintir kilmaktadir. Avrupa Birligi'nin goreli olarak daha
zengin iilkelerinde internet kullaniminin yogunlagsmas dikkat cekmektedir. Ornegin,
Hollanda (%83), Isve¢ (%83) ve Danimarka’da (%81) oraninda yogun bir kullanim
oriintiisiine sahip olmasina ragmen Avrupa Birligi'nin daha az gelismis iilkelerinde

ornegin Bulgaristan’da her ne kadar artis gostermesine ragmen %38, Yunanistan ve
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Giiney Kibris Rum Yoénetimi'nde benzer bir oranla %38, Romanya’da %32 ve
Portekiz’de %29 oraninda kullanilmaktadir. Avrupa’nin geri kalan béliimlerinde ise
internet kullaniminin %50 ve iizerinde oldugu gériilmektedir. Ornegin Ispanya’da
%54, Belcika’da %64 ve Malta’da %55 oraninda kullanilmaktadir (eb 78, 2012:8).
Bununla birlikte s6z konusu {ilkelerde internet kullaniminin diizenli olarak arttig:

saptanmuigtir.

Aragtirmaya gore, Turkiye'de giinlikk diizenli internet kullanimi ise ancak
%42diizeyinde kalmaktadir. Internet kullanim oranlarindaki artisin, “online” sosyal
aglarin kullaniminda da artiga yol agtig1 belirtilmelidir. Giinliik olarak sosyal aglarin
kullanimi %27 seviyesine ulagmasina ragmen, 10 Avrupalinin 4’iiniin heniiz soz
konusu aglar1 hi¢ kullanmadig1 arastirmada belirtilmistir. Danimarka, Isve¢ ve
Hollanda birbirine olduk¢a yakin olarak %42-43 seviyesinde online sosyal aglar
diizenli olarak kullanmakta bu iilkelerin ardindan ise Ispanya (%35), Irlanda (%31)
ve Malta (%39) gelmektedir. Avrupa Birligi icerisinde sosyal aglarin en az
kullanildig: tlkeler ise Portekiz (%19), Polonya (%17) ve Romanya (%18) oldugu

goriilmektedir.

Aday iilke olarak Tirkiye’nin internet kullanimi, Avrupa ortalamasi olan
%42 seviyesindedir (eb 78, 2012:11). Avrupalarin medya kullanim Oriintiilerinin
onemli bir diger sonucu ise giiven duyulan kitle iletisim araglarinin dagiliminda
kendisini gostermektedir. Buna gore; %54 giiven ve %38 giivensizlik orani ile radyo
ilk sirada yer almaktadir. Televizyon, Avrupalilarin en ¢ok kullandig: kitle iletisim
aract olmasina ragmen giiven endeksinde ikinci sirada yer almakta ve %48 orandaki
gliven ile %47 oranindaki giivensizlik birbirine oldukga yakin bulunmaktadir. Yazili

basin, tiglincli en ¢ok giivenilen araci olusturmaktadir. Bununla birlikte basina
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duyulan giivende 2011 yilina gore 6nemli bir eksilme s6z konusu oldugu gibi %40
oranindaki gliven unsuru, %54 oranindaki giivensizligin de olduk¢a arkasinda
kalmigtir. Avrupalilarin en az giiven duydugu arag ise s6z konusu arastirmaya gore
kullanim oranindaki artiga ragmen internettir. Danimarka ise internete en az giiven
duyan {ilkedir ve giiven orani yalnizca %22 diizeyinde kalmistir. Diger Avrupa
tilkelerinde ise %35 oranindaki giivene karsi, %44 oraninda bir giivensizlik soz

konusudur (eb 78, 2012:12).

Avrupalilarin medya kullanim Oriintiisiine dair hem en yakin tarihli hem de
en ¢ok orneklem tzerine gerceklestirilmis 2012 Barometre arastirmasi, genel olarak
bakildiginda, Avrupalilarin giderek genigleyen medya kullanimina ragmen giiven ve
glivensizlik oranlarinin  birbirine olduk¢a yakin diizeylerde olmasi, arag
kullanimindaki artisa ragmen giivensizligin de bir o kadar genisledigini
distindiirmektedir. Avrupalilagsma {izerine enformasyonun temel diizeyde soz
konusu araglardan saglandig1 distiniildiigiinde s6z konusu giivensizligin gittikce
Avrupalilagma diizeyinin de gercekten de bir sliphe icerisinde genisleyebilecegine
dair disiince olusturmaktadir. Arasgtirmanin bir diger sonucu ise; aday iilke
statiisiindeki Turkiye'nin tam da Avrupa ortalamasini olusturmus olmasidir.
Tirkiye’nin halen Avrupa Birligi tiyesi olan birgok tilkenin tizerinde medya kullanim

deneyimine sahip oldugu belirtilmelidir.

Medya ve Avrupalilagma iliskisinin belirlenmesinde bir diger unsur ise hem
s6z konusu araglarin kullanilmasi ve olusan kamuoyu algisinin degerlendirilmesidir.
Bununla birlikte s6z konusu degerlendirmenin oldukga genel hatlari ile bir elestiriyi

beraberinde getirdigi belirtilmelidir.
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Avrupalilasan Kamusal Alan Medya Siyasasinin Eseri Olabilir mi?

Avrupalilasma deneyiminin oncelikle Avrupa Birligi medya siyasasi olmak
tizere, kamuoyu algis;, medyanin Avrupalilasma siirecine verdigi destek ile
gazetecilik pratikleri olmak tizere bir dizi agidan ele alinmasi gerekmektedir. Avrupa
Birligi'nin demokrasi a¢ig1 baglaminda ele alinan ve egemen siyasa icerisinde de
ortak bir kamusal alanin olusturulmasi ya da ulusal kamu alanlarinin
Avrupalilagmas: olarak yer edinen siirecin, yanlilar1 ve karsitlar1 arasinda bir dizi
tartismanin kurulmasina yol agtig1 belirtilmelidir. Her ne kadar Aykut Celebi'nin
(2002:86) belirledigi gibi, “Avrupa’ya 6zgli bir kamusal alan, AB’nin o6niindeki
demokratik a¢ilimi saglayabilecek yegane unsur” olarak goriilmesine ragmen, hem
yalnizca bir 6lgek sorunu olarak ele alinamamas: ve hem de gergekte ulagilmasina
dair bir garantisi olmayan bir yolculuga doniismesi nedeniyle zaten elestirilerin
odaginda yer almaktadir. Avrupa kamusal alani olduk¢a genel bir diizeyde Birlik
tiyesi llkelerle sinirli olmasina ragmen salt bir oOlgek sorunu olarak ele
alinamamaktadir. Celebi’nin (2002:86) belirttigi gibi, Avrupa kamusal alani ulusal
kamu alanlarinin ulus istiine taginmis bir bicimi olmadig: gibi, kamusalligin ulus
tistii 6lgekteki bir yeniden tiretimi de degildir. Ote yandan, Avrupa kamusal alani bir
kiiltiir ve ortak kimlik sorunu olarak da gortilmelidir. Avrupa kamusal alan:
olabildigi denli genel bir ifadeyle, Avrupali, ya da kendisini Avrupali olarak goren,
toplumsal hareketlerin, digiince, deger ve pratiklerin eseridir (Celebi, 2002:87).
Ancak bu sekilde de heniiz garantisi olmayan bir rota ¢izilmis olmaktadir ki boylesi
bir rotanin Avrupa’ya dair goriigme, miizakere ve hatta miicadeleler ekseninde
belirlendigi sdylenmelidir. Ancak bu ¢aligmada, Avrupa Birligi'nin siyasa
eksenindeki Avrupalilagma tartigmalarini ana hatlari ile dahi olsa tartigmak yerine

medya ve kamusal alan arasindaki etkilesim ve tartismanin sinirlari igerisindeki bir
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yeniden deger bigme ¢abasi amag¢lanmistir. Bu agidan tartismanin medya ve kamusal
alanda Avrupa tasarimina dair bir ¢izgi izleyecegi belirtilmelidir. Avrupa kamusal
uzaminin medya eksenindeki degerlendirilmesi, her ne kadar genel bir Avrupa
Birligi siyasasi ve disiincesinden bagimsiz olmamasina ragmen daha ¢ok egemen

medya ve kamusal alanin olugsma bi¢imi olarak elestirilerin odagina alinmaktadir.

Medya ve iletisim eksenlerinde bir pan-Avrupa kamusal alaninin
kurulmasina dair tartigmalarin, hentiz baslamadan sondigi belirtilmelidir.
Gergekten de Avrupa Birligi icin, her ne kadar Ingilizce kiiresel olarak yaygin bir dil
olmasina ragmen, heniiz ortak bir dilin olmamasi ve heniiz Avrupa Birligi i¢in ortak
bir medya deneyiminin gelismemesi gittikce pan-Avrupa kamusal alaninin
kurulamayacagina dair érnekler olarak goriilmiistiir. Ote yandan, Avrupa kamusal
alanina dair son donem ¢alismalar, Avrupa Birligi icerisinde ortak bir medya, bu
dogrultuda gazetecilik, kiltiiriiniin olusamadigini vurgular (Machill, Beiler ve
Fisher, 2006:62). Bununla birlikte Avrupa kamusal alaninin olusumuna dair medya
odakli ¢caligmalarin da gercekte olduk¢a 6nemli bir giindemi gittikce diglamasi da bu
baglamda elestiri odaginda yer almistir. Marju Lauristin (2008:405), Avrupa kamusal
alanina dair gerceklestirilen medya odakli c¢aligmalarin aslinda medya
kullanicillarinin (izleyici, okuyucu, vb) algillarinin zaman igerisindeki degisimini
aragtirma giindeminden diglayarak, yalnizca Avrupa konularinin kitle iletigim
araglarindaki yogunluguna odaklandiklarini belirtir. Bununla birlikte Avrupa Birligi
ortak kamusal alaninin bi¢cimlenmesine dair 6nemli bir sorun tam da Birligin {iye
tilke medya gruplarindan kaynaklanmaktadir. Lauristin’in (2008:405) belirttigi gibi,
ulusal medya gruplart Avrupa Birligi konularini agirlikli olarak yalnizca ulusal
giindeme yansimasi dogrultusunda ele almamakla bununla birlikte daha da bir

onemli olarak Birligin eski ve yeni {iyeleri arasinda giiven iliskisini giiclendirebilen
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yayin igeriklerine ¢ogu kez yer vermemektedir. Bu dogrultuda, Isve¢ medya
gruplarinin Avrupa Birligi iye {ilkeleri arasinda var olan 0On yargilar ve
stereotipilestirmeler {izerinden gergeklestirdigi yayin politikalar1 6rnek olarak
verilmektedir. Lauristin’in bu elestirisi, Avrupa Birligi haberciliginin agirlikli olarak
gerceklestigi Briiksel'deki gazeteciler iizerine arastirma yapan Martin Gleissner ve
Claes H. de Vreese’nin elestirisi ile bir biitiinliikk olusturmaktadir. Gleissner ve
Vreese (2005:233), AB haberciliginin yetkili bir otorite temsilcisi tarafindan ayni
anda bir¢ok gazeteciye yaptigi resmi agiklama (pack journalism) tzerinden
temellendigini ancak gazetecinin soz konusu agiklama 6tesinde izleyicisinin, iginde
yer aldig1 kurumun ve son kertede kendi tutumlarinin bigimlendirdigi bir habercilik
tizerinden haberi olusturdugunu belirler. Bununla birlikte, haber pratiklerinin ¢ogu
kez “medya kurumunda yer bulma” kaygisi ile bigimlendirildigini, bu nedenle de
agirlikli olarak ulusal giindem ekseninde haberin degerlendirildigini arastirmacilar
belirlemistir. Avrupa Birligi icerisindeki demokrasi agiginin bir diger unsuru ise, tiye
ya da aday iilkelerin siyasal sistemlerinin Avrupa Birligi’nin siyasal sisteminden
olduk¢a farkli olarak kurulmus olmasidir. Avrupa kamusal alaninin
bicimlendirilebilmesi i¢in 6nemli bir sorun tam da sz konusu siyasal sistem

farkliliklarinin okuyucuya aktarilma siirecinden kaynaklanmaktadir.

Ulus iistii bir kamusal alan modeli olarak pan-Avrupa kamusal alaninin
bicimlenmesi, yukarida yer aldig: gibi, 6n kosullarinin dahi olusmasindan oldukg¢a
uzak bir goriinim sunmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi'nin demokrasi
aciginin Onlenebilmesine dair ikinci olasilik tartigilmalidir. Ulusal kamu alanlarinin
Avrupalilagmas: olarak degerlendiren ve Avrupa Birligi egemen siyasasi igerisinde
daha ¢ok medya politikalarinin uyumlastirilmas: ve hatta her ne kadar amaglanan bir

iletisim uzaminin kurulabilmesini engellemesine ragmen, kota uygulamalar1 ulusal
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kamu alanlarinin Avrupalilasmasina dair kazanimlar olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte, ulusal kamu alanlarinin Avrupalilasmasinin belirleyicisi olarak dort gosterge
Avrupalilasma siirecinin taraftarlar1 tarafindan yogun olarak kullanilmaktadir
(Machill, Beiler ve Fischer, 2006:63-64). Bu dogrultuda soz konusu gostergeler
asagidaki gibi yer almaktadir. a) ilk gosterge: Avrupa Birligi’ndeki taraflarin, Birlik
disindaki taraflarla tartismaya girebilmesi. Bu durum yatay Avrupalilagsma olarak
degerlendirilmektedir. Ulusal medya aracilig: ile ortak sorunlarin kamusal alana
tasinmas1 ve aktorlerin s6z konusu sorunlari tartigma olanagi bulmasi olarak
degerlendirilen s6z konusu siireg igerisinde, Avrupa Birligi yalnizca merkezi bir
siyasal orgiitlenme olarak diisliniilmez. Aksine ulusal kamu alanlarinda sorunlarin
tartisma olanagi bulmasi Avrupalilasma stireci olarak degerlendirilir. b) Ulusal kamu
alanlarindaki Avrupalilasma siirecinin taraftarlari icin Avrupa Birligi ekseninde
ortak sorunlar ve ¢oziim yollar1 iizerine ortak bir diyalog siirecinin
gerceklestirilmis olmasi, Avrupalilasmanin ikinci gostergesi olarak diisiiniiliir. Tk
gostergenin genisletilmis bicimi olarak one ¢ikan ikinci gosterge, ulusal medya
kanali ile ortak sorunlarin kamusal alana taginmasi ve tartisilmasidir. Ancak, ilk
gostergeden farkli olarak s6z konusu ikinci gosterge Avrupa Birligi taraflari i¢in bir
es anlilik stirecine ihtiya¢ duymaktadir. ¢) iigiincii gosterge: Dikey Avrupalilagma
olarak isimlendirilir. Avrupa Birligi taraftarlarinin, Avrupa Birligi seviyesinde bir
diyaloga girebilmesi olarak tanimlanan dikey Avrupalilasma, ulusal ve Avrupa Birligi
genelindeki kitle iletisim araglari ile iletisimsel bir uzamin olusturulmasini amaglar.
Ancak, boylesi bir iletisimsel uzamin olusturulmasi ulusal medya ve ulusal kamusal
alanlarin disinda degildir. d) Ulusal kamu alanlar1 ekseninde bir dizi tartigmanin
ardindan, Avrupalilagmanin dordiincii gostergesi ise, Avrupalilasma taraftarlarinin
Avrupa Birligi genelinde ortak amaglar1 tasiyan tartigmalara ve ortak anlamlara

ulagmasidir. Ulusal kamu alanlarindan bagimsiz bir pan-Avrupa kamusal alaninin
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bir dizi denemeye ragmen gittik¢e basarisiz olmasi bu kez de ulusal medya ve ulusal
kamu alanlar1 igerisinde Avrupalilasma arayisina yol agmistir. Bununla birlikte soz
konusu Avrupalilagma siirecinin kiiresellesme siireciyle bir bakima birlestigi
belirtilmelidir. Ulusal kamu alanlar1 her ne kadar ulus devletler icerisinde
bicimlenmesine ragmen kiiresel sorunlarin, ulus devletleri gittik¢e ulusal sinirlarina
kapanan ¢oziimler iiretebilir olmaktan ¢ikarttig1 belirtilmelidir. Aykut Celebi’nin
(2002:89) belirledigi gibi, kiiresel sorunlara dair ulus ustii alanlarin olusumu “deli
dana hastalig1” Orneginde ya da go¢ sorununda goriildigh gibi ilk yillarinda
ekonomik veya cevresel sorunlarin yol a¢tigi dinamikler ile ilgili iken sonraki
yillarinda kiiresel isbirligi arayislar1 gittikge hukuksal, siyasal, toplumsal ve hatta
kiiltiirel alanlara dogru genislemekte ve ulus iistii kamu alanlarinin olusumuna yol
agmaktadir. Bununla birlikte, soz konusu kiiresel geniglemenin ulus devletler
tizerinde oldugu kadar kamuoyu algisinin kiiresel isbirligi ekseni igerisinde
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulusal kamu alanlarinin, Avrupalilagmasina
dair bir glindem tam da boylesi bir ihtiyaci daha ¢ok vurgulamaktadir. O kadar ki,
Avrupa Barometre arastirmalarinin, genel bir Avrupa algist yerine ulusal kamusal
alanlardaki algiy1 ortaya cikartmaya yonelmesine ragmen soz konusu kamusal
alginin  belirlenmesine yonelik ¢aligmalar1 bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Bununla birlikte, Avrupalilar arasinda ortak Avrupa Birligi sorunlarina dair 6nemli
bir agigin bulundugu belirtilmelidir. 2012 yilinda gergeklestirilen eb 78
arastirmasinda boylesi bir egilim olanca agikligi ile goriilmektedir. Tablo 2’de,

Avrupalilarin sozii edilen iletisim agigini degerlendirme bigimi yer almaktadir.
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Tablo 2 Ulusal Medya Kurumlarindan Avrupa Birligi Sorunlari Hakkinda

Bilgilendirmelerine Dair AB Yurttaglarinin Diisiinceleri (eb 78; 2012:29).

Iyi Iyi Bilgisi Olmayanlar
Bilgilendirildigini | Bilgilendirilmedigini
Diisiinenler Diisiinenler

AB (27 iiye) Geneli %31 %68 %]1
Cinsiyete Gore Dagihm

Erkekler %37 %62 %1

Kadmlar %26 %72 %2
Yas Gruplarma Gére Dagilim

%32 %66 %1

15-24 Yas Grubu
25-39 Yas Grubu %30 %68 %2
40-34 Yas Grubu %32 %67 %1
55 ve Uzeri Yas %31 %68 %1
Grubu
Egitime Gore Dagihm (Egitimin Sonlandig1 Yila Gore)
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15 y1l ve daha az %19 %80 %1
16-19 y1l arahig1 %29 %70 %1
20 yil ve iizeri %42 %57 %1
Halen Ogrenci %37 %61 %2
Mesleklere Gore Dagilim
Kendi Isyeri Olan %37 %62 %1
Yoneticiler %47 %352 %1
Diger (beyaz yakal) %35 %63 %2
cahisanlar
Mavi Yakah %26 %72 %2
Cahsanlar
Ev Hammlan %21 %79 %0
Issizler %22 %76 %2
Emekliler %37 %68 %1
Ogrenciler %37 %61 %2
Avrupa Birligi Imaji (Genel)
Olumlu %45 %54 %1
Olumsuz %25 %74 %1
Nétr %26 %72 %2

Aragtirmaya gore, ulusal kamusal alanlarin Avrupalilagmasina dair, genel

olarak bakildiginda, bir olumsuzlugun yiiksek oldugu goriilmektedir. Ulusal

medyanin, Avrupa Birligi sorunlarini yansitmadigini ya da sinirli olarak yansittigini

diistinenlerin sayist oldukga yiiksektir. Bu durumun, Avrupa Birligi’ne kars: olumlu

bir alginin sinirli bir diizeyde kalmasinin nedenleri arasinda 6nemli bir yere sahip

oldugu distiniilebilir. Oyle ki, Avrupalilarin énemli bir boliimii her ne kadar ulusal

medya gruplarinda Avrupa haberlerine dair yeterli olarak gordiikleri bir habercilik

pratigine ragmen, ulusal medya ve kamusal alanda “yanlis bilgilendirilmis”

(ill-informed) olduklarini diistinmektedirler (eb 78;2012:30). Bu yoniiyle, en azindan

bireysel diizeyde, Avrupalilasma siirecinin ulusal kamu alanlarina ve medyaya

yansimasi bigiminde, yanlis bilgilendirilmekten kaynaklanan, énemli bir sorunun
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oldugu séylenmelidir. Ote yandan, bireysel diizeydeki egilimin yani sira Avrupa
Birligi'nin gerek iiye gerekse aday iilkeleri diizeyinde de daha genel bir
Avrupalilagma siirecinde sorunun oldugu ifade edilebilir. O kadar ki, Avrupa Birligi
genelinde ulusal medyanin ve ulusal kamu alanlarinin Avrupalilasmasina dair
egilimin, Avrupa Birligi genelinde, %31 diizeyinde olmasina ragmen tipki bireysel
egilimlerde oldugu gibi Avrupa Birligi liye ve aday iilkeleri arasinda da bir dizi
anlamli farkliligin oldugu soylenmelidir. 2012 yilinda yalnizca Litksemburg ve
Danimarka’da kamuoyunun yiikselen bir Avrupalilasma algisina sahip oldugu
gorilir. Bununla birlikte her iki iilkede de neredeyse “bardagin yaris1 dolu, yaris
bos” olarak goriilmektedir. Litksemburg icin iilke olarak Avrupalilagma siireci
hakkinda iyi bilgilendirildigini diisiinen %56, bireysel diizlemde %54 seviyesine
dismektedir. Danimarka’da ise bireysel diizeyde iyi bilgilendigini diisiinen kesimin
%51 olmasma ragmen, ilke olarak Avrupalilasma {izerine bilgilendigini
distinenlerin sayisi olduk¢a azalmakta ve %44 seviyesine gerilemektedir. Diger
tilkelerde ise benzeri bir durumun var oldugu vurgulanmalidir. Ornegin
Avrupalilagma oraninin yiiksek ya da Avrupa Birligi tizerine iyi bilgilendirildigini
diisiinen Malta, Italya ve Portekiz olmasina ragmen 2010 ve 2011 yillarina gore
o6nemli bir azalma oldugu kaydedilmelidir. Malta’da s6z konusu, iyi bilgilendigini
diislinenlerin, %45 diizeyinde olmasina ve gegen yillara gore bir artis kaydedilmesine
ragmen heniiz %50 seviyesine ulagilamamigtir. Italya ve Portekiz’de ise gegen yillara
gbre “keskin bir azalma” gériilmiistiir. Italya’da ulusal diizeyde %15 olan iyi
bilgilendigini diisinenlerin sayis1 2011 yilina goére %9 oraninda bir azalma
icermektedir. Portekiz de ise %16 oraninda iyi bilgilendigini diisiinenlerin sayis1 ise
bir dnceki yila gére %6 oraninda azalmistir. Ulke oranlarinin yani sira bireysel
diizeyde her ne kadar daha yiiksek bir oran olmasina ragmen, Italya’da %23 ve

Portekiz’de %22, yalnizca gegen yila gore %6 oraninda bir azalma kaydedilmistir.
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Bununla birlikte, Avrupa Birligi sorunlarinin {ilke medyasinda ve ulusal
kamuoyunda vyeterli oranda yansitilmadigini disiinen ilkelerin sayis1 ise

azimsanabilecek gibi degildir.

Yunanistan’da ki %84 oranindaki memnuniyetsizlik, Ispanya’da da ayn
seviyede gorilmektedir. Fransa kamuoyu ise her ne kadar Yunanistan ve
Ispanya’dan yalnizca %2 oraninda bir artis icerisindedir. Ancak %80 diizeyinde iyi
bilgilendirilmedigini distinen bir kamuoyunun varligi belirtilmelidir. Portekiz
kamuoyu yine Fransa kamuoyuna yakin bir goriinim ¢izmektedir. Avrupa Birligi
aday tllkelerinde ise, her ne kadar hem Avrupa Birligi ortalamasi hem de iiye
devletlerin kamuoyunun daha tstiinde bir bilgilendirme oraninin varligina ragmen
yine de %50 sinirinin altindadir. Ornegin Daglik Karabag en yiiksek orana sahip
olmasina ragmen %46 diizeyinde kalmakta, {zlanda %45 oraninda bilgilendigini
distinmektedir. Tiirkiye’de kamuoyunun egemen egilimi ise Avrupalilasma iizerine
iyi bilgilendigini diistinenlerin oraninin %44 diizeyinde kaldigini gostermektedir.
Her ne kadar Avrupa Birligi ortalamasinin iistiinde dahi olsa, kamusal alanda yeterli
bir Avrupalilasmanin heniiz gelisemedigini ortaya ¢ikartan s6z konusu oran, aday
tilke statiisti itizerinden iiyelik goriismelerini gerceklestiren Tirkiye i¢in dikkat

cekmektedir.

Tiirkiye’de ulusal kamusal alanin Avrupalilasmasi ya da ulusal medyada
Avrupa Birligi sorunlarinin nasil ele alindig1 bir yandan, Tirkiye’de kamuoyunun
Avrupa Birligi algist ile ilgili bir goriinime sahiptir. Ancak 6te yandan, bu
¢aligmanin ana sorunsalini olusturdugu gibi iilke medyasinin, Avrupalilagsan bir

kamusal alan i¢in nasil bir katk: sunabilecegi ile oldukea yakindan ilgilidir.
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Tiirkiye Kamusal Alaninda Avrupa Birligi Tartismalar:

Fuat Keyman’in (2013:13) vurguladig: gibi, demokratik yonetim kavraminin
icerigini siyasal partilerden sivil topluma, temsili demokrasiden katilimci
demokrasiye dogru genisleten Avrupalilasma siireci; kimlik-vatandaslik iligkisinin
siyasetin onemli bir gindemi haline gelmesine katki sunmaktadir. Bununla birlikte,
Avrupalilagma ve kiiresellesme es anli olarak diistintildigiinde s6z konusu siireglerin
onemli bir boyutunun Tiirkiye i¢i siyasal denklemin belirlenmesinde yol agtig1

konum savaslar1 oldugu soylenmelidir.

Kiiresellesme siirecinin, ulus devletin kendisini gergeklestirdigi alanlar
“sarsmas1”, bir kiiresel-ulusal eksenin olusturdugu bir gii¢ ve iktidar miicadelesine
yol ag¢tigi, Avrupalilasma siirecinin ise olusturdugu kimlik-vatandaglik ekseni ile
onemli bir siyasal miizakere ve c¢atisma ekseninin kurulmasma yol acgtig
belirtilmelidir (Keyman, 2013:11). Bununla birlikte, Tirkiye ve Avrupa Birligi
iligkilerinde olduk¢a ilging bir durumun vurgulanmasi gerekmektedir. Beril
Dedeoglu’'nun (2011:86) isabetle vurguladigi gibi, Tiirkiye'nin hem kiiresellesme
hem de Avrupa Birligi siireci es anli olgular olarak gelismektexx ve kiiresellesme
yonelimi giderek Avrupa Birligi ile kurulan iligkilerle ifadesini bulmaktadir. Ancak,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik stireci “paradoksal” bir durumun giderek daha da
bir gériiniir kilinmasina yol agmaktadir. Oyle ki, AB miizakereleri éncesinde Avrupa
Birligi tiyeligi cok daha genis kesimlerin uzlagi kurdugu bir alani olusturmaktayken
miizakerelerin baglamast ile birlikte Avrupa Birligi fikrinden uzaklagsma egilimi agiga
cikartmigtir. Dedeoglu’nun saptadigi s6z konusu ikilem, es anli olarak Tirkiye
modernlesmesinin bir celigkisi olarak da degerlendirilmistir (Dagi, 2001:130’dan

aktaran Dedeoglu,2011:87). Bununla birlikte, Avrupalilasma siirecinin, Tiirkiye i¢i
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siyasal denkleminin belirlenmesinde agirligini genisletmesi her ne kadar Tiirkiye igin
bir demokratiklesme ve reform siirecini igermesine ragmen, yapisal uyum siirecinin
kendi igerisinde belirgin bir yapisal doniisimii de i¢ermesi, Tiirkiye’de Avrupa
Birligi ve bu dogrultuda kiiresellesme siirecine direng gosteren kesimlerin

olugsmasina da yol agmistirxxi.

Tiirkiye modernlesmesinin bir geliskisi olarak da degerlendirilen s6z konusu
“ikilem”, Tirkiye’nin “uzun ince Avrupa Birligi yolculugunu” gittikce bir “ask ve
nefret” iliskisine doniistiirmekte, bu dogrultuda Tirkiye’nin batililagma siireci
giderek tam da Dedeoglu'nun belirledigi gibi; “Batr’ya kars: Batililagma” olarak yer

edinmistir. Beril Dedeoglu bu durumu soyle ifade eder.

“1980’lerin sonlarina kadar, aslinda hemen tiim kurumlarina iiye olunmasina, pargasi
olundugu varsayllmasina ve modernlesme hedefi olarak goriilmesine ragmen, Avrupa ayni zamanda
“zarar verici’ dig oyuncu olarak da degerlendirilmigtir. Bu durumda benimsenen Bati modeli, bir
anlamda Bati ile miicadelenin araci olarak gorilmiis ve ‘Batr'ya ragmen Batiilagma’ anlamina
gelebilecek ikircikli yapr Tirkiye’deki modernlesme c¢eliskilerinden birisi olarak tanimlanmigtir”

(Dedeoglu, 2011:87).

Tirkiye modernlesmesinin geligkisi olarak degerlendirilen “Bati”ya karsi
Batililagma” olarak degerlendirilen ikircikli yapinin medya ve ulusal kamusal
alanlardaki Avrupalilagma tartismalari tizerinde de etkisi bulunmaktadir. O kadar ki,
Tiirkiye’nin neredeyse biitlin bir tarihgesine eslik eden Avrupa Birligi iliskileri bir
dizi alanda yapisal reform siireci igermesine ragmen, medya politikalar: ve ulusal
kamu alanlarinin Avrupalilagmasina dair bir medya siyasasinin gelismedigi
belirtilmelidir. Philip Schelesinger’in (2007:114) isaret ettigi gibi, Avrupa Birligi
tartigmalar igerisinde olduk¢a anlamli olarak degerlendirildigi gibi, ulus stii bir

yonetisim modeli olarak Avrupa Birligi ile {iye ya da aday tilke arasindaki s6z konusu
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yonetisimi destekleyebilecek bir iletisim modelinin eksikliginin bir aday iilke olarak
Tiirkiye'nin de yasadig1 gortilmektedir. Ancak, Avrupa Birligi kurulan “paradoksal

iliskinin” gittike medya siyasasi alanina da yansidig1 belirtilmelidir.

Avrupalilasma Ekseninde Tiirkiye’nin Medya Siyasasindaki Degisim

Tirkiye'nin 3 Ekim 2005 tarihinde ustelik bu kez tam iyelik statiisii
tizerinden Avrupa Birligi ile siirdiirdiigii iliskinin medya politikalarina yansimasinin
uzun bir siire sonra ancak 3 Mart 2011 tarihinde 6112 Sayil Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun’da yer edinmesi
boylesi bir paradoksal durumu goriintir kilmaktadir. Tirkiye’de Avrupa Birligi
iligkilerinin agirlikli olarak siyasal ve ekonomik giindemin belirledigi iliski olarak ele
alindig1 ancak sonraki yillarinda bir Avrupa kamusal alaninin olusturulmasinin
siyasa stirecine yansidigi bu dogrultuda belirtilmelidir. 6112 Sayili Yasa’nin 3.
maddesinde yer alan tanimlar kisminda “Avrupa Eseri” kavrami tanimlanmig ve 15.
maddesinde Avrupa eserlerinin ulusal televizyon kanallarinda yer alma bi¢imi
diizenlenmistir. Yasaya gore Avrupa Eserleri; “yapimi veya ortak yapimi, Avrupa
Siir Otesi Televizyon Sozlesmesi’ne taraf devletler ve Avrupa Birligi'ne iiye
devletlerde yerlesik gercek veya tiizel kigiler tarafindan gerceklestirilen gorsel-isitsel
eserleri” olarak tanimlanmustir. (http://www.rtuk.org.tr). Avrupa Eserleri olarak
tanimlanan gorsel-isitsel eserlerin, televizyon kanallarindaki yayinlari ise ayni
yasanin “Besinci Boliim: Yayin Hizmeti Igerigi” kisminda ayrintili olarak yer
almaktadir. Avrupa Eserlerinin yayinlanmasi, Yasa’nin 15. maddesinde soyle
diizenlenmektedir (http://www.rtuk.org.tr. koyu harfler bu makalenin yazar

tarafindan eklenmistir).
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Avrupa Eserleri

Madde 15- (1) Ulusal karasal yayin lisansina sahip televizyon yayincilarinin;

a)Haberler, spor olaylari, yarismalar, reklamlar, tele-alisveris ve baglantili
veri yayinlar1 i¢in ayrilan stire disinda kalan yayin siiresinin en az yiizde ellisini
Avrupa eserlerine,

b) Haberler, spor olaylari, yarigmalar, reklamlar, tele-aligveris ve baglantili
veri yaywnlari i¢in ayrilan stire disginda kalan yaymn siiresinin veya program
biitgesinin yiizde onunu bagumsiz yapimcilarin iirettigi Avrupa eserlerine,
ayirmalari zorunludur.

(2) Istege bagl yayin hizmeti saglayici kuruluslarin Avrupa eserlerinin
yapimina ve erisimine destek vermelerini tesvik edecek usul ve esaslar Ust Kurulca

belirlenir.

Tiirkiye’nin 2011 yilindaki diizenlemesi, ¢alismanin 6nceki kisimlarinda
aciklandig gibi, Tiirkiye’nin de gittik¢e ulusal kamu alaninin Avrupalilasmasina dair
bir ¢aba icerdigi goriilmektedir. Ancak; Avrupa Birligi icerisinde dahi, nasil bir
Avrupalilasma  stirecinin  hedeflendigi ~ dogrultusunda  elestirilen  kota
uygulamalarinin Tirkiye i¢in bir diger agidan elestirilebilir oldugu belirtilmelidir.
Gergekten de, Avrupa Birligi tizerine kamuoyu algisinin biligsel bir diizeyi olusturan
ana haber biltenleri ya da haber programlari disinda yer alan diger televizyon
programlarinda verilmesi ve kamusal alanin bigimlendirilmesini saglayan haber ve
haber programlari i¢in boylesi bir diizenlemenin gergeklestirilmemis olmasi ayrica
aciklanmasi gereken bir olgudur. Bu yonii ile bakildiginda Avrupalilasan bir kamu
alaninin olusturulmas: i¢in kota uygulamalarinin, Avrupa Birligi icerisindeki

elestirileri degerlendirmek anlamli olacaktir. Gerek Avrupa Birligi ve gerekse
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Tiirkiye igerisinde her ne kadar ulusal kamu alanlarinin Avrupa Birligi sorunlarina
onemli bir slire ayirmasina ragmen, ulusal kamu alanlarindaki Avrupalilasma
stirecinin boylesi mekanik olarak isleyen bir siire¢ olup-olmadigi yeniden
degerlendirilebilir. Ortak bir Avrupa kiiltiiriine dair eserlerin, ortak bir kimligin
gorsel-isitsel alanda goriiniirlitk edinmesi olarak degerlendirilebilir ise de, boylesi bir
genislemenin haber ve haber programlar: icerisine dogru genislememesi, Avrupa
Birligi haberlerinin siyasal ya da ekonomik aktorlerin 6nemli bir belirleyici olarak
yer edindigi haber siireclerine yol acabilecegi belirtilmelidir. Ote yandan, kamusal
alanin 6nemli bir boyutunun genel ya da ortak sorunlar i¢in kamusal diyalog i¢in
iletisimsel uzama duydugu ihtiya¢ ile genel bir kiiltiirel Giretim siireci igerisinde
bicimlendirilen 6rnegin filmler, miizik ya da belgesel gibi program tiirlerinin ulusal
medya kanallarinda yer edinmesi ile nasil bir iliskisinin oldugu iyi belirlenmelidir.
Avrupa Birligi'nin kamusal diyalog ya da kamusal iletisim i¢in onerdigi kota
uygulamalarinin tam da bu ydnleri ile elestirildigi olduk¢a aciktir. Gorsel-isitsel
alanda kiltiirel korumacilik politikalarinin  belirledigi ancak gittikge ticari
korumacilik uygulamalarina doniigen Avrupa eserleri, bu ¢aligmanin 6nceki
kisimlarinda degerlendirildigi gibi, Avrupa kamuoyunda bir Avrupalilagma
stirecinin yer edinebilmesi i¢in yetersiz kalmaktadir. Ger¢ekten de, ¢alisma igerisinde
gortgtilen ulusal televizyon kanallarinin “izleyici temsilcileri” igerisinde benzeri bir
egilimin bulundugu gérillmiistiir. Ornegin Show TV izleyici temsilcisi Yusuf Giirsoy
ile 12.08.2013 tarihinde gerceklestirilen telefon goriismesi, 6112 Sayili Yasa’nin
Tirkiye i¢in neredeyse mekanik olarak isleyen bir siire¢ oldugunu ortaya
gikartmigtir. Giirsoy, “Avrupa Birligi'nin kiiltiirel korumacilik algis1 dogrultusunda
kota uygulamalarinin gerceklestigini” belirtmis ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi katilim
miizakereleri dogrultusunda agilan ve kapatilmak {izere olan “Bilgi Toplumu ve

Medya” faslinda Tiirkiye’nin de neredeyse dogrudan aldig: ve 6112 Sayili Yasa’da yer
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edinen “Avrupa Eserleri” kavramu ile tanigtigini belirtmistir. Ancak, Glirsoy’a gore
s6z konusu siyasa da diizenlenen Avrupa Eserleri, Tiirkiye’nin de Avrupa Sinir Otesi
Televizyon Sozlesmesi'nin tarafi olmasindan dolay: Tiirkiye’de tiretilen eserlerin de
Avrupa Eseri olarak degerlendirilmesi gerektigini belirlemistir. Kota uygulamasinin
hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi i¢in anlami bulunmaktadir. Avrupa Birligi i¢in
gorsel-isitsel alandaki eserlerin serbest dolasim hakki edinmesi oldugu ve bu sekilde

tek pazarin olusturulmasina dair bir adim olarak anlagildig1 goriilmektedir.

Tiirkiye i¢in bakildiginda ise, Avrupa Birligi'nin heniiz kamusal alanda bir
kiiltiirel uzam ve ortak kimlik politikasi olarak ele alinmanin uzaginda yer aldig:
bununla birlikte, Tiirkiye ici siyasal denklemin kurulmasinda 6ncii bir rol iistlenen
Avrupa Birligi algisinin gelismis oldugu soylenebilir. O denli ki, Tiirkiye ve Avrupa
Birligi iliskilerinde kamuoyu algisinin her ne kadar genellestirilebilir bir nitelige
sahip olmamasina ragmen agirlikli olarak siyasal ve ekonomik bir giindemin,
Tirkiye icerisinde yansimasini buldugu alanlar iizerinde bicimlendirildigi
soylenebilir. Gergekten de, Tiirkiye ve Avrupa Birligi aramalarina dair bir egilim
aragtirmasi igerisinde Tiirkiye’de kamuoyunun Avrupa Birligi ilgisi tam da boylesi

bir an1 goriiniir kilmaktadir.

Degisen Baglam ve Degisen Kamuoyu Algis1 Olarak Avrupalilasma

Siireci

Tirkiye ve Avrupa Birligi iligkilerinin, 6zellikle 2000’li yillardan itibaren
baslayan siireci igerisinde kamuoyunun arastirma egilimleri, genelleme amaci
tasimamasina ragmen en azindan genel bir fikir verebildigi i¢in, Google Arama

Motoru Arama Egilimlerinde soyle yer almaktadir.
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Sekil 2: Google Arama Motorunda, Tirkiye ve Avrupa Birligi Aramalar

(www.google.com/trends?q=Turkey+eu&ctab=0&geo=all&date=all).

Zaman icerisinde gosterilen ilgi
En yiiksek arama hacmi, 100 sayisiyla gosteriimektedir v Haber baslikian Tahmin

Google Arama Geg¢mislerine gore, Turkiye ve Avrupa Birligi anahtar
terimlerinin birlikte yer aldig1 ilk donem 2004 yili i¢erisindedir. Her ne kadar boylesi
bir egilim, 2004 yili Aralik ay1 igerisinde Avrupa Birliginin Turkiye ile tyelik
goriigmelerinin baglatilmas: karari ile ilgili olarak ilk kez zirveye ulagmis ise de,
donem igerisindeki diger gelismelerin de Tiirkiye ve Avrupa Birligi anahtar
kelimeleri ile gerceklestirilen aramalarin sayisal artisina yol a¢tigi belirtilmelidir.
Hakan Yilmaz ve Emre Erdogan’in (2012:10) belirledigi gibi, 2004 yili Nisan ayindan
itibaren Tirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin bu doénemdeki yogunlugunun,
kamuoyu ilgisini de konjonktiirel gelismelerle bagli oldugunu gostermektedir. 2004
yili icerisinde Kibris Referandumu, Ceza Yasasi ve diizenlemeleri, Avrupa Birligi
Komisyonu’nun Tiirkiye Raporu ile gelisen iligkiler, kamuoyu ekseninde de yogun
aramalarin kaydedildigi donemi olusturmustur. 2005 yilinda ise, aramalarin ikinci
kez sigrama yaptig1 goriiliir. Bu ilgi, 3 Ekim 2005 tarihinde Litksemburg’da toplanan
Hikimetler Aras: Konferans ardindan Tirkiye ile resmen katilim miizakerelerinin

baslatilmasindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar 2006 ve ardindan aramalarin
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distiigli kaydedilmesine ragmen Aralik 2006’da AB hiikiimetlerinin, Tirkiye'nin
Giiney Kibris ile ticaret serbestligi antlasmas: ile ilgili olarak adim atmamasi
nedeniyle miizakerelerin yavaglatilmasina dair karari, kamuoyunun yine ilgisini
cekmektedir. Bununla birlikte, 2011 yilindan itibaren gerceklestirilen aramalarin
onemli 6l¢iide geriledigi hatta gittikge neredeyse sifir seviyesine indigi goriiliir. 2011
yilinda, Tirkiye'nin Kibris sorunu ¢oziimlenmeden miizakerelerin devam
edemeyecegi aciklamasi (Yilmaz ve Erdogan, 2012:11) bu tarihte kamuoyunun sinirli
da olsa ilgilendigi bir alan olarak Tirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerini kamusal
alanda tartigmasi olarak yorumlanabilir. 2011 yilindan itibaren ise gerceklestirilen
aramalarin sayist oldukga diigmiistiir. Ancak kamuoyunun Tiirkiye ve AB iliskilerini
yeniden giindemine almasi 2013 yilinda Gezi Parki Eylemleri ile birlikte Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iliskilerinin yeniden ancak bu kez gerilim ekseni {izerinden
kurulmasidir. Gergekten de, Mayis 2013 ve Temmuz 2013 doneminde artan
kamuoyu aragtirmalarinin bu tarihten sonra da onemli 6l¢tide gerilemesi dikkat

cekmektedir.

Sekil 3: Google Arama Motorunda, Tiurkiye ve AB  Aramalan

(www.google.com/trends?q=Turkey+eu&ctab=0&geo=all&date=all).

Zaman icerisinde gdsterilen ilgi / Haber bashikian

Sekil 3 icerisinde goriildiigl gibi, neredeyse 2011 tarihinden itibaren “yok”
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seviyesinde gergeklestirilen aramalar bu tarihin ardindan 6zellikle Mayis ay1 donemi
ile birlikte yeniden yiikselise ge¢mis ve 16 Mayis 2013 tarihinde sigrama
gerceklestirmistir. Bu tarih, Tirkiye’de Gezi Park: siireci ile baslayan, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi arasindaki iligki hatta “gerilim” ile ilgilidir. Avrupa
Parlamentosu’nun, Tirkiye'yi eylemler sirasinda sert bastirma yontemlerinin
uygulanmasina dair elestirisinin ardindan, ifade ve disiince ozgurligt ile
demokratik haklarin kullanilmasinin engellenmesi dogrultusunda kinamasi,
Tirkiye’nin ise s6z konusu karari tanimadiginin agiklanmasi kamusal alanda da
Avrupa Birligi'ne dair ilgisini yeniden uyandiran bir gelisme olarak
degerlendirilebilmektedir. 2013 Temmuz ay1 ise bu kez, Bélgesel Uyum ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu faslinin agilma stireci ile ilgilidir. Avrupa Birligi'nin,
Tiirkiye’de yasanan gelismeler iizerine s6z konusu faslin agilmasini 2013 Ilerleme
Raporu sonrasina ertelemesi, bu donem igerisinde Avrupa Birligi'ne dair ilginin
yeniden canlanmasina yol agan gelismeler olarak degerlendirilebilir. Ote yandan
2013 yilinda Ergenekon ve Balyoz mahkemeleri, Suriye’deki i¢ savas, Misir’daki
askeri darbe gibi canli gelismelerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerini yeniden
glindeme getiren gelismeler olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
Avrupalilasma olarak okunabilecek olan s6z konusu durumun, siyasal ve ekonomik
gelismelerin belirledigi bir eksen icerisinde ele alindig1 belirtilmelidir. Bu a¢idan
bakildiginda Avrupalilagma siirecinin ancak i¢ politikaya dair yansimalari iizerinden
degerlendirildigi ve tam da Barbara Pfetsch, Silke Adam ve Barbara Eschner’in
(2008:466) belirledigi gibi; Avrupalilagsmanin kendiliginden gelisen bir siire¢
olmaktan daha ¢ok, siirece yol acan etkenlerin tetikledigi bir Avrupalilasmadan s6z
edilmesi daha anlamli olacaktir. Adam, Pfetsch ve Eschner’in aragtirmasinin
yogunlastig1 Ingiltere, Fransa, Italya, Hollanda, Ispanya ve Almanya olmak {izere 6

Avrupa Birligi iiyesi ile AB {iiyesi olmayan Isvigre gercekte Avrupalilagmanin
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degerlendirilebilecegi farkli uzamlar olusturmaktadir. Tirkiye’de kamuoyu ve
medyanin ilgisi baglaminda bakildiginda her ne kadar s6z konusu iilkelerle ortak
olarak tlke icerisindeki siyasal kiiltiiriin yol a¢tig1 bir stire¢ olarak Avrupalilasma
tartisilabilir ise de, Avrupa Birligi'nin oldugu kadar Birligin merkezi politikalarinin
da belirlenmesinde o6ncelikli bir rol {istlenen AB iiyesi iilkelerden, anlasilabilir
nedenler dogrultusunda, ayrimlastigi goriilir. Ancak Tirkiye, Avrupalilagma
olanaklar1 ve siiregleri agisindan daha ¢ok Avrupa Birligi ile yakin anlagmalar
gerceklestiren Isvigre’'ye yakin bir Avrupalilasma siireci igerisinde oldugu
diisiiniilebilir. Isvigre’nin, Avrupalilagma siirecini daha ¢ok ulusal siyasanin
gelismesinde yasandigini belirleyen arastirmacilar bu tilkedeki Avrupa Birligi ile ilgili
haberlerin %55’inin ulusal gelismelerin devami olarak 6ne ¢iktigini belirlemistir.
Tiirkiye’nin ise, Isvigre ile diger farkhiliklarin olduk¢a &nemli olmasina ragmen,
benzeri bir Avrupalilasma siireci igerisinde oldugunu belirlemek olasidir. Genelleme
amaci tagimamasina ragmen, Tiirkiye ve Avrupa Birligi anahtar kelimeleri tizerinden
gerceklestirilen aramalarin Ozellikle i¢ siyasa gilindeminde genisleyen bir
Avrupalilagma stireci olusturdugu gorilmektedir. Kamuoyu ilgisinin yani sira,
Tirkiye’de televizyon izleme deneyiminin de bdylesi bir siireci gittikce agiga

¢ikarttig1 belirtilmelidir.

Tiirkiye’de Medya ve Avrupalilasma: Yetersiz Bir Siire¢ Olarak Avrupa

Kamusal Alanm1

Tirkiye’nin kiiresel kapitalizme eklemlendigi 1980’li yillardan itibaren bir
dizi alandaki degisimin, iletisim endistrisindeki degisim stirecine yansidig
belirtilmelidir. Medya miilkiyeti ve kontrol iliskilerindeki degisimin yani sira, bir

yandan Tirkiye'de ulusal televizyon kanallarinin Avrupa iletisim uzamina dogru
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genislemesi, ancak bu genislemenin yurt disina yerlesmis Tiirk vatandaglarinin
agirlikli hedef kitle olarak segilmesi tizerinden gergeklesmesi ile 6te yandan, kiiresel
medya endistrisinin Tirkiye iletisim uzamina dogru genislemesi oldugu
soylenmelidir. Bununla birlikte, Tirkiye’de iletisim endistrisinin miilkiyet ve
kontrol iliskileri ¢aligmanin odagini degistirecegi icin tartisiimayacaktir. Bununla
birlikte, Tirkiye iletisim uzamindaki s6z konusu degisimin Avrupalilasan bir
kamusal alan deneyimine yol a¢ip-agmadigi degerlendirilmelidir. Gerg¢ekten de,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan gergeklestirilmis olan 2012 yili
Televizyon Izleme Egilimleri Arastirmasi’na gore, Tiirkiye medya sektoriindeki
degisimin, ulusal kamu alaninin Avrupalilasmasina dair bir deneyime yol agmadig1

belirtilmelidir.

Aragtirmaya gore (2013:117), Tirkiye'de televizyon izleyicileri, televizyon
kanallarina gore degismesine ragmen, agirlikli olarak yerli diziler, yarigma
programlari, spor programlari ve haberler gibi televizyonun egemen program tiir ve
formatlarina gore bir izleme deneyimi kurmaktadir. Ancak s6z konusu deneyim agik
oturumlar gibi kamusal alanin kurulmasinda etken olan program formatlarina
genislememektedir. A¢ik oturumlar ve yabanci filmlerin izlenmesi oldukga sinirli bir
ilginin konusunu olusturmaktadir. Kamusal alanin Avrupalilagsmasina dair bir diger
onemli gosterge ise Avrupa Birligi merkezli televizyon kanallar1 6ncelikli olmak
tizere, yabanci kanallarin, izlenmesidir. Arastirmaya gore s6z konusu televizyon

kanallarinin izlenme deneyimi sekil 4’de yer almaktadir.
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Sekil 4: Tiirkiye’de Yabanci Televizyon Kanallarinin izlenmesi (RTUK).

Diger ]

EL CEZIRE i

RTL 7

National Geographic |

Discovery | B Yiizde

BBC

Discovery

E2

CNBC-E

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

Aragtirmaya gore, Tiirkiye’de en fazla izlenen yabanci yayinlarin CNBC-E ve
E 2 kanallar1 oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu arastirmada hem
CNN, Turner gibi televizyon kanallarinin olmadig1 gézlenmekte, hem de BBC ve
RTL kanallarinin neredeyse birbirine esit olarak izlendigi iddia edilmektedir. Yogun
olarak izlenen kanallarin ise yaymn dillerinin Tirk¢e olmasi, Avrupalilasan bir
kamusal alan deneyimi i¢in dil engelini ortaya cikartmaktadir. Avrupa merkezli
televizyon kanallarinin Tirkiye'de, Tiirkiye merkezli televizyon kanallarinin ise
Avrupa’da yayin faaliyetinde bulunmas: ulus Otesi iletisim aglarinin ve iletisimsel
uzamin kurulabilecegini diisiindiiren bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bununla
birlikte, kamu alanlarinin Avrupalilagmasina dair goriiniim elde edilemedigi var olan

deneyimlerin ise oldukga sinirli oldugu belirtilmelidir.

Ulusal kamu alanlarinin Avrupalilagmasi, medya politikalar: ile ¢ogulcu ve

¢ok sesli bir medya yapisinin {riinii olarak degerlendirildiginde ifade ve
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demokratiklesme kazaniminin ulus 6tesi aglara dogru tasinmasinin hem 6nemi hem

de gerekliligi oldukea agiktir.

Sonug

Avrupa Birligi'nin kurulusunun {izerinden gegen neredeyse yarim asir
sonrasinda bir demokrasi agig1 olgusu ile karsilagmasi ve 2000’1i yillardan bu yana bir
dizi proje tzerinden “ulusal kamu alanlarinin” Avrupalilagmas: olarak
degerlendirilebilecek olan siirecin kurulmasi tam da boylesi bir kozmopolitan agin
olugturulmasi adina olduk¢a onemlidir. Ulkenin egemen siyasal alan denkleminin
belirlenmesinde oldugu gibi, giindelik yasam pratiklerinde kolektif kimligin
olusturuldugu, kolektif hafizanin belirlendigi iletisimsel uzam ve medyanin bu
baglamda oldukga 6zel ve oncelikli bir niteligi bulunmaktadir. Bununla birlikte
Avrupa Birligi'nin tam da ihtiya¢ duydugu ortak bir Avrupalilik deneyimi igin
kurulabilecek bir Avrupalilasan kamusal alan deneyiminin istelik Birligin egemen
siyasasi eliyle “engellendigi” belirtilmelidir. Ortak bir dil sorununun 6tesinde, ulus
asirt iletisim uzaminin kurulabilmesindeki yetersizlik ve kota uygulamalar1 gittikce
kiiltiirel korumaciligin keskin duvarlarina doniismekte ve ortak bir Avrupalilasma
deneyiminin kurulmasini tam da bu yont ile engel olusturmaktadir. Avrupa Birligi
aday tilkesi olan Ttrkiye ise, medya sektoriinde ulusal kamu siyasasi yerine politika
transfer eden bir konuma dogru siiriiklendigi i¢in s6z konusu kota uygulamasini da
alarak gercekte ulusal sinirlarin  Otesinde bir Avrupalilasma deneyiminin
gelisebilecegi iletisimsel bir uzamin kurulmasindan gittik¢ce uzaklagmaktadir. Oysa
Tirkiye’nin ekonomi politikalarindaki liberallesme siirecinin, toplumsal yasama ve
modernlesmenin liberallesmesine dogru bir genisleyebilmesi ancak ulusal kamu
alanlarinda en azindan politik ve ekonomik alanda izledigi Avrupalilasma siirecine

paralel bir agin kurulabilmesi ile miimkiin olacaktir. Bununla birlikte her ne kadar,
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Avrupa Birligi icerisinde de medyanin digsal ve igsel cogulculugunun gelisememesi
yoniinde bir dizi elestirinin varliina ragmen heniiz ifade ozgiirligiiniin ve
demokratik bir iletisim diizeninin gergeklestirilebilmesi adina beslenebilecek
umutlarin dahi olduk¢a sinirli oldugu belirtilmelidir. Tirkiye’de ise, tilkenin
sermaye birikim modeline kosut olarak 1980’li yillarin basindan bu yana, medya
sektoriinde miilkiyet yogunlasmasi, tekellesme hatta kartel olusumlarina dogru
genisleyen bir iletisim endistrisinin belirleyiciligi altinda ifade oOzgiirligiiniin
tartisma giindemine dahi girmesi ancak sinirli bir dizi 6rnek {izerinden
goriilmektedir. Tirkiye’'nin, politika aktarimi siireci tizerinden Avrupa Birligi'nin
kiiltiirel korumaci politikalarini izledigi ve kota uygulamalari ile ulusal gorsel-isitsel
endistrisini, Avrupa Eserlerine ac¢tii goézlense de, ne ulusal kamu alaninin
Avrupalilagmasi, ne de ¢ogulcu ve c¢ok sesli bir medya endiistrisinin olugmasini
saglayabilen diizenlemeleri icerdigini gozlemleyebilmek olas1 degildir. Gergekten de,
her ne kadar Avrupa Birligi'nin “demokrasi” ya da daha da bir genisletildiginde
“iletisim” a¢igina katki sunamayan siyasa siirecinin, ¢alismanin 6nceki kisimlarinda
¢oziimlendigi gibi, Avrupa Birligi icerisinde dahi ustelik olduk¢a keskin olarak
elestirildigi belirtilmelidir. Tiirkiye’nin tam da bu dogrultuda medya politikalarini
uyumlastirma siirecinde, bir kamusal iletisim olasiligin1 besleyebilen ¢ogulcu ve ¢ok
sesli bir medya yapisin1 olusturabilmesi i¢in farkli alternatifleri deneyebilmesi
aslinda tam da Avrupa biitiinlesmesinin yolunu agabilmesi adina olduk¢a Gnem
tasimaktadir. Uzmanlagmis bir Avrupa gazeteciligi projesinin, sivil toplum ve devlet
arasindaki etkilesimin, ¢ogulcu ve ¢ok sesli bir medya yapisinin, ifade ve diisiince
ozgurliguniin gelistirilmesi ve genigletilebilmesinin, nihayetinde kamuoyu algist ile
bicimlenecek olan Avrupa Birligi tiyeligi arayisinin yeni bir kamusal alan projesi ile

birlikte ele alinmasi, Tiirkiye i¢in daha anlamli olabilirdi.
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Tiirkiye icin boylesi bir tercih, kamuoyuna bir ask ve nefret iliskisi olarak
yansiyan boyutlarinin 6tesinde de bir Avrupalilasma deneyiminin varligini anlamh
bir kazanim olarak yer edindirebilirdi. Tirkiye’nin kendisini uzun bir stiredir
bagladig: batililasma hedefi, gittikce siyasal ve ekonomik bir giindemin 6tesine gecen
boyutlar: ile demokratik katilim ve ifade 6zgiirligiiniin kullanilmas: adina tam da
ulusal kamu alanlarinin ulus Gtesilesmesi, ya da bu ¢aligmada ele alindig1 gibi,

Avrupalilagmasi ile olanakl kilinabilirdi.

Tiirkiye’'nin “uzun ince yolculugunun”, demokrasi ve ifade ozgirligi
kesitinde ulusal kamu alanlarinin kozmopolitan aglara baglanma olasiligini sinirl ve
ucu agik kota uygulamalarindan ¢ikartarak, bu kez demokrasi, insan haklar1 ve
kamusal alanda akilci iletisim eylemi tizerinden kuruldugu ugraklar, uzun ince

yolculugu anlaml kilacaktir.
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Calisma Notlar:

iTuarkiye ve Avrupa Birligi iliskileri, Cumhuriyetin kurulmas: 6ncesinde Osmanli Devleti ile
birlikte diisiiniildiigiinde aslinda siirecin tiim ugraklarinda bir yakinlasma / uzaklagma ile temsil
edildigi goriliir. Tirkiye-Avrupa Birligi iliskilerini degerlendirme adina kullanilan “ask ve nefret
iligkisi” tam da boylesi bir olguyu a¢iga ¢ikartmaktadir. Bununla birlikte, Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidar1 ile birlikte baslangi¢ yillarindaki yakinlasmanin sonraki yillarinda AKP’nin kurucu kadrosu
tarafindan dahi “degerli yalnizlik” siirecine birakmasi olduk¢a manidardir. Ciinkii Tiurkiye'nin yakin

tarihi icerisindeki uzaklagsmanin iktidar partisi politikalarindaki degisimin sonuglarini yansitmaktadar.
ii“Avrupalilasma”; olduk¢a genel anlamli ile Avrupa Birligi biitiinlesme yolundaki uyum

stirecini ifade etmektedir. Bu ¢alisma igerisinde kullanilan Avrupalilagma terimi, ulusétesilesme

tartigmalarinda yer edinen Avrupa kamusal alaninin olusturulmasini igeren anlamu ile kullanilmaktadir.
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iii Bu ¢aliyma igerisinde, Tirkiye’de medyanin kamusal alanin Avrupalilasmasina dair
sunabilecegi katkinin degerlendirilmesi amaglandig: igin, Tirkiye'nin taraf olmasina ragmen Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi dogrultusunda ifade ve diisiince oOzgiirliigii alanindaki diizenlemeleri
geciktirme nedenleri sorgulama diginda birakilmigtir. Ote yandan, hem 1993 yilindaki Kopenhag
Kriterlerini hem de 1992 Maastricht Antlasmasrnda oldugu kadar 1997 yilindaki Amsterdam
Antlasmasrnda da yer verilen gorsel-isitsel yaymcilik alaninda yerel dillerin kullanilmas:

diizenlemelerine yer vermeyecektir.

iv Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin modernlesme siireci ve izledigi yontem, gerek akademi gerekse
toplumun giindelik yagam pratikleri igerisinde oldukga yaygin bir heyecan ile tartigtlmigtir. Tiirkiye’nin
modernlesmesi ve ¢agdas uygarliga ulagmasinin araglari arasinda yer alan “batililagma” sdylemi tam da
s6z konusu yoniiyle, ilginin merkezi unsurlari arasinda 6zel bir yere sahiptir. Cumhuriyet 6ncesi,
Osmanli Devleti ve Osmanli aydi ile birlikte digiinildigiinde batihilasma kavrami, Tirkiye
modernlesmesi i¢in bir model olarak diisiiniilebilir. Ancak, Aysel Morin’in (2009:101) belirledigi gibi
Tanzimat doneminin gerek siyasal, gerek akademik séyleminde ve gerekse edebiyatinda “batililagma”,
“modernlesme” ve “gelisjme” kavramlarinin birbirinin yerine ikame edilebilir kavramlar olarak
kullanildig: goriiliir. Morin’e gore s6z konusu kavramlar arasindaki ayrim gabasi ilk kez Ziya Gokalp’in
“hars” (kiiltiir) ve “medeniyet” (uygarlik) kavramlarinin kullanilmas: ile gergeklestirilmeye caligilmistir.
Morin, Ziya Gokalp’in diigiincelerinden etkilenen Atatiirk’iin, kiltiir ve medeniyet arasindaki ayrimi
sOylemine konuk ettigini belirtir. Kemalist soylemde yer alan “batililasma” ve “bat1” kavramlarinin
kiltir, tarih ve cografyasindan soyutlanmis, soyut ve mitik bir “Bati” algisina dayandirilmasi

gerekmektedir. Bat1 kavrami bu yoniiyle laik bir algilayis tizerinden kurulmus ve kurgulanmustir.

v Bununla birlikte, Nilgiin Arisan Eralp’in (2013:1) belirledigi gibi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
miizakere siireci gergekte 2010 yilindan bu yana tikanmis durumdadir. Avrupa Birligi'nin bes dénem
bagkanlig: siiresinde hi¢bir faslin agilmamasi ve bu ¢aligmada ¢oziimlenecedi gibi Tirkiye’de gittikce
Avrupa Birligi'nden uzaklagma egilimi s6z konusu iligkinin saglikli yirimedigine iligkin endiseyi
gliclendirmektedir. Tirkiye’de Gezi Eylemleri ekseninde somutlanan Avrupa Birligi ve Tirkiye
arasindaki gerilimin, her ne kadar 2013 yilina ertelenen Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu faslinin 22. Fasil olarak agilmasi planlaniyor ise de, Eralp agilabilir gibi gériinen Kamu
Alimlari, Rekabet ve Sosyal Politika ve Istihdam fasillarinin heniiz Tiirkiye tarafindan yerine

getirilmedigini belirtir. Eralp’e gore tam tyelik gortismelerinin zaten bir belirsizlik icermesine ragmen
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Tiirkiye’nin, AB ile iliskisinde resmi olarak olmasa dahi adim atmaya niyetinin olmadig1 AB’ye gesitli

vesilelerle hissettirilmektedir.

vi Bununla birlikte bu ¢alijmanin amaci, Tirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin siyasal
konjonktiiriin belirledigi bir gergeve igerisinden bakarak Tirkiye’de medyanin temsil pratiklerini soz
konusu olaylar tizerinden ¢oziimlemek degildir. Aksine bu ¢aligma igerisinde daha genel bir diizeyden
bakilarak, Tirkiye medyast ve Avrupalilagma olanaklarinin tartisilmasi yer almaktadir.

vii Fraser, Habermas'in kamusal alanin olusmasinda farkliliklarin dislandig1 ve esitlikgi bir iletigim
bigiminin kurulabilecegi yoniindeki iddiasini elestirerek ger¢ekte kamusal alandan farkliliklarin
dislanamayacagini belirler. Bu yoniiyle kamusal alan, karsit bigimlerini de zaten igerisinde tagimaktadir.
Craig Calhoun ise (1999:219), Avrupalilasmis bir kamusal alan deneyiminin yalnizca ulusal kamusal
alanin bir yeniden iretimi olarak degerlendirilemeyecegini aksine “birlestirici” ve “kendi igerisinde
uyumlu” bir alan olarak heniiz bagindan itibaren ulusal kamusal alanlarin yerine gegen bir nitelik
olusturdugunu belirler. Calhoun’a gore, Avrupa kamusal alani kiltirel kimligin genis taniml

kategorilerinden ve kisiler arast iligkiler agindan ¢ok daha farkl: bir siirece isaret etmektedir.

viii Bowman (2007:751) bu iddiasin1 Avrupa igerisindeki Tirklerin Avrupa ile biitiinlesmesi
sorunu uzerinden orneklendirir. Avrupa iilkelerindeki Tirk azinliklarin, haklarimi korumaya dair
¢abalarinin, ¢ogu kez iiye devletler tarafindan taninmamis olan siyasal orgiitler igerisindeki tartigmalar
araciligi ile korundugunu soyler. Her ne kadar ayrintili olarak agiklamasa da Bowman’a gore, Tiirk
azinliklar haklarini koruma siirecinde iiye devletlerin mesru olarak gordiigi siyasal kiiltiiriinden ayrilan
yollar1 kullanmaktadir. Ornegin Fransa’da iistelik iyi kurulmus cumhuriyetgi gelenege ragmen, dini
haklarin genisletebilmek amaci ile cumhuriyetgi anlayisin ¢ok kiltirliilik yorumlarinin 6tesinde hak
arayist igerisinde kalmaktadirlar. Almanya’da ise ikili yurttashk (dual citizenship) statiisii arayisi
icerisindedirler. Bununla birlikte, azinliklarin yasal ve siyasal haklarinin korunmasi ve hatta séz konusu

haklarin genisletilebilmesinin de Avrupa Birligi i¢erisinde en azindan tartigilmasi gereklidir.

ix Ancak, Avrupa Birligi anayasa denemesi kamuoyu kavraminin 6nemini yeniden giindeme
getiren bir sekilde bir dizi “basarisizligin” izini tasimaktadir. Avrupa Birligi’nin yeni anayasa ile o giine
degin gerceklestirilmis olan tiim antlagmalarin tek bir metin i¢inde birlestirilmesi ve Anayasa taslagina
konulmus olan, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin uygulamaya konulmas: amaglanmustir.

Bununla birlikte, 2004 yilindaki anayasa deneyimi, dncelikle Hollanda ve Fransa kamuoylari tarafindan
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2005 yilinda gergeklestirilen referandum sonucunda reddedilmis ve ardindan, bu kez de Finlandiya,
Slovakya ve Almanya tarafindan kismen tamamlanmis olan halk oylamas: siireci iptal edilmistir.
Anayasa taslaginin halk oylamasina sunulmasinin basarisiz olmasinin ardindan Haziran 2007°de
Avrupa Zirvesi'nde soz konusu anayasanin yerini almasi amaciyla bir anlasma olusturmak amaci ile
yeniden goriismelere baglanmasi karar1 alinmigtir. Siireg sonucunda Lizbon Antlagmas: imzalanir ve
2004 yilindaki Anayasa deneyiminde oldugu gibi tekrar halk oylamasina sunulur. Birlik iiyesi bir dizi
iilkede oylanmasinin ardindan bu kez de Irlanda kamuoyu tarafindan reddedilir ve yiiriirliige giremez.

Anayasa da bir dizi diizenleme yapilmasinin ardindan yeniden bir bekleme siirecine girilir.

x Gripsrud, Avrupa Birligi i¢in 1951 yilindaki “Avrupa Komiir Celik Toplulugu” doneminden
itibaren baglayan bir tarihgeyi ifade etmektedir.
xi Gripsrud, “world opinion” kavramini kullanmustir. Her ne kadar Tirkge de diinya goriisii kavramu ile
s6z konusu kavramin kargilanabilmesi olduk¢a gii¢ olsa dahi, diinyadan haber alinmasi anlaminda
boylesi bir anlam genislemesi bu ¢aligma igerisinde tercih edilmistir.
xii Castells (2006:423); ag toplumunda toplumsal ¢ikarlarin giderek gesitlilik gostermesi ve
pargalanmasinin bu ¢ikarlarin yeniden insa edilen kimlikler bigiminde bir araya gelmesinde etkili
oldugunu belirtir. Ancak hemen 6te yandan, kimliklerin ¢ogullugunun, ulus devletin oniinde sivil
toplumun iddialarini, talep ve isyanlarini getirdigini belirtir. Avrupa Birligi'nin yurttasin evini hem
siyasal katilima ve hem de yerellesme ve bolgesellesme siireglerine dogru genisletmesi bu gergevede
degerlendirilebilir. Ulrich Beck (2006:164) Avrupa kimliginin ¢ogulcu bir kimlik olarak
degerlendirilemeyecegini tam da bu neden tizerinden agiklar ve Avrupa Birligi'nin bu yoniiyle kurucu
babalarinin ideallerinden giderek uzaklastiginin altini ¢izer. Gerard Delanty ve Chris Rumford ise
(2005:68), Avrupa Birligi'ni, Beck’in ongorilerinden farkli olarak, bir iletisim uzami olarak
degerlendirir. Bu yoniiyle Iletisimin, siyasal topluluk ya da kolektif aidiyet yerine Avrupa Birligi

otesinde eklemlenmis bir ag
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