Arastirma Makalesi / Research Article

©389

CUMHURBASKANI YARDIMCISININ
CUMHURBASKANINA VEKALET ETMESI

The Vice President’s Mandate to Act for the President

Serdar NARIN”

0z
Tiirkiye’de, Cumhuriyeti ilan eden 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili
“Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair
Kanun” ile, “Cumhurbaskanligi” makami kurulmustur. Cumhurbaskanina
vekalet kurumuna iliskin olarak, 1921 Anayasasi’nda hukuki bir diizenleme
yaptlmamistir. 1924  Anayasasi, 33.maddesinde; 1961 Anayasasi
100.maddesinde; 1982 Anayasasi ise 106.maddesinde, Cumhurbaskanina
vekalet kurumuna hukuken yer vermislerdir. 1924 Anayasasi’nda 33.maddede
sayilan hallerde Cumhurbaskanligina vekalet edecek kisi, Biiyiik Millet
Meclisi Bagkani idi. 1961 Anayasasi’nda 100.maddede sayilan hallerde
Cumbhurbaskanligina vekalet edecek kisi, Cumhuriyet Senatosu Bagkani idi.
1982 Anayasasi’nin 106.maddesinde sayilan hallerde, Cumhurbaskanligina
vekalet edecek kisi, 2017 Anayasa degisiklikleri 6ncesinde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkani iken; “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin”
kabuliinden sonra, Cumhurbagkanligina vekéalet etme gorevi, Anayasa madde
106 ve Cumhurbagkanligt Teskilai Hakkinda Cumhurbagkanligi
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Kararnamesi’nin 18.maddesi geregince, Cumhurbagkan1 yardimcisina
verilmistir. Temsil niteligi olmayan Cumhurbagkani yardimcisinin bu vekalet
gbrevini yerine getirmesi ve Anayasa’nin 106.maddesinde yer alan madde
hikkmiindeki vekilin yetkilerini genis olarak kullanabilmesi ihtimali, yogun
elestirilere maruz kalmasmna neden olmaktadir. Istisnalar disinda,
Cumbhurbagkani yardimcisinin da se¢imle goreve gelmesi esasi, anayasal
demokratik devletlerin cogunlugunun genel tercihidir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskani, Cumhurbaskani Yardimecisi,
Vekalet, Vekilin Yetkileri, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi.

ABSTRACT

The office of the Presidency in Tiirkiye was established by the Law No.
364 of October 29, 1923, titled "Law on the Amendment and Clarification of
Certain Articles of the Constitution of 1921." The 1921 Constitution did not
contain any provision regarding the institution of acting on behalf of the
President. However, this institution was incorporated into Turkish
constitutional law through Article 33 of the 1924 Constitution, Article 100 of
the 1961 Constitution, and Article 106 of the 1982 Constitution. According to
Article 33 of the 1924 Constitution, in the absence of the President, the
Speaker of the Grand National Assembly was designated as the acting
President. Under Article 100 of the 1961 Constitution, the duty of acting on
behalf of the President was assigned to the President of the Senate of the
Republic. Pursuant to Article 106 of the 1982 Constitution, prior to the 2017
constitutional amendments, the Speaker of the Turkish Grand National
Assembly assumed the role of acting President. However, following the
adoption of the "Presidential Government System," this duty was transferred
to the Vice President in accordance with Article 106 of the Constitution and
Article 18 of the Presidential Decree on the Organization of the Presidency.
The Vice President’s fulfillment of this duty without holding a representative
mandate and the possibility of exercising extensive powers under Article 106
of the Constitution have sparked significant criticism. In most constitutionally
democratic states, the prevailing approach, albeit with exceptions, is that the
Vice President should also be an elected official.

Keywords: President, Vice President, Agency, Deputy's Authorities,
Presidential Government System.
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GIRIS

Cumbhuriyet anayasalarimizin uzun tarihgesi igerisinde yer alan
diizenlemeler c¢ercevesinde konumlandirilan cumhurbagkanligi vekaleti
kurumu, cumhurbagkaninin  gorevlerinde herhangi bir aksamanin
onlenebilmesini hedeflemektedir. Bu gorevlerdeki aksama olasiligi, temelde
iki durumda ortaya ¢ikabilir: Birincisi, cumhurbaskaninin gegici bir siireligine
gorevinden ayrilmast gerekebilir; ikincisi ise seg¢ilmis cumhurbagkani
tarafindan yerine getirilmesi, maddi veya hukuki sebeplerle imkansiz hale
gelebilir'.

Vekalet etmek, bagkas1 adina hareket etme yetkisine sahip olmak
anlamina gelir’. Vekalet kurumunda, herhangi bir sebeple gorevi basinda
olmayan kamu gorevlisinin yerine bir bagka kamu gorevlisi yetki

Mustafa Erdogan, “1982 T.C. Anayasasina Gére Cumhurbaskanimin Hukuki Durumu”
(Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1987),54;
Devletin siirekliligi ilkesiyle baglantili olarak, kamu hizmetinin kesintisizligi ilkesi, bir
kamu organimmin veya makaminin bosalmast halinde, soz konusu makamin gorev ve
yetkilerinin icrasinin devamini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk, kamu hukukunda
vekalet kurumu araciligiyla giderilmektedir. Devletin tiizel kisiligini temsil eden bir makam
olarak devlet baskanligi, devlet islevlerinin icra ve idaresinde merkezi bir konuma sahip
olmasi nedeniyle, makamin bosalmasi durumunda, devletin siirekliliginin temini adina
yetkili bir kisi tarafindan derhal doldurulmalidir. Devlet bagkanligi makami, hiikiimet
sistemlerine bagli olarak farklilik arz etmekte olup, bu durum, s6z konusu makama vekalet
edecek mercinin de hiikiimet sistemine gore degiskenlik gostermesine neden olmaktadir.
Parlamenter sistemlerde devlet baskanma vekalet yetkisi, genellikle yasama organinin
baskani tarafindan istlenilirken; bagkanlik sistemlerinde bu yetki, anayasal diizenlemelere
uygun olarak baskan yardimcisina tevdi edilmektedir. Bagkanlik sistemlerinde anayasal
hiikiimlerin incelenmesi neticesinde, baskan yardimeilarinin asli gorevinin, 6ncelikli olarak
devlet baskanina vekalet etmek oldugu goriilmektedir. Ancak, vekalet siirecinde vekilin,
devlet bagkanina ait yetkilerden hangilerini kullanabilecegi hususu tartigmalidir. Bazi
anayasal diizenlemelerde vekilin yetkilerine yonelik belirli simirlamalar dngdriilmiisken,
bazi anayasalarda vekilin yetki kullanimina iliskin herhangi bir tahdit bulunmamaktadir.
Beren Sen Cetiner, “Vekalet Teorisi Baglanunda Karsilastirmali Orneklerde ve 1982
Anayasasi’nda Cumhurbaskanina Vekalet Kurumu,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Armaganlar Dizisi :5 Prof-Dr.Burhan Kuzu’nun Anisina Armagan , onikilevha, 1.baski-
Istanbul, Yayin No:2415 (Aralik 2023) :351.

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Genisletilmis ve
Giincellenmis 17.Baski1 (Ankara: Seckin Yayinlar1,2023), 200.
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kullanmaktadir’. Bilindigi iizere, vekalet, temel olarak 6zel hukuk alaninda
konumlanan bir kurumdur. Ozel hukuk baglaminda vekalet, vekil tarafindan,
vekalet verenin haklarini, vekaletin kapsami igerisinde ve vekaletin kendisine
verdigi yetkiye dayanarak, vekalet veren adina kullanma eylemini
icermektedir. Bu baglamda, vekaletin icrast her zaman bagkasina karsi
sorumluluk tagir ve bu sorumluluk, vekilin yetkilendirildigi Olciide
gerceklestirilir. Vekil, vekalet gérevini yerine getirirken, vekalet verenin emir
ve talimatlarina riayet etmekle yiikiimliidiir*.

Ozel hukuk baglaminda vekilin yetki sinirlar;, vekalet verenin
talimatlariyla belirlenirken; kamu hukukunda ise vekalet iliskisi anayasa ve
kanunlardan tiiremektedir. Bu baglamda, kamu hukukunda vekil, vekalet
ettigi bireyin degil, temsil ettigi makamin yetkilerini kullanma yetkisine
sahiptir. Dolayisiyla, kamu gorevlileri, vekalet sozlesmesi araciligiyla
yetkilerini baska bir kisiye devredememektedirler. Bu ger¢evede yapilan
degerlendirme, gegici olarak gorevinden ayrilan bir kamu gorevlisinin
vekilinin, yalnizca olagan yetkileri kullanabilme kapasitesine sahip oldugunu,
ancak asil gorevlisi olmayan veya bosalan bir makamin vekilinin ise bu
makama ait tlim yetkileri kullanabilme hakkina sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Liitfi Duran'in degerlendirmesi, 6zellikle kisa siireli vekalet
iligkileri ve siyasi mevkilerdeki vekillerin, asil organ ve gorevlinin yalnizca
rutin ve ertelenmeyecek giinliik isleriyle simirli bir yetkiye sahip olmalar
gerektigi yoniindedir. Yildizhan Yayla'nin bakis agisina gore ise vekil, aslinin
biitiin yetkilerine sahip oldugundan, asil hakkinda ifade edilebilecek her tiirlii
yargimin vekil i¢in de gecgerli oldugu savunulabilir. Bununla birlikte, vekilin
gegici bir konumda bulundugu ve bu nedenle uzun vadeli islere girismesinin
zaman ag¢isindan yetki sinirlarini agabilecegi ileri stirtilebilir. Bu nedenlerden
dolay1, anayasalar tarafindan cumhurbaskanina vekalet etme konusunda 6zel
diizenlemelere yer verilmistir’.

Turan Yildirm ve Meliksah Yasin, Nur Kaman, H. Eyiip Ozdemir, Giil Fis Ustiin, Hiiseyin
Melih Cakir, Ozge Okay Tekinsoy, /dare Hukuku, 8 Baski (Istanbul: Onikilevha, 2021),
484.

4 Erdogan, “Cumhurbagkanimn Hukuki,” 56.

> Mehmet Kahraman, Tiirk Anayasa Hukukunda Cumhurbaskanhgi: (Konya: Cizgi Kitabevi
Yaynlart: 364,2012),207-208; Litfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlart (Istanbul: Istanbul
Universitesi Yayinlar1 No: 2956, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No 648,
Fakiilteler Matbaas1,1982),403; Yildizhan Yayla, Idare Hukuku Idare Islevi- Idarenin
Yetkileri ve Hukuka Baghhgi- Idarenin  Sorumlulugu (Istanbul Beyazt: Filiz
Kitabevi,1985), 91.
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Kamu hukukunda vekalet, bir idari makam veya gorev sahibinin gegici
ve olaganiistii bir bicimde yerine baska birinin gegcmesini, sdz konusu gérevin
asil sahibinin géreve donmesi veya asil goéreve atanmasi durumlarina kadar,
gecici olarak bagka bir yetkilinin tarafindan yiiriitilmesini ifade etmektedir.
Idare hukuku kapsaminda vekalet verme ve vekaleten atama olmak iizere iki
tiir vekalet bulunmaktadir. Bir islemi gerceklestirmek iizere yetkilendirilmig
bir kisinin gesitli sebeplerle (izin, hastalik vb.) fiilen ve gegici olarak o iglemi
gerceklestiremeyecek durumda olmasi halinde, bu kisiye vekil tayin edilmesi,
sadece miimkiin degil, ayn1 zamanda gereklilik arz etmektedir. Ayn1 sekilde,
bir idari makamda bulunan kisinin gorevden ayrilmasi durumunda (istifa,
gorev siiresinin dolmasi, 6liim gibi nedenlerle), yerine yeni bir atama yapilana
kadar o makam i¢in vekil gorevlendirmesi yapilmasi zorunlu bir adimdir. Bu
zorunlulugun temelinde, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi ger¢evesinde
hizmetin aksamasinin dnlenmesine dair bir yiikiimliiliik bulunmaktadir®. Bu
yiikiimliiliigiin anayasal dayanagi, 1982 Anayasasi’nin 128.maddesindeki
diizenlemedir. Buna gore, kamu hizmetinin kesintisiz ve siirekli yiiriitiilmesi
prensibi ¢ergevesinde, anilan bu anayasa hiikmii ¢ercevesinde, memurlar ve
diger kamu gorevlileri kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
yerine getireceklerdir’. Anayasa ve mevzuat geregi, asil olan yetkiyi sadece
yetkili kilimmus kisilerin kullanmasidir ama yukarida saydigimiz durumlara
iligkin vekalet kurumuna ihtiya¢g duyulmus olunabilir. O halde, vekalet
kapsaminda vekil, asilin tiim yetkilerine sahip olacaktir zira Danistay’in
yerlesik igtihatlarina gore; vekalet gorevini iistlenen kamu goérevlisinin, bu
miiddet boyunca, asilin sahip oldugu biitiin yetkileri kullanmasi hukuken
zorunludur®.

Hukuksal perspektif dahilindeki ¢erceve bu sekilde olmakla birlikte,
siyasi realitede cumhurbaskani vekilinin 6l¢lilii bir davranis sergilemesi
gerekliligi 6nem arz etmektedir. Bu husus, cesitli tilkelerde cumhurbagkanligi
gegici gorevlisinin yetkilerinin ya anayasal diizenlemelerle sinirlandirildig ya
da uygulamada benimsenen egilimler dogrultusunda belirlendigi gercegini

¢ Ali D.Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, Gozden Gegirilmis 6.Baski (Ankara: Yetkin Yayinlari,

2023), 416; Bkz. Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri, 22.Baski (Bursa:

Ekin Bastm Yaym Dagitim, 2020), 286-287; Bkz. Ender Ethem Atay, Idare Hukuku,

7.Baski1 (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), 470.

Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tiirk Idare, 200.

8 Damstay 1.D., E.1996/222, K.1996/228, 05.12.1996, (Damstay Dergisi, Y11:28, Say1:94,
Ankara 1998, ISSN:1300-0187, s.74); Metin Giinday, /dare Hukuku, 10.Baski (Ankara:
Imaj Yaymevi, 2015), 141.
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gbdz Oniine sermektedir. Ornegin, bazi anayasal metinler, cumhurbaskan
vekili tarafindan fesih yetkisinin kullanilamayacagim belirgin bir sekilde
ortaya koymaktadir. Nitekim, 1958 tarihli Fransiz Anayasasinin 7. maddesi
hiikmii, Cumhurbagkaninin gdrevini yerine getirememesi durumunda Senato
Bagkan1 veya Hiikiimetin, Cumhurbagkanina ait fesih yetkisini (Madde 12)
kullanamayacagini acikca ifade etmektedir. Ingiltere'de de devlet baskanina
(Kral veya Kralige) gecici olarak vekillik edecek bireyler, monarka 6zgii
yetkileri kullanamazlar; bu kapsamda parlamentoyu fesih etme yetkisi gibi bir
ornegi vurgulayabiliriz. S6z konusu 6rnekler, cumhurbagkani vekilinin sahip
oldugu yetkilerin 6zenle kullanilmas1 gerekliligine isaret etmektedir’.

Devlet baskaninin, devleti temsil etme goérevi geregi, vekaletin kim
tarafindan icra edilecegi meselesi anayasal diizenlemelerle belirlenmektedir.
Devlet bagkanlarina vekalet edecek kisi, hiikiimet sistemine gore degisiklik
arz etmektedir. Parlamenter sistemlerde, devlet bagkaninin tarafsizliginin
oncelikli oldugu diistincesiyle genellikle tarafsiz bir meclis bagkaninin vekalet
gorevini Ustlendigi gozlenmektedir. Bagkanlik sistemlerinde ise, sert
kuvvetler ayriligi ilkesine dayanarak devlet baskanina vekalet eden Kkisi,
genellikle onunla birlikte segilen baskan yardimcisi olmaktadir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri gibi baskanlik sistemini benimseyen iilkelerde
baskan yardimcisi, baskanla birlikte segilir ve bagkana vekalet gorevini
iistlenir. Peru Anayasasi'na gore, devlet baskaninin kalic1 veya gecici olarak
gbrev yapamamasi durumunda, birinci devlet baskani yardimcisi vekalet
gorevini {istlenir; yoklugu durumunda ise ikinci devlet bagkani1 yardimcisi bu
sorumlulugu {stlenir; her ikisinin de goérev yapamamasi durumunda ise
kongre baskani bu vazifeyi ifa eder (Madde 115). Meksika Anayasasi'nda,
bagkan yardimcist pozisyonunun bulunmamasi nedeniyle, baskanlik
makaminda bir bosalma meydana geldiginde, meclisin yeni bir bagkan
secilene kadar gecici bir baskan atanmasina yetki verdigi gozlemlenmektedir
(Madde 84). Tiirkiye’de ise vekalet gorevi, 1924 Anayasasi'ndan 2017

®  Erdogan, “Cumhurbaskammmn Hukuki,”’58; S.A De Smith, Constitutional and
Administrative Law (London,1975) 156’dan aktaran Tunger Karamustafaoglu, Yasama
Meclislerinin Fesih Hakki (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet
Yiiksekokulu Yaymlar1 No 3, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No 465, Cag
Matbaasi, 1982), 215.
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anayasa degisikligine kadar olan siiregte Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) Baskani tarafindan yerine getirilmekteydi'’.

I. ONCEKi ANAYASALARIMIZDA CUMHURBASKANINA
VEKALET

A. 1921 Anayasasi  Déneminde  Cumhuriyetin  Tlaniyla
Cumhurbaskanhgi Makaminin Kurulmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin rejim degisikliginde kilit bir belge olan 1921
Anayasasi, monarsik bir diizenden milli egemenlik esaslarina dayali bir
modern ulus devletine ge¢isin somut ifadesidir. Bu belge, olaganiistii yetkilere
sahip bir kurucu meclis olan Tiirkiye Bilyilkk Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan, ulusal kurtulus miicadelesinin yogun yasandigi bir donemde, tam
yiiz yil once formiile edilmistir. Bu sebeple, anayasal tarih igerisinde
olaganiistii ve Ozgiin bir konumda bulunmaktadir.1921 Anayasasi, diger
anayasalardan farkli olarak olagan kanunlar gibi bir olusum siirecine tabi
tutularak sekillendirilmis ve esnek bir ¢erceve anayasasi karakteri
gostermistir. Kuvvetler birligi ilkesini benimseyen ve meclis hiikiimeti
sistemini igsellestiren bu anayasa hem yapisal hem de siyasal agidan
benzersizdir. Bununla birlikte, hazirlik siireci agisindan bakildiginda, en
demokratik bigcimde olusturulan tek anayasa olarak 6ne ¢ikmaktadir''.

1921 Anayasasi, Tiirk Devrimi'nin hukuki doktriner temellerini olusturan
temel bir belge olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu anayasa, monarsik yonetim
bicimine nokta koyarak ulusal egemenligi esas almakta ve Tirk kamu
hukukunun prensiplerini belirlemektedir. Milli miicadele siireci boyunca
vurgulanan ulus ve uluslagsma ideolojisi, 1921 Anayasasimin 1. maddesi
vasitastyla hukuki bir temellendirme siirecine tabi tutulmustur. Anayasa, milli
egemenlik ilkesini resmiyetle benimserken, 3. maddesinde yer alan "Tiirkiye
Devleti" ifadesiyle yeni bir ulus devletinin kurulusunu acik¢a beyan
etmektedir. Devrimler genelde mevcut diizenle catisma icerdiginden, bu
baglamda hukuk disi eylemler olarak degerlendirilebilir. Ancak Tiirk

19 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar-Tiirk Anayasast Hukuku,
Giincellenmis 4. Baski (Ankara: Seckin Yaynlari, 2022), 941-942.

Derya Dogru, “1921 Anayasasi: Milli Egemenlige Dayali Ulus Devletin Kurulusu,” iginde
1921 Anayasasi’'mn Kabul Ediliginin 100. Yili Ulusal Sempozyumu, ed. Prof.Dr.Omer
Anayurt ve Prof.Dr.Yusuf Tekin (Ankara: TBMM Basmmevi 1.Bask1,2022), 345.
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Devrimi, monarsik yapiya karsi olmasina ragmen, kongreler déneminden
itibaren istikrarli bir bicimde hukuki prensiplere baglilik ilkesi etrafinda
sekillenmistir. Bu husus, Tiirk Devrimi'ni diger devrimlerden ayiran temel bir
karakteristik unsurdur'?.

1921 Anayasasi, ilk metninde Tiirkiye Devleti'ne vurgu yapmasina
ragmen, 1923'te gergeklestirilen degisiklikle anayasanin 1. maddesine eklenen
"Tirkiye Devleti'nin sekli hitkimeti, cumhuriyettir." hitkkmii, kayda deger bir
rejim degisikligi ve ulusal devletin kurulusunun anayasal bir giivenceye
kavusturulmasi anlamini tagimaktadir. Bu diizenleme, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin, egemenligin temel kaynagini ulustan alan modern bir ulus devleti
olarak tanimlandig1 saglam bir hukuki temeli inga etmistir'’.

1921 Anayasasi ve Milli Miicadele donemine ait kanunlar, devlet
baskanlig1 makaminin ingasina dair herhangi bir hukuki zemini yaratmamastir.
Mustafa Kemal Atatiirk, 24 Nisan 1920'de Biiyiik Millet Meclisi'nde hiikiimet
teskilatina dair yapilan miizakereler sirasinda su ifadeleri kullanmistir:
"Anadolu'da, gegici dahi bir hiikiimet baskanim tammak veya bir padisah
kaymakami olusturmak hususunda, hicbir sartta miisamaha gosterilemez. Iste
bu sebeple bagsiz bir hiikiimetin kurulmast zorunlu hale gelmistir. Ayni
zamanda, devlet ve millet giiclerini birlestirme ve dengeleme yetkisi verilen
bir makami sorumsuz kilmanin, felakete yol acabilecegi bir gercektir."” Birinci
Biiyiik Millet Meclisi doneminde, parlamenter rejim anlaminda bir devlet
baskanmin bulunmadigi muhakkaktir; ancak meclis reisi, normalde devlet
bagkanina ait olan baz1 fonksiyonlar1 yerine getirmektedir. 1921
Anayasasi'nin 9.maddesine gore, Biiylik Millet Meclisi Heyeti tarafindan
secilen Reis, bir se¢cim donemi boyunca Meclis Reisi olarak gorev yapar. Bu
sifatla, Meclis adina belgeleri imzalama ve Heyet-i Vekile kararlarini tasdik
etme yetkisine sahiptir. icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini Reis olarak
secer. Ancak Biiyilk Millet Meclisi Reisi, Vekiller Heyeti Reisinin de
bagkanidir. Bu maddenin vurguladigr "meclis adina imza atma" yetkisi,
gercekte devletin temsilini ifade etmekte olup, parlamenter rejimlerde devlet
bagkanina ait olan bir yetkidir. Atatiirk, bu donemde, "Devliet baskanligindan
bahsetmeksizin onun gorevini fiilen meclis baskanmina yaptirryorduk”
ifadesiyle, meclis baskaninin fiilen devlet baskanligi roliinii iistlendigini
belirtmistir. Yine Atatiirk’e gore, “Pratikte, Biiyiik Millet Meclisi Baskan, fiili
olarak ikinci bir devlet baskani pozisyonunu iistlenmekteydi, hiikiimetin

12 Dogru, “1921 Anayasas1,” 345.
13 Dogru, “1921 Anayasas1,” 345.
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varligina ragmen resmi olarak Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti adim
tasimaktaydi. Ancak, kabine sistemine gegisten kagimlmistir zira saltanat
taraftarlarimin, bu durumun derhal padisahin yetkilerinin kullamilmasini talep
edecekleri endisesi hakimdi.'*”

Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti doneminde fiilen var olan bu devlet
bagkanliginin, parlamenter rejimlerdeki devlet baskanligi ile tek temel farki,
baskanin birinci durumda sorumlu, ikinci durumda ise sorumsuz olmasidir.
Aslinda, Biyik Millet Meclisi hiikiimeti doneminde devlet bagkanligi
makaminin olusturulmamis olmasi, teorik arglimanlardan ziyade pratik
diisiincelerin bir sonucudur. Meclis liyelerinin nemli bir kisminin, en azindan
ilkesel olarak saltanatin devamini savunmalar1 karsisinda, bu tiir bir adim,
Milli Miicadele siirecinde ciddi anlagmazliklara ve temel hedeflerin tehlikeye
girmesine yol agabilecegi endisesiyle atilmamistir. Bu baskansiz devlet
formiilli, saltanat taraftarlarinin dirilisini 6nlemek ve Milli Miicadele'nin
biitiinliglinii korumak agisindan faydali olmustur. Sonu¢ olarak, bu
endiselerin ortadan kalkmasinin ardindan Cumhuriyet ilan edilmis ve bir
devlet baskanlig1 makami olusturulmustur'.

29 Ekim 1923 tarihinde yiiriirliige giren 364 sayili "Teskilat-1 Esasiye
Kanununun Bazi Mevaddinin Tadiline Dair Kanun," Tiirkiye'nin hukuki ve
anayasal yapilanmasinda 6nemli bir doniim noktasini temsil etmektedir. Bu
mevzuat degisikligi, 1923 tarihli anayasa revizyonu c¢ercevesinde
gerceklestirilmis olup, 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun kritik
maddelerinde 6nemli diizenlemeler igermektedir. Anayasanin temel
maddelerinden biri olan birinci madde, Tiirkiye'nin idari yonetim seklinin
Cumbhuriyet oldugunu ifade etmekle birlikte, ayn1 zamanda yeni bir devletin
kurulusunu ilan etme fonksiyonunu iistlenmistir. Bu temel hiikiime ek olarak,
devletin resmi dini olarak Islam" ve resmi dil olarak Tiirk¢e'yi benimseme
yoniinde 6nemli ek hiikiimler getirilmistir'®.

Anayasa degisikligi, Tiirkiye Devletinin yonetim seklini Cumhuriyet
olarak belirleyerek, Cumhurbaskanligi makamin1 ve devlet baskanlig1 ile

14 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi (Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini, Sariyildiz Ofset, 2008), 60-61,66-67.

15 Ozbudun, 1921 Anayasas,67.

16 Miizehher Yamag, “1921 Teskilat-1 Esasiye Anayasasimin Tadilati,” iginde 1921
Anayasasi'min Kabul Edilisinin 100. Yilina Armagan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ve
Makaleler, Hazirlayan Murat Alper Parlak (Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, 2022),257-258.
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birlikte aslinda kabine usuliiniin 6zelliklerini anayasal zeminde kurmustur.
Cumhuriyetin ilani, "Egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir" prensibini hayata
gecirerek, demokratik ilkelerin ve yenilik¢i reformlarin temelini atmigtir. Bu
onemli mevzuat degisikligi, hukuki cercevede Tiirkiye'min siyasi, idari ve
anayasal yapisinda kalici etkiler birakmis, demokrasiye dayali bir yonetim
biciminin temelini olusturmustur'’.

Bu koklii anayasal degisiklikler disinda; 6zellikle cumhurbaskanligi
makami kurulmasina karsin, cumhurbagkanina vekalet edilmesine iliskin
olarak, 1921 Anayasas1 bir anayasal hiikiim diizenlememistir'®.

B. 1924 ve 1961 Anayasalarinda Cumhurbaskanina Vekalet

Cumhurbaskanina vekalet konusunu ele alan ilk hukuki diizenleme 1924
Anayasasi'nda hiikiim altina alinmustir. Ilgili anayasa, Cumhurbaskanimnmn
gecici olarak gorevini ifa edemeyecegi durumlari, hastalik, memleket disi
seyahat gibi belirli nedenlere indirgerken, Cumhurbaskanligr makaminin bos
kalabilecegi durumlar ise, 6liim, ¢cekilme ve oldukga genis bir perspektifte,
"baska sebepler” ifadesiyle agiklamistir'®.

1924 Anayasasi’nin 31.maddesine gore Tiirkiye Cumhurbaskani, Biiylik
Millet Meclisi kamutay: tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir se¢im
donemi igin segilir. Cumhurbaskanligi gorevi, yeni Cumhurbaskaninin
secimine kadar siirer. Yeniden se¢ilmek olur. Cumhurbaskani devletin bagidir.
1924 Anayasasi’nin 33.maddesine gore Cumhurbaskani hastalik ve memleket
dis1 yolculuk gibi bir sebeple gorevini yapamaz veya oliim, ¢ekilme ve baska
sebeplerle Cumhurbaskanlig1 acik kalirsa Biiylik Millet Meclisi Bagkan1 vekil
olarak Cumhurbaskanlig1 gérevini yapar. Cumhurbaskanligi bos kaldiginda,
ayni anayasanin 34. maddesine gore; Meclis toplaniksa Cumhurbagkanini
hemen secer. Meclis toplanik degilse Baskani tarafindan hemen toplanmaya
cagrilarak Cumhurbaskani secilir. Meclisin se¢im dénemi sona ermis veya
secimin yenilenmesine karar verilmis olursa Cumhurbaskanini gelecek Meclis
secer?’.

17" Yamag, “1921,” 257-258.

Kahraman, Tiirk Anayasa,208.

19 Kahraman, Tiirk Anayasa,208-209.

20 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Baski (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, Haziran
2021),860. Ahmet Nohutcu ve Ali Ziyrek, Osmanli Tiirk Anayasa Metinleri (Ankara: Savas
Yayinevi, 2020),87.
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Cumbhurbagkaninin goérevini daimi olarak yerine getiremeyecek duruma
diistiigiiniin tespit edilecegi hususunda ve bu karar1 kimin verecegine iligkin
olarak, ozellikle daimi hastalik hallerinde ne olacagi 1924 Anayasamizda
diizenlenmemis, deginilmemistir, meskit gegilmistir. 1924 Anayasasi’nin
miizakereleri sirasinda, Mersin Mebusu Niyazi Beyin, Peru ve Lehistan
Anayasalarindan  esinlenerek sunduklari Oneride, "Cumhurbagkaninin
vefatindan bagka nedenlerle gorevini siirekli olarak yerine getiremeyecegine
Meclis karar verirse, istifasi kabul edilir" seklindeki madde, o donemde Biiyiik
Millet Meclisi'nde olumlu bir yanit alamamis ve kabul edilmemistir. Ayrica,
1924 Anayasasi’na gore; Cumhurbaskani, gorev siiresi ve durumu ne olursa
olsun, bu silire agisindan Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ne bagliydi.
Dolayisiyla, Cumhurbaskanligindaki herhangi bir sebeple, gorevin daimi son
bulmasi durumunda, onun yerine segilecek kisi, geriye kalan siireyi
tamamlamak iizere goreve baslardi. Gergekten de 1924 Anayasasi'nda
belirtilen durumlarda, yeni secilen kisi sadece geriye kalan siireyi
tamamlamak iizere se¢ilir ve genel secimlerden sonra toplanacak olan Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan yeni Cumhurbaskaninin segilecegi zamana kadar
gorev yapardi. Cumhurbagkani ayni zamanda milletvekili oldugundan, meclis
secim donemi sona erdiginde bu sifati sona ererdi. Ayrica, yukarida da
vurguladigimiz gibi, 1924 Anayasasi'nmin 31. maddesinde "gorev, yeni
Cumbhurbagkaninin se¢ilmesine kadar devam eder" hiikkmii bulunmaktaydi. Bu
nedenle, Cumhurbagkanligindaki bir boslugun olmast durumunda,
Cumbhurbaskanligina atanacak kisi, yeni bir 4 yillik dénem igin degil, yerine
gectigi kisinin geriye kalan siiresini tamamlamak {izere atanmis olacakti.
Pratikte, bu durum Atatiirk'iin vefat: sonrasinda gerceklesmis, Ismet Inonii
Cumbhurbagkanligina atanmis ve geriye kalan siireyi tamamladiktan sonra
tekrar Cumhurbagkani secilmistir’'.

1961 Anayasasinin 100.maddesi uyarinca, Cumhurbaskaninin gecici
olarak gorevden ayrilmasina yol acan sebepler, hastalik veya yurt disinda
bulunma gibi durumlar1 icermekte olup, bu tir durumlar s6z konusu
oldugunda, Cumhurbagkaninin gorevine donmesine kadar; Sliim, cekilme

21 flhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku nun Umumi Esaslar: (Ankara: 1962),356-357; A.Seref
Goziibiiyiik ve Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Goriismeleri (Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari {limler Enstitiisii, Fakiilte Yaym No.
78-60, Enstitii Yayi No.3, Miisterek Yayim No. 9, 1957),260-261-262; ismail Yazicioglu,
“Tiirkiye'de Cumhurbaskammn Konumu”’(Ankara Yildirmm Beyazit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yayimlanmamig Doktora
Tezi,2020),91-92.
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veya bagka bir nedenle Cumhurbagkanligi makaminmn bosalmasi durumunda
ise, yeni bir Cumhurbagkani secilene kadar Cumhuriyet Senatosu Bagkani,
Cumhurbaskanlig1 gorevine vekalet eder’”.

1961 Anayasasi'nda, eski Cumhurbagkanimnin goérev siiresinin sona
ermesi ve yeni bir Cumhurbagkaninin segilememesi durumunda, anilan
anayasa metninde yeni bir Cumhurbagkani secilene kadar eski
Cumhurbagkaninin gérevine devam etmesine dair spesifik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu eksiklikten kaynaklanan sonug, Cumhurbaskanlig
makaminin bos kalmasi durumunu ortaya koymaktadir. S6z konusu durum
gerceklestiginde, Cumhuriyet Senatosu Baskani, Cumhurbaskanligi
makamma vekalet etme sorumlulugunu iistlenecektir. Ornegin, 6.
Cumbhurbagkani1 Fahri Korutiirk’{in gorev siiresinin 6 Nisan 1980 tarihinde
sona erdigi ve yeni bir Cumhurbaskaninin heniiz se¢ilemedigi durum hasil
olmus, Cumhuriyet Senatosu Bagkan1 Thsan Sabri Caglayangil, 12 Eyliil 1980
tarihine kadar, vekaleten Cumhurbaskanligi gérevini icra etmistir®.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik toplantilarinda, Millet Meclisi
Baskaninin baskanlik etme gercegine karsin, Cumhuriyet Senatosu
Baskaninin Cumhurbaskanina vekillik etme prensibi, bir tiir esitlik saglama
hedefine yonelik bir diisiinceyi yansitmaktadir. Temelde, Cumhurbaskanligi
gorevini ifa edecek bireylerin 40 yasimi asmis ve yliksekOgrenim goérmiis
olmalar1 gerekliligi gozetildiginden, Cumhuriyet Senatosu Uyeligine aday
olan bireylerin de benzer niteliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
kapsamda, Cumhuriyet Senatosu Bagkanimin Cumhurbagkanina vekillik
etmesi, en optimal ¢oziim olarak degerlendirilmistir*.

Burada yeri gelmisken deginelim, 1961 Anayasamizin 72.maddesi
cercevesinde Cumhurbaskani tarafindan atanmis olan kontenjan senatorleri
baglaminda, s6z konusu senatdrlerin gesitli alanlarda {istiin hizmetleriyle
taninmis ve 40 yasimni tamamlamis bireylerden olustugu belirtilmistir. Bu
kontenjan senatorleri icin yiiksekogrenim sartt aranmamaktadir. Almanya'nin
Weimar Anayasasi'nin 51.maddesine gore, benzer bir gdérev Bagbakana
verilmigken,  Fransamin 1958  tarihli ~ Anayasasi’nin  7.maddesi
Cumbhurbaskanina vekalet etme gorevini Mebuslar Meclisi baskanligina

22 Orhan Aldikacty, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi (Ders
Notlart) (Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlar'ndan No: 1588, Hukuk Fakiiltesi No:
345, Fakiilteler Matbaas1,1970),274; Nohutgu ve Ziyrek, Osmanh Tiirk Anayasa,139.
Yazicioglu, “Tiirkiye'de Cumhurbaskaninin Konumu,” 129-130.

24 Arsel, Tiirk Anayasa, 355.

23
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atfetmistir.1961 Anayasamizin agik hiikiimlerine gore, Cumhurbaskanina
vekalet etme gorevi Cumhuriyet Senatosu Bagkanina verilmistir. Bu ¢6ziim,
bilimsel bir temele dayanarak degil, aslinda ¢ift meclis sistemi kabul edilen
yerlerde ikinci meclisin niteliklerini gozeterek vekaletin ikinci meclis
bagkanina verilmesinin daha uygun olacaglr diisiiniilerek seg¢ilmistir.
Anayasa’nin 100.maddesinin ilgili gerekgesi, bu konuda su sekildedir:
"Cumhurbaskamna vekalet, eskiden tek meclisin baskanina birakilmaktaydi.
Bu esas, Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetinden beri memleketimizde
Cumhurbaskanligr miiessesesinin gelismesi fakat kékeni ile baglarin
muhafaza etmesinden dogmustur. Ancak, yeni anayasada bu bag
koparilmigtir. Yasama orgaminin birlesik toplantilarinda bagkanlik makamini
isgal eden Millet Meclisi Baskaninin Cumhurbaskanina vekalet etmesi uygun
goriilmemistir. Bu sebeple, tesrii icra miinasebetlerinde ozel bir konumu olan
Millet Meclisi Baskanimin degil, Cumhuriyet Senatosu Baskaninin vekalet
etmesinin daha tarafsiz bir davrams saglayacag diisiiniilmiistiir”. Istanbul
tasarisi, Cumhurbagkanina vekalet gérevini Cumhuriyet Senatosu Bagkanina
(Madde 103), Siyasal Bilgiler tasarisi da bu gorevi Cumhuriyet Meclisi
Baskanina veriyordu (Madde 57). Ancak, her iki tasarida da meclislerin adlar
degisik olmakla beraber, kastedilen organlar ayni idi; yani ikinci meclisi ifade
ediyordu. Cumhurbagkanina vekalet, uygulamada spesifik bir davranisla,
Cumbhuriyet Senatosu Baskani tarafindan, birer tezkere ile Cumhuriyet
Senatosuna ve Millet Meclisine bildirilmekteydi®.

1961 Anayasamiz, Cumhurbaskanina vekaletin siiresi konusunda net bir
diizenleme icermekte olup, herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
Anayasa'nin 100.maddesine gore, bu vekalet durumu, Cumhurbaskaninin
gecici olarak gorevinden ayrilmasi durumunda gorevine donmesine kadar
gegcerli olacaktir. Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde ise yeni bir
Cumbhurbagkan1 segilinceye kadar devam edecektir. Ancak, vekalet
durumlarinda Cumhurbagkan1 vekili, Cumhurbagkanlarinin ettigi yemini

23 Bir ornek: “Millet Meclisi Baskanligina: Cumhurbaskani Sayin Cemal Giirsel tedavi igin

2 Subat 1966 tarihinde Washington'a gitmislerdir. Anayasanin 100 ncii maddesi geregince
Cumhurbaskanlig vekaleti gorevine baslamis oldugumu saygilarimla arz ederim. Ibrahim
Sevki Atasagun /Cumhurbagkant Vekili (Millet Meclisinin 7.2.1966 tarihli 24 ’tincii
Birlesim Tutanak Dergisi.) Aktaran, Ahmet Kerse, “Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gore
Cumhurbaskan:” (Doktora Tezi, Siimer Matbaasi, Istanbul, 1973),65-66; Yazicioglu,
“Tiirkiye'de Cumhurbaskanmn Konumu, ”128-129; Kazim Oztiirk, Tirkive Cumhuriyeti
Anayasast, C.I-1I-IIl (Ankara: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 1966),2919; Arsel,
Tiirk Anayasa, 355-356.
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etmemis bir kisi olarak goérev yapacaktir. Bu durumda, Cumhurbagkani
vekilinin gorevi, yetkileri ve sorumluluklari agisindan, asil Cumhurbagkaninin
sahip oldugu yetki ve sorumluluklara benzerlik gdsterir mi, yoksa farklt bir
statii mil tagir? Bazi anayasalar, Cumhurbagkani vekilinin yetkilerini sadece
siireyle sinirlamakla kalmayip, konu bakimindan da kisitlamistir. Ornegin,
1958 tarihli Fransiz Anayasasi, Cumhurbagkani vekilinin yetkilerini miiddet
ve konu agisindan kisitlamistir. Bu Anayasa uyarinca Cumhurbagkani vekili,
referanduma basvuramayacagi gibi Meclisi de fesih edemez. Italyan
doktrininde bu konu detayli bir sekilde tartislmis ve genellikle,
Cumbhurbagkan1 vekilinin gecgici ve kisa bir siire igin Cumhurbagkanina
vekalet etmesinin, Cumhurbagkaninin tiim gorevlerini aynen devralan bir
yetki aktarimi1 olmadig1 kabul edilmistir. Bu baglamda, Cumhurbaskanina ait
gorev ve yetkilerin, vekil tarafindan aynen kullanilabilecegi, sorumsuzluk ve
6zel koruma gibi imtiyazlardan yararlanabilecegi ifade edilebilir. Ancak,
genellikle politik amaglar ve gerekgelerle, vekilin sinirli bir sekilde yetkilere
sahip olmasi ve olagan idari yetkilerle yetinmesinin daha uygun olacagi
vurgulanmaktadir. Bunun yani sira, acil durumlarda Cumhurbagkaninin esas
yetkilerinin vekil tarafindan kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Ozellikle,
salt Cumhurbaskanligi sifatina sahip olmanin dogurdugu bu makamin 6zgii
karakteristik gorevlerinin, vekil tarafindan yerine getirilemeyecegi agik¢a
vurgulanmaktadir. Bu tiir gorevler arasinda 6rnegin, belli makamlara atama
yetkisi gibi konular 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin, Italya'da Cumhurbaskanimin
Senatoya ve Anayasa Mahkemesine iiye se¢me, Meclisi fesih yetkilerinin
vekil tarafindan kullanilamayacagi genellikle kabul edilmektedir. Ancak,
1961 Anayasamizda Cumhurbaskanlar1 vekillerinin kullanamayacagi
yetkilere dair 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu siire zarfinda
Cumbhuriyet Senatosu Bagkani, Cumhurbaskanina ait yetkileri vekéaleten
kullanmaktadir. Ornegin, Ibrahim Sevki Atasagun ve ihsan Sabri Caglayangil,
Cumhurbaskanina vekalet ettikleri donemlerde Cumhurbaskanina ait
kontenjan senatdrii atama yetkisini kullanmislardir®®.

1961 Anayasasi’nin “Gdrevin Sona Ermesi ve Yeni Cumhurbaskani
Secimi” baslikli 101.maddesine gore: “Cumhurbaskaninin gorev siiresinin
dolmasina 15 giin kalinca veya Cumhurbagkanligi bosalinca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi yeni Cumhurbaskanini secer Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

26 Kerse, “Cumhurbagkani, ’66-67-68; Yazicioglu, “Tirkiye'de Cumhurbaskanimn
Konumu, ”129; Bkz.Ridvan Akin, Gaziden Giiniimiize Cumhurbaskanhgr 1923-2007
(istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlari, 2009),116 vd.
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toplanik degilse hemen toplantiya ¢agrilr. 1 Mart 1965 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplantist
Ictiiziigii ’niin “Cumhurbaskanhiginin Siire Dolmadan Bosalmasi” bashkl
8.maddesine gore “Cumhurbaskanligi cumhurbaskammn siiresi dolmadan
bosalmigsa bosalma hali Basbakanlik¢a Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
derhal bildirilir bu bildiriden sonra en geg¢ 3 giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskaninin ¢agrist iizerine yeni Cumhurbaskanini se¢mek igin birlesik
olarak toplanir?’.

Cumbhurbagkanligi makaminin bogalmasi durumlarinda, 6rnegin vefat,
istifa veya diger nedenler kapsamina, 6zelikle hastalik veya diger engeller
nedeniyle Cumhurbaskaninin gorevini daimi surette yerine getiremeyecek
hale gelmesi durumu da girmektedir. Eger hastalik veya fiziksel engel siirekli
bir durum arz ediyorsa, sorun ortaya c¢ikar. Bu tiir durumlarda ne
yapilmaliydi? Bu gibi durumlar1 géz oniinde bulundurarak, birgok tilkede
Cumhurbaskanlig1 yardimeiligi gibi pozisyonlar olusturulmustur. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri'nde oldugu gibi, Bagskan Yardimcisi, Bagkanlik
makami bosaldiginda kalan siireyi dolduracak sekilde gorev yapardi. Bu
durumlar icin ¢esitli iilkelerde farkli ¢oziimler bulunmaktaydi. Uzerinde
durulan bir diger Onemli konu, Cumhurbagkaninin gorevini yerine
getiremeyecek duruma nasil diistiigiiniin tespit edilecegi veya bu karar1 kimin
verecegi sorusuydu. Bazi lilkelerde hiikiimet, dogrudan bu karar1 vermekteydi.
Omegin, Belgika'da Kralin gorevini yerine getiremeyecek durumda oldugunu
tespit eden hiikiimet, gecici bir Naip atamak i¢in parlamentoya basvururdu
(1831 Anayasasi madde 93). Diger iilkelerde ise bu yetki ya dogrudan
hiikiimete veya yasama organina birakilmistir, 6rnegin 1919 tarihli Alman
Anayasasi. Eski Polonya Anayasasi’na gore, Cumhurbagkaninin engeli uzun
bir siire devam ederse, parlamentonun 3/5 ¢ogunlugu ile Cumhurbaskanlig
makaminin bos oldugu ilan edilebilirdi. Ancak, her iki ydntemin de mahsurlu
yonleri olabilirdi, ¢linkii bu tiir kararlar genis bir takdir yetkisi gerektiren bir
konuydu. Hiikiimet veya yasama organi, istemedikleri bir Cumhurbaskani i¢in
istedikleri gibi hareket edebilirdi. Baz iilkelerde ise bu takdir yetkisi yargi
organina verilmistir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde bu karari
verecek olan organ Federal Yiiksek Mahkemedir, hala da dyledir. Bu sistem

27 Nohutgu ve Ziyrek, Osmanli Tiirk Anayasa, 139; Yazicioglu, “Tiirkiye'de
Cumhurbaskaninin  Konumu, ”’129; https://www.tbmm.gov.tr/files/anayasa/docs/ictuzuk/
10-1965_T.B.T.%C4%B0/%C4%B0lkMetin/KararNol ResmiGazete 1.3.1965.pdf. RG,
01.03.1965, Birlesik Toplant1 I¢tiiziigii Karar No:1(Erisim Tarihi:27.06.2024).
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genellikle en uygun olanidir ¢iinkii bir kisinin yeteneksizligini ve goérevini
yerine getirememe durumunu degerlendirecek olan organ genellikle bagimsiz
yarg1 organlaridir®®.

Cumhurbagkaninin saglik durumunun, gérevini yerine getiremeyecek bir
noktaya gelmesi, Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasina sebebiyet
verebilecek Onemli bir husustur. Ancak, 1961 Anayasasinda bu tiir
durumlarin tespitiyle ilgili detayli bir diizenleme bulunmamaktadir. Ornek
olarak, 1961 Anayasasi'nin uygulandig1 donemde yasanan Cemal Giirsel'in
saglik sorunlari, bu konuda bir ¢6ziim mekanizmasinin zorunlu hale
gelmesine yol agmistir. Bu siirecte, Giirsel'in tedavi gordiigii Giilhane Askeri
Tip Akademisi'nde gorevli profesorler ve Ankara Hastanesi saglik kurulu
iiyelerinden olusan bir heyet, titiz bir inceleme sonucunda oy birligi ile bir
rapor hazirlamigtir. S6z konusu rapor, Giirsel'in hastaligina dair detayli ve
tibbi ag¢idan kapsamli bilgiler icermekte olup, derin koma halinin ilerleyerek
devam ettigi tespit edilmistir. Raporda ayrica, Giirsel'in komadan ¢ikma
olasiligimin diisiik oldugu ve tibben devlet baskanligi goérevini ifa etme
kapasitesinin bulunmadigi vurgulanmistir. Bu kapsamli rapor, Basbakanlik
tarafindan tezkere ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel kuruluna sunulmak
tizere, Meclise iletilmistir®’.

2 Arsel, Tiirk Anayasa, 355-356.

2 Tezkere metninde yer alan rapora istinaden, Anayasa'mn 100. maddesine dayali olarak
Cumhurbagkanligi makaminin baska bir sebeple bosalma durumunun gerceklestigi
vurgulanmis ve bu baglamda Anayasa'min 101. maddesine atifla yeni Cumhurbagkaninin
secilmesi gerekliligi vurgulanmistir. Tezkere ve beraberinde sunulan rapor, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel kurulunda okunmus ve bu siirecin ardindan Cevdet Sunay'in yeni
Cumhurbagkani olarak secilmesine karar verilmistir. Ancak, Cemal Giirsel'in gorevini
yerine getiremeyecek kadar hasta olmasinin tespiti ve Cumhurbagkanligi makaminin
bosalmasiyla ilgili siireg, elestiriye tabi tutulabilir. Giirsel'in saglik durumunu raporlayan
heyetin, 6nceden belirlenmis ve mevzuatta tamimlanmis bir organ olmadigi, bunun yerine
hiikiimetin emriyle olusturulan gecici bir organ niteligi tasidigi detayli bir sekilde analiz
edilmelidir. Ayni rapora istinaden hazirlanan Bagbakanlik tezkeresiyle Cumhurbagkanlig
makaminin bogalmasina karar verilmesi ise elestiriye agik bir konudur. Bu baglamda, karar
verme yetkisinin, Cumhurbaskanini secen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ait olmasi
gerektigi vurgulanmalidir. Bu durum, Anayasa'da belirtilen mekanizmalara daha uygun bir
sekilde yerine getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Netice itibariyle, Cemal Giirsel'in
saglik durumuyla ilgili siirecin, gecici niteligi tasiyan heyetin olusturulma ve
Cumbhurbagkanligi makaminin bosalmasina iligkin kararin Meclis yetkisiyle ilgili elestirel
bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu elestiriler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Birlesik Toplantis1 Igtiiziigii ‘niin 8. maddesi 15183mda degerlendirildiginde,
Cumhurbagkanligi makaminin bosalmast durumunda Basgbakanliga taninan yetkilerin
elestirilere karsi bir savunma olarak 6ne cikabilecegi diisliniilebilir. Ancak, bu madde
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Cumbhurbagkanligi makaminin bosalmasina yol agan bir diger durum,
Cumbhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan vatana ihanetle
suclanmasi olabilir. Bu durum, Anayasa'da acik bir bicimde diizenlenmemis
olsa da vatana ihanet suglamasi Cumhurbagkaninin sorumsuzlugunun tek
anayasal istisnasi olarak nitelendirilebilir. Yazicioglu'na gore, vatana ihanetle
suclanan Cumhurbagkani, bu suglamalarla yiizlestigi an itibariyle gérevine
devam edememelidir’. Kerse'ye gore ise, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan vatan hainligi suglamasiyla itham edilen ve Yiice Divan sifatiyla
Anayasa Mahkemesi tarafindan mahkim edilen Cumhurbaskani, bu siireg
sonucunda Cumhurbaskanligi makamini bosaltmis olur’'. Arsel'e gore, eger
gercekten Cumhurbagkani  parlamento tarafindan suglanip Anayasa
Mahkemesine sevk edilirse, gorevin sona erdigi kabul edilmelidir’*>.Bu
baglamda, 1961 Anayasasi'nda bu tiir durumlar1 diizenleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. Anayasamizin 106. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi karartyla Yiice Divana sevk edilen bir bakanin bakanlik gérevinden
diisecegini belirten hiikiim, Cumhurbaskani icin benzer bir diizenlemeyi
icermemektedir. Ancak, devletin basi olan Cumhurbaskaninin, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni ve birligini temsil eden bir figiir olarak, vatana ihanetten
yargilanmasinin Anayasa Mahkemesi Oniinde uygun olmadigi agiktir. Bu
baglamda, suglanan Cumhurbagkaninin goérevinden ayrilmis sayilmasi, en
azindan yargilama siliresince gorevinin vekaleten Senato Bagkaninca
iistlenilmesi uygun bir yaklasim olabilir*>.

sadece Cumhurbaskanligi makaminin bosalma durumunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
bildirme yetkisi icermekte olup, bosalma durumuna iligkin karar verme yetkisini
icermemektedir. Bu durum, 6liim veya ¢ekilme gibi objektif kosullara bagli bosalmalarda
sorun teskil etmeyebilir, ancak Cumhurbaskaninin gorevini yapamayacak kadar hasta
olmasi durumunda bir karar alma sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Cemal Giirsel'in saglik
sorunlarina dair siirecte karar alma mekanizmasinda hiikiimetin tek basina rol oynamasi ve
bu roliin sinirlarinin 6nceden belirlenmemis olmasi, elestiriye neden olan bir faktordiir.
Ilhan Arsel, Cumhurbagkanimn gorevini yerine getiremeyecek kadar hasta olmasinin tespiti
icin yargi kararinin gerekliligini vurgulayarak, bu konuda Anayasa Mahkemesi'nin aktif bir
rol Gstlenmesi gerektigi goriigiinii savunmaktadir. Bu baglamda, hukuki mekanizmalarin
etkin bir sekilde devreye alinarak, adil ve objektif bir karar siirecinin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi (Ankara: TBMM Birlesik Toplantisi, Toplanti:5,
Besinci Birlesim, C.5, 28.03.1966), 33-35; Arsel, Tiirk Anayasa, 356; Yazicioglu,
“Tiirkiye'de Cumhurbagkanimin Konumu," 130-131-132; Kerse, “Cumhurbagkani,”59-60-
61-62-63-64; Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa
Hukuku (Son Degisikliklere Gore), 9. basi (Istanbul: Beta, 2009) 324.

Yazicioglu, “Tiirkiye'de Cumhurbaskaninin Konumu,” 130.

31 Kerse, “Cumhurbaskan, ”’55.

32 Arsel, Tiirk Anayasa, 356.

3 Kerse, “Cumhurbaskani, ’55-56.

30
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Cumbhurbagkanligi gorevine iliskin sartlarin kaybedilmesi durumunda,
Cumhurbagkanligit makaminin sona ermesi kabul edilmektedir. 1961
Anayasasi'nin 95.maddesine goére, Cumhurbagkaninin se¢imi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan gergeklestirilmekte olup, adayin meclisteki tiyeler
arasindan, secilme kriterlerini tasimast kosulu ile secildigi asikardir. Bu
kriterlere gore, Cumhurbagkani aday1, 40 yasini doldurmusg olmal1 ve yiiksek
O0grenim yapmis olmalidir. Ayrica, se¢im, Meclis iiyeleri arasindan gizli oyla
ve liye tam sayisimin lgte iki cogunlugu ile gerceklestirilmektedir.
Cumbhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri arasindan segilmesi,
adayin Meclis tarafindan segilme yeterliligine sahip olmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Bu yeterliligin kaybedilmesi durumunda, Cumhurbaskanligi
gbrevinin sona ermesi kaginilmazdir. Ozellikle Cumhurbaskaninin 6zliik
islerinde isleyecegi suglar i¢in 1961 Anayasasi'nda belirli hiikiimler
bulunmamaktadir. Bu baglamda, Cumhurbagkaninin, higbir karara gerek
olmaksizin veya parlamento iiyelerine uygulanan hiikiimlere uygun olarak
takip edilebilecegi kabul edildiginde, teorik olarak suglamaya maruz kalmasi
ve cezalandirilmasi miimkiin olabilir. Bu durumda, se¢im yetenegini ortadan
kaldiran bir mahkimiyet, Cumhurbaskanlig1 gérevinin sona ermesine neden
olacaktir**,

Bu baglamda, 6rnegin bir bireyin Cumhurbaskanligi gérevine se¢ildikten
sonra yiikksek6grenimden yoksun oldugunun ortaya ¢ikmasi veya goreviyle
alakasiz bir sugu kasitli olarak isleyerek 5 yildan daha uzun bir hapis cezasina
carptirilmasi durumlarinda, Cumhurbaskanligi igin aranan niteliklerin ortadan
kalkacagi; bu durumdan miitevellit Cumhurbaskanligi makaminin bosalacagi
anlami ortaya cikacaktir.1961 Anayasasi'nin 99. maddesi, Cumhurbagkaninin
yalnizca vatana ihanet sucundan yargilanabilecegini diizenlemistir. Ancak bu
Anayasa diger kisisel suclarda nasil bir yargilama siirecinin izlenecegine dair
bir hiikiim icermemektedir. Benzer sekilde, 1961 Anayasasi'nin 68. maddesi
(Milletvekili Secilme Yeterliligi) ve 72. maddesi (Cumhuriyet Senatosu
Uyeligine Segilme Yeterliligi) bir araya getirildiginde; kasith suglardan
kaynaklanan 5 yildan uzun hapis cezasi, Meclis iiyeligine secilme yetenegini
etkileyecektir. Cumhurbaskaninin Meclis iiyeleri arasindan secilmesi goz
Oniine alindiginda, bu tiir bir mahkiimiyet sadece milletvekili se¢ilme hakkin1
degil, aym1 zamanda Cumhurbaskanligina secilme hakkin1 da
engelleyecektir®.

34 Nohutgu ve Ziyrek, Osmanl Tiirk Anayasa, 138; Kerse, “Cumhurbaskani, ”’56-57.
3 Yazcioglu, “Tiirkiye'de Cumhurbaskaninin Konumu,” 130.
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1961 Anayasasi sisteminde, Cumhurbagkani, vazife siiresi ve statiisii
itibariyle Tirkiye Biiylik Millet Meclisine, onun se¢im dénemine, hukuken
tabi olmamasi sebebiyle; Cumhurbaskanligi makaminda herhangi bir bogalma
durumunda, halefinin 6nceki donemin kalan siiresini tamamlamak hedefiyle
degil, bilakis belirlenen yeni 7 yillik gorev siiresi boyunca faal olarak gorev
yapmak amaciyla Cumhurbaskani segilecektir. Bu hukuki tercih, birgok
anayasal demokrasinin standartlar1 arasinda yer almaktadir®.

II. 1982 ANAYASASI’'NDA CUMHURBASKANINA VEKALET
VE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE
CUMHURBASKANINA VEKALET EDEN
CUMHURBASKANI YARDIMCISININ YETKILERI

A. Tiirkiye’ye Ozgii Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemine Genel
Bir Bakis: Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi Baskanhk
Hiikiimeti Sisteminin Bir Tiirevi midir?

16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen halk oylamasi sonucunda kabul
edilen 6771 sayili Anayasa degisikligi kanunu, Tirkiye'deki hiikiimet
sisteminde kokli bir donisiim gergeklestirmistir. Mezklr degisiklik
kapsaminda 6ngoriilen hiikkiimet sistemine iliskin diizenlemeler, ayn1 kanunun
18.maddesi uyarinca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
secimlerinin eszamanli bi¢imde yapilmasini takiben, Cumhurbaskaninin
goreve basladigi tarih itibartyla yiriirlige girmistir. Bu ¢ercevede,
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine fiilen gecisi saglayan ilk ortak
secimler 24 Haziran 2018'de icra edilmis olup, bu se¢imlerde segilen 13.
Cumbhurbaskant 9 Temmuz 2018 tarihinde yemin etmek suretiyle resmen
gorevine baslamistir. Dolayisiyla, anilan tarih itibartyla Cumhurbagkanligt
Hiikiimet Sisteminin anayasal ve kurumsal mekanizmalar yiiriirliige girerek
uygulamaya konulmustur’’.

Doéner’e gore, 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda ortaya g¢ikan Tiirk
hiikiimet sisteminin niteligi degerlendirildiginde, bu sistemin esas itibariyla
bagkanlik sisteminin temel unsurlarini biinyesinde barindirdig1 sdylenebilir.
Baskanlik sisteminin belirleyici 6zellikleri arasinda, yiiriitme yetkisinin tek bir
kisi, bagkan tarafindan kullanilmasi, bagkanin ve yasama organinin ayri ayri,
belirli siireler i¢in dogrudan halk tarafindan secilmesi ve bu iki organin
birbirinin hukuki varliina son verememesi yer almaktadir. Bu baglamda,

36 Arsel, Tiirk Anayasa, 357.
37 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 800.
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bagkanlik sisteminin mutlak bir unsuru olmamakla birlikte, yasama organinin
feshedilmesi yetkisinin varligir veya yoklugu farkli baskanlik modellerinde
degiskenlik gosterebilir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde baskanin
yasama organini feshetme yetkisi bulunmazken, bazi diger bagskanlik
rejimlerinde bagkana bu yetkinin tanindig1 goriilmektedir. Ancak, boyle bir
yetkinin varlig, sistemin baskanlik sistemi olma niteligini ortadan kaldirmaz;
zira temel belirleyici unsurlar esas alindiginda, bu tiirden farkliliklar sistemin
mabhiyetini degistirmemektedir.2017 Anayasa degisikligi ile kabul edilen yeni
hiikiimet sistemi incelendiginde, baskanlik sisteminin temel ilkelerinin biiyiik
dlciide benimsendigi goriilmektedir. Ilk olarak, Anayasa'min 8. maddesi
uyarinca yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina aittir ve Cumhurbagkani
bu yetkisini anayasa ve kanunlar cergevesinde kullanir. Bu diizenleme,
yiirlitme yetkisinin tek bir kisiye ait oldugu yoniiyle baskanlik sisteminin
karakteristik bir unsurunu teskil etmektedir. Ikinci olarak, Anayasanin 101.
maddesi Cumhurbagkaninin  dogrudan halk tarafindan segilecegini
ongormekte olup, bu diizenleme de baskanlik sisteminin temel
gerekliliklerinden biri olan dogrudan halk tarafindan secilme ilkesine
uygundur. Ugiincii olarak, Cumhurbaskan1 parlamentonun giivenine
dayanmamakta, dolayisiyla yasama organi tarafindan giivensizlik oyu
mekanizmasi ile gérevden alinamamaktadir. Bu husus da bagkanlik sisteminin
temel unsurlarindan biridir*®.

Bununla birlikte, Doner’e goére, Anayasa'min 116. maddesi uyarinca
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin beste ii¢ ¢ogunluk ile Cumhurbaskanligi
se¢imini yenileme karar1 alabilmesi, sistemin bagkanlik modeli olup olmadigi
konusunda bazi tartismalara yol acabilmektedir. Ancak, bu diizenlemeyi
yasama organinin yuriitmeyi diislirebilmesi seklinde yorumlamak hatali
olacaktir. Giivensizlik oyu, parlamenter sistemlerin ayirt edici bir 6zelligidir
ve ylriitmenin yasamaya karst dogrudan sorumlulugunu igerir. Buna karsilik,
secimlerin yenilenmesi karari, yasama ve ylriitmenin halkin iradesine
bagvurmasini saglayan bir mekanizma olup, yiiriitmenin yasamaya karsi
sorumlulugunu dngoren bir yapi degildir. Bu nedenle, TBMM'nin se¢imleri
yenileme karar1 almasi, Cumhurbagkanini dogrudan gorevden alma yetkisini
icermemektedir. Bagkanlik sistemlerinde yiirlitme organinin mesruiyeti
dogrudan halktan kaynaklandig1 i¢cin, Cumhurbagkaninin gérevine son verme
yetkisi de yalnizca halkin elinde bulunmaktadir. Buna ek olarak,

38 Ayhan Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, Giincellestirilmis 5.Baski (Ankara: Yetkin Yayinlar,
2024), 440-441. Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz.
Burhan Kuzu, Her Yoniiyle Baskanlik Sistemi: Yeni Sistem Cumhurbaskanligi Modelimiz
(Istanbul: Babiali Kiiltiir Yayimcilig, 2017), 1-222.
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Cumbhurbagkanina yasama organini feshetme yetkisinin taninmig olmasi,
ABD bagkanlik modelinden farklilik arz etse de bu farklilik tek basina
sistemin bagkanlik modeli olmaktan ¢iktig1 sonucuna ulasmay1 gerektirmez.
Zira, bagkanlik sisteminin uygulandigi birgok iilkede, baskana yasamay1
feshetme yetkisi verilmis olmasina ragmen, bu sistemler baskanlik sistemi
olarak kabul edilmeye devam etmektedir”.

Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus, Doner’e gore, higbir
tilkenin hiikiimet sisteminin bir digerine birebir benzemedigidir. Her devlet,
hiikiimet sistemini kendi siyasal, tarihi, sosyolojik ve kiiltiirel ger¢eklerine
uygun olarak sekillendirir. Bu baglamda, nasil ki ingiliz, Alman ve Japon
parlamenter sistemleri belirli ayrintilarda birbirlerinden farklilagsmakta, ancak
parlamenter sistem olarak adlandirilmaya devam etmekteyse; ABD, Brezilya
ve Giliney Kore gibi lilkelerdeki baskanlik sistemleri de farkli ozellikler
gostermekle birlikte, temel nitelikler agisindan baskanlik sistemi ¢atisi altinda
degerlendirilmektedir. Sonug olarak, bir hiikiimet sisteminin kategorik olarak
baskanlik veya parlamenter sistem olarak nitelendirilmesi, ayrintidaki
farkliliklarina degil, temel yapisal unsurlarina dayanmaktadir. 2017 Anayasa
degisikligi ile olusturulan hiikiimet sistemi de baskanlik sisteminin esas
unsurlarini tagimasi bakimidan baskanlik modeli olarak degerlendirilmeye
devam edilmelidir*.

3 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, 441. Klasik Bagkanlik Sisteminde, yiiriitme ve yasama

organlarina, karsilikli olarak birbirlerinin yetki tagkinliklarini nlemek amaciyla cesitli
denetim mekanizmalar1 taninmistir. Bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriligi, parlamenter
sistemdeki esnek yapidan farkli olarak, keskin sinirlarla belirlenmis ve kati bir bicimde
uygulanmistir. Her iki organin yetki alanlari, birbirine miidahaleyi engelleyecek sekilde
kesin cizgilerle ayrilmig olup, yasama organinin yiiriitme organini gérevden alma yetkisi
bulunmadig gibi, yiiriitme organinin da yasama organini feshetme yetkisi mevcut degildir.
Bununla birlikte, kuvvetler arasinda olusturulan denge ve denetim diizenekleri, organlarin
varligim tehlikeye atacak bir gii¢ yogunlagsmasini 6nlemektedir. Baskanlik sisteminde,
kuvvetlerin ayrilig1 siki bir disipline tabi tutulmussa da bu, mutlak ve asir1 bir sertlik
anlamina gelmez; daha ziyade, parlamenter sistemdeki gevsek ayriliga kiyasla daha belirgin
ve net bir ayrilig1 ifade etmektedir. Burhan Kuzu, Her Yénii ile Baskanlik Sistemi, Babiali
Kiiltiir Yayncilig1:217, Aragtirma: 3, 1. baski (Istanbul: 2011),21.

Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, 441-442. Temsili demokrasinin bir hiikiimet tiirii olan
baskanlik sistemi, kuvvetler ayrilig1 ilkesini tavizsiz bir katilikla hayata geciren, yasama ve
yiiriitme arasindaki iligkileri karsilikli denetim mekanizmalari ile diizenleyen ve bu suretle
yiiriitme organina belirgin bir yetki alani tahsis eden bir hiikiimet yapisidir. Bu baglamda,
baskanlik hiikiimeti, yasama ve yiiriitmenin kati surette ayristirildigi, yiiriitme organinin
karar alma ve icra yetkisinin 6n planda oldugu ve kuvvetler arasindaki dengeyi saglamaya
yonelik denetim usullerinin esas alindig1 bir sistem olarak tanimlanabilir. Burhan Kuzu,

40
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Gozler’e gore, 2017 Anayasa degisikligi ile Tirkiye’de yiiriitme
organinin yapisal niteligi radikal bir doniisiime ugramis ve monist bir form
kazanmigtir. Bu baglamda yiirlitme yetkisi, tek basina Cumhurbaskanina tevdi
edilmis olup, onceki sistemde yer alan bagbakanlik makami ve bakanlar
kurulu tamamen ortadan kaldirilmigtir. Mevcut diizende bakanlar, yasama
organina karsi degil, dogrudan Cumhurbaskanina kars1 sorumlu olup, atanma
ve gorevden alinma siiregleri Cumhurbaskaninin takdirine baglidir. Bu durum,
sistemin parlamenter hiikiimet modelinden farklilagarak bagkanlik hiikiimet
sistemine daha yakin bir goriiniim arz ettigini gostermektedir. Bunun yan sira,
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkani, dogrudan halk
tarafindan segilmektedir. Bu se¢im yontemi, yiiriitme erkinin demokratik
mesruiyetini dogrudan halktan almasini saglamaktadir ve bu yoniiyle
bagkanlik hiikiimet sistemi ile Ortiismektedir. Ancak sistemin tamamina
bakildiginda, yasama ve yliritme arasindaki iliskiler bakimindan baskanlik
sisteminden Onemli Ol¢lide aynistign goriilmektedir. Zira TBMM, kendi
secimlerinin yenilenmesini goze almak kaydiyla Cumhurbagkaninin goérev
stiresine son verme yetkisini haizdir. Yasama organinin, yiirlitmenin gérevine
son verebilmesi, baskanlik hiikiimet sisteminde rastlanmayan, aksine
parlamenter hiikiimet sistemine 6zgii bir mekanizmadir®'.

Benzer sekilde, Gozler’e gore, Cumhurbaskanina da kendi segimlerini
yenileme kosuluyla TBMM’yi feshetme yetkisi taninmuistir. Bu yetki, yasama
ve ylritme arasindaki kuvvetler ayriligi anlayisina aykiri bir bigimde,
yiirlitmeye yasamay1 sonlandirma imkani vermektedir. Bu baglamda, sistemin
parlamenter model ile de kesistigi sdylenebilir. Ote yandan, yeni sistemde
yasama ve yiiriitme erkleri arasinda gorevlerin kati bir bicimde ayrildigi,
ylriitme organinin yasama faaliyetlerine dogrudan miidahil olamadig1 ve
ornegin kanun tasaris1 hazirlama yetkisinin bulunmadig1 gozlemlenmektedir.
Bu durum, sistemin baskanlik hiikiimet sistemine yaklastigin1 gdsteren

Tiirkiye Icin Baskanlik Sistemi (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1997)9-15. Nur Ulusahin'in
de belirttigi iizere, bagkanlik hiikkiimet modelinde yiiriitme erki, yasama orgammin bir
uzantist ya da ondan tiireyen bir yapi olmadig1 gibi, yasama karsisinda siyasal ya da hukuki
bir sorumluluk da tagimamaktadir. Bu sistemde hem yiiriitme organim olusturan bagkan
hem de yasama organini teskil eden meclis, mesruiyetlerini dogrudan dogruya halk
tarafindan icra edilen se¢cim mekanizmasi araciligiyla kazanmaktadir. Dolayisiyla, bu
yapida kuvvetler ayriligr ilkesi, yiiriitme ve yasama erklerinin birbirinden bagimsiz, fakat
ayni zamanda esit derecede demokratik mesruiyete sahip organlar olarak varligim
siirdiirmesine olanak tanimaktadir. Nur Ulusahin, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki
Bagh Yiiriitme Yapilanmas: (Ankara: Yetkin Yaymlart, 2007)26-27.
41 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 800-801.

654



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 74 (2) 2025: 633-693 Yardimcisinin Cumhurbagkanma Vekalet Etmesi

unsurlardan biridir. Tiim bu 6zellikler dikkate alindiginda, yeni sistemin ne
klasik anlamda bir baskanlik hiikiimet sistemi ne de geleneksel bir
parlamenter hiikiimet sistemi oldugu sdylenebilir. Zira yiiriitmenin monist bir
yaptya sahip olmasi ve halk tarafindan secilmesi, sistemin parlamenter
olmaktan uzak oldugunu gosterirken; yasama ve yiiriitmenin birbirlerini
feshedebilme yetkisi, bagkanlik sisteminin temel ilkeleriyle g¢elismektedir.
2017 Anayasa degisikligini gerceklestiren iradenin bagkanlik hiikiimet
sistemine gecis amaci tasidigr ileri suriilse de getirilen sistemin bagkanlik
modeline birebir uydugunu sdylemek miimkiin degildir. Zira yiiriitme ile
yasama arasinda karsilikli fesih yetkisini barindiran bir sistem, bagkanlik
hiikiimet sisteminin kat1 kuvvetler ayrilig1 prensibiyle bagdasmamaktadir*.

Ozbudun’a gore, 2017 Anayasa degisikligi, yiiriitme yetkisini tek basina
Cumhurbagkanina tevdi ederek ylirlitme organini tamamen monist bir yapiya
donistiirmiis, ayni zamanda bakanlarin parlamentoya karsi sahip oldugu
siyasal sorumlulugu ortadan kaldirmistir. Bu degisiklik neticesinde
parlamenter sistem kesin olarak terk edilmis ve baskanlik sistemine benzeyen
bir hiikiimet modeli olusturulmustur. Bununla birlikte, s6z konusu sistem,
baskanlik rejiminden kritik bir noktada farklilasmaktadir. Klasik baskanlik
sisteminin en belirgin unsurlarindan biri, yiiriitme organi ile yasama organinin
birbirinden bagimsiz sekilde ve sabit siireler i¢in segilmesi olup, bu siire
zarfinda herhangi bir organin digerinin varligina son verme yetkisinden
yoksun olmasidir. Ancak 2017 anayasal diizenlemesi ile getirilen sistem,
karsilikli fesih ya da secimlerin yenilenmesi mekanizmasini igermesi
nedeniyle klasik bagkanlik sisteminden ayrismaktadir. Bu baglamda,
baglangicta "Tirk tipi baskanlik sistemi" olarak adlandirilan bu yo6netim
modeli, zamanla diinya literatiiriinde 6rnegi bulunmayan "Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi" olarak tanimlanmistir*®.

Baskanlik sisteminin demokratik isleyisinin saglanabilmesi, Ozbudun’a
gore, kuvvetli bir denge-denetim mekanizmasinin mevcudiyetine ve sistemin,

42 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 801; Nur Ulusahin, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin 6ziine igkin

olan bagimsizlik ve denge mekanizmalarina aykirilik tegkil etmesi nedeniyle, baskana
taninan yasama organini feshetme yetkisini, anayasal sistemin normatif ¢ergevesinden ciddi
bir sistem i¢i sapma olarak nitelendirirken; yasama meclisine taninan yiiriitme organini
gorevden alma yetkisini ise baskanlik sisteminin klasik tanimiyla bagdagsmayan genis
anlamda bagkanlik sisteminden sapma olarak degerlendirmektedir. Nur Ulusahin, Anayasal
Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi (Ankara: Yetkin Yaynlari, 1999) 182.

Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gore Gozden
Gegirilmis 17 Basim (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2017),327.

43

655



Serdar NARIN Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 74 (2) 2025: 633-693

icinde bulundugu siyasal, toplumsal ve kiiltiirel baglama uygunluguna
baghdir. ABD'de baskanlik rejimi, iilkenin kurulusundan itibaren biiyiik
Olciide istikrarli bir sekilde uygulanmisg ve demokratik bir yonetim modeli
olarak varligini siirdiirebilmistir. Buna mukabil, Latin Amerika'daki bagkanlik
sistemleri, demokrasi agisindan son derece kirilgan bir goriinim arz
etmektedir. Bolgedeki pek c¢ok iilke, demokratik veya yari-demokratik
yonetim siireclerinin sik sik anayasal krizler, askeri miidahaleler yahut
popiilist-otoriter rejimlerle kesintiye ugramasina sahne olmustur. Ozbudun’un
aktarimina gore, demokrasinin tamamen askiya alinmadigi donemlerde dahi,
Arjantinli siyaset bilimci Guillermo O’Donnell’in "delegasyoncu demokrasi"”
olarak nitelendirdigi ve klasik anlamda 6zgiirliik¢li demokratik rejimlerden
ciddi farkliliklar gosteren bir yonetim bigimi ortaya ¢ikmistir. O’Donnell’e
gore, delegasyoncu demokrasilerde bagkan, ulusun iradesinin cisimlesmis hali
ve halkin ¢ikarlarini tek basina belirleyen bir aktor olarak goriilmektedir. Bu
anlayis ¢ercevesinde, yasama organi ve yargi gibi kurumlar, baskanin
yetkilerini sinirlayan ve dolayisiyla iglevselligi sorgulanan yapilar olarak
degerlendirilmektedir. Delegasyoncu demokrasi modelinde segimler,
adaylarin neredeyse higbir anayasal ve kurumsal sinirlamaya tabi olmaksizin
iktidar1 elde etmek igin yaristiklart bir siire¢ olarak islemekte; se¢imlerin
ardindan ise halktan beklenen, yiiriitme organinin faaliyetlerine pasif bigimde
onay vermeleri ve denetleyici bir rol istlenmemeleridir. Temsili
demokrasilerde kritik bir unsur olan yatay hesap verebilirlik, delegasyoncu
demokrasi modellerinde ya tamamen ortadan kalkmakta ya da son derece
zayif bir seviyede bulunmaktadir. Ustelik, bu denetim mekanizmasim
giiclendirmesi beklenen kurumlar, delegasyoncu baskanlar tarafindan
iktidarin 6niinde birer engel olarak degerlendirildiginden, sistematik bigimde
islevsizlestirilmekte veya zayiflatilmaktadir*.

Ozbudun’a gore, 2017 Anayasa degisikligiyle tesis edilen yeni hiikiimet
sistemi, yliriitme erkinin yetkilerini dengeleyebilecek nitelikte etkili bir fren
ve denge mekanizmasi barindirmamaktadir. Parlamenter rejimin terk
edilmesinin dogal bir neticesi olarak, gensoru miiessesesinin kaldirilmasi
sistemin mantiksal bir sonucudur. Ancak yasama organinin elinde kalan
denetim mekanizmalar1 olan yazili soru, genel goriisme ve Meclis aragtirmast,

4 Ergun Ozbudun, “Baskanlik Sistemi Tartismalari,” icinde Baskaniik Sistemi, ed. Teoman

Ergiil (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, 2005) 108-109; Guillermo O’Donnell, “Delegative
Democracy”, Journal of Democracy 5, no.1 (January 1994), s.55-69’dan aktaran Ozbudun,
Tiirk Anayasa Hukuku,327-328.
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nitelikleri geregi yiiriitme {izerinde etkin bir gézetim saglamaktan uzaktir.
Meclis sorusturmasi ise siirecin baslatilmasi ve ilerletilebilmesi i¢in 6ngoriilen
agir nitelikli ¢ogunluk sartlar1 sebebiyle fiilen isletilemez bir mekanizma
haline gelmistir. Cumhurbagkanligt ve TBMM secimlerinin ayni giin
yapilmasi, yasama ve yiirlitme ¢ogunlugunun ayni siyasi partiye mensup
olmasi sonucunu dogurma ihtimalini kuvvetlendirmektedir. Dahasi,
Cumbhurbagkaninin parti genel bagkani sifatin1 da haiz olmasi, milletvekili
aday listelerinin olusturulmasinda belirleyici bir rol oynamasina imkéan
tanmimaktadir. Bu durum, yiiriitme erki karsisinda yasamanin dengeleyici
islevini zayiflatmakta ve giiclii bir yasama denetimi mekanizmasinin varligin
imkansiz kilmaktadir. Her ne kadar yiiriitme ve yasama ¢ogunluklarinin farkli
partilerden olugmasi halinde teorik olarak bir denge mekanizmasi giindeme
gelebilecekse de Cumhurbagkanina taninan tek tarafli Meclis fesih yetkisi, bu
olasiligi fiilen ortadan kaldirmaktadir. Buna mukabil, TBMM nin erken se¢im
karar1 alabilmesi, yiiksek nitelikli cogunluk sartina baglanarak ciddi sekilde
zorlagtirilmistir. Temsili demokrasilerde yasama organmin yiiriitme
karsisindaki en giiglii yetkilerinden biri olan biit¢eyi reddetme hakki, yeni
sistemde islevsiz hale getirilmistir. Onceki sistemde Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin yiiriirliige girebilmesi i¢in yetki kanunu ¢ikarilmasi
gerekirken, Cumhurbagkanligi kararnameleri bakimindan boyle Dbir
zorunluluk ongoriilmemistir. Ayrica, bu diizenleyici islemler icin TBMM ’nin
onay1 da aranmamaktadir. Bu baglamda, yiiriitme yetkisinin asli diizenleme
alan1 genisletilmis ve yasama organmin etkili bir denetim gergeklestirme
kapasitesi ciddi bigimde asindirilmistir. Ote yandan, Cumhurbaskanina
taninan kanunlari iade yetkisi, yasama siirecini tikayici ve giiglestirici bir veto
yetkisine doniismiis, boylece yasama faaliyetleri iizerindeki yiiriitme etkisi
daha da pekistirilmistir®.

Venedik Komisyonu’'nun 2017 Anayasa degisikliklerine iliskin
raporunda ulastig1 tespitler, Ozbudun’a gore, anayasal demokrasi ve kuvvetler
ayrilig1 ilkesi agisindan ciddi kaygilar barindirmaktadir. Komisyon, 6nerilen
sistemin, demokratik baskanlik modellerinin temel karakteristik unsuru olan
erkler ayrilig1 prensibine dayanmaktan uzak oldugunu vurgulamaktadir. Bu
baglamda, yasama ve yiiriitme erkleri arasinda muhtemel catismalar1 bertaraf
etme amaciyla bagkanlik ve parlamento secimlerinin eszamanli olarak
gerceklestirilmesi 6ngdriilmiis olup, bu durumun kuvvetler ayriliginin fiili

45 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,328-329; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden
Gegirilmis 25.Bask1 (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2025),437.
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olarak ortadan kalkmasina ve parlamentonun anayasal sistem igerisindeki
roliiniin marjinallesmesine yol acacagi degerlendirilmektedir. Onerilen
sistemde, yiiriitme organ1 bagkanin siyasal sorumlulugu, bes yilda bir yapilan
secimlerle simirhi tutulmakta, bdylece demokratik hesap verebilirlik
mekanizmalart  6nemli Olglide zayiflatilmaktadir. Komisyon anayasa
degisiklikleriyle tesis edilmek istenen yonetim modelinin, yiiriitme erkinin
denetlenebilirligini asgariye indirerek, otoriterlesme egilimlerine agik bir
yapiy1 beraberinde getirecegini ifade etmektedir. Buna gore, degisikliklerin
0zl itibaryla Tiirkiye'nin anayasal demokratik geleneginden ciddi bir sapma
teskil ettigi, denge ve denetleme mekanizmalarindan yoksun bir yiiriitme
diizeni olusturdugu belirtilmektedir. Komisyon, onerilen sistemin bireyselci
ve otoriter bir yOnetim anlayisina evrilme riskine isaret ederek, bunun
demokratik hukuk devleti ilkeleri agisindan son derece sakincali bir yapi teskil
edecegini bildirmektedir. Ozbudun’un degerlendirmesine gére, dngdriilen
sistemde yasama organinin yiiriitme karsisinda etkili bir denetim islevi
iistlenmesi miimkiin olmadig: gibi, yarginin bagimsiz ve tarafsiz bir denetim
mekanizmasi olarak iglevselligini siirdiirmesi de imkéansiz hale getirilmistir.
Sonug olarak, 2017 Anayasa degisiklikleriyle olusturulan hiikiimet sisteminin,
en iyi ihtimalle delegatif demokrasi modeline dayali bir yonetim anlayist
cergevesinde sekillenecegi ya da popiilist otoriter bir rejime doniisme egilimi
gbsterecegi ongoriilmektedir*®.

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemini, yogun olarak elestiren, Seref
Iba’ya gore, Tiirkiye’de 2017 Anayasa degisikligi sonras1 hayata gegirilen
Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi, klasik baskanlik sistemlerinin yapisal
unsurlartyla tam anlamiyla 6rtiismedigi gibi parlamenter ya da yari-baskanlik
rejimlerinin de belirleyici nitelikleriyle biiyiik Ol¢lide farklilasmistir. Bu
sistem, baskanlik rejimlerinin anahtar kriterlerine yakin olmakla birlikte,
diinya oOrneklerinde birebir karsiligit bulunmayan hibrit bir yap1
sergilemektedir. Latin Amerika’daki Meksika modeli ile Orta Asya'daki
Kazakistan ve Tirkmenistan sistemlerinden izler tasisa da yasama ve
yiriitmenin karsilikli fesih yetkisine sahip olmasi gibi baskanlik rejimlerine
aykir1 bir 6zellige sahiptir. Tiirkiye’nin yiirlitme organi, Cumhurbaskanin
sahsinda tek bir merkezde toplanmis olup, yargiya dair genis atama yetkileri
ve denetim mekanizmalarinin sinirlilig1 nedeniyle benzeri olmayan bir siyasi

4 Venice Commission, Turkey: Opinion on the Amendments to the Constitution, 1011
March 2017, Opinion No. 875/2017, CDL-AD (2017)005, paras. 126, 130, 133’den aktaran
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku,329.
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formasyona doniigmiistiir. Bu ¢ercevede, Cumhurbaskanin sistem icindeki
mutlak belirleyiciligi, bu yapiya “monopolitik” ya da “baskin” bagkanlik
sistemi tanimlarinin yakigmasina neden olmaktadir. Yetki kullanimindaki
denetimsizlik, sistemi “denetimsiz baskanlik”; yetkilerin geneli itibariyle
sinirsiz olmasi ise onu “sinirsiz bagkanlik” rejimi olarak adlandirma imkéan
saglamaktadir®’.

Atar’a gore, 1982 Anayasasi, baslangigta Cumhurbagkanini
giiclendirirken, parlamenter sistemi On planda tutan bir hiikiimet modeli
benimsemistir. Ancak, 2007'de yapilan anayasa degisikligiyle kabul edilen ve
2014'te yiirlirliige giren halk tarafindan segilen Cumhurbaskanligi sistemi,
Cumhurbagkaninin anayasal yetkileriyle birlestiginde, hiikiimet sistemini yari
baskanlik modeline yaklagtirmistir. Bu modelin isleyisi, Cumhurbagkani ile
Meclis ¢ogunlugunun ayni siyasi egilimi paylagsmasi halinde miimkiindiir.
Aksi takdirde, Cumhurbagkaninin pasif kalmasi durumunda, sistem
parlamenter bir yapiya benzer sekilde isleyebilir. 2014-2018 arasinda, yari
baskanlik modeline yakin bir hiikiimet sistemi islemis olsa da yapilacak
herhangi bir degisiklik, hiikiimet sisteminin bagkanlik ve parlamenter rejimler
arasinda gegiskenlige yol acabilirdi. Cumhurbaskanlig1 ve hiikiimet arasindaki
anlagmazliklar, sistemde gerginlik ve tikaniklik yaratabilirdi. Tirkiye’de
parlamenter sistem, siyasi istikrarsizlik nedeniyle genel olarak basarili
olamamustir; biiyiik partilerin olusumuna olanak tanimayan toplumsal yapi,
koalisyon hiikiimetlerini zorunlu kilmaktadir. Koalisyonlarin basarisi ise,
partiler arasindaki uzlasma kapasitesine baglidir. 2014 sonrasi1 halk tarafindan
secilen Cumhurbaskaninin yer aldigi sistemde, baskanlik sistemine gecis
yapilmamis olsaydi, Cumhurbaskanligi ve hiikiimet arasinda yasanacak
catismalar 6nemli bir sorun olabilirdi. Tiirk siyasal kiiltiiriinde uzlagma
anlayiginin zayif olmasi, bu catismalarin ¢6ziilmesini zorlagtirmaktadir. Sonug
olarak, uzlasma saglanabilirse, parlamenter rejim veya yar1 bagkanlik sistemi
bir siire isleyebilir, ancak temel siyasi meselelerdeki derin anlagsmazliklar
sistemin tikanmasina neden olacaktir. Bu baglamda, 2017 Anayasasi ile
Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi’ne gegis, uygun bir ¢dziim olmustur®®,

47 Seref Iba, Anayasa Dersleri (Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku), 5. baski (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2024) 564-565.

Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Camhurbagkanligi Sistemi ve Diger Degisikliklere
Gore Giincellenmis 13 Baski (Ankara: Seckin- Hukuk No:1805, Eyliil 2019),177-186.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'ne ge¢is Oncesi donemde, Tiirkiye'de alternatif
hiikiimet sistemlerine dair dile getirilen temel tezler su sekilde sekillenmistir: Tiirkiye,
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Atar’a gore, yeni hiikiimet sistemi, Anayasada "Cumhurbagkani"
terimiyle diizenlenmis olup, siyaset bilimi ve anayasa hukuku perspektifinden
bakildiginda bagkanlik sistemine denk gelmektedir. Anayasaya gore, yiiriitme
yetkisi dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbagkanina verilmistir
(m.101). Cumbhurbaskani, devletin birligini temsil eden ve anayasanin
uygulanmasini saglayan bagkandir (m.104). Temel yetkileri arasinda,
bakanlar ve Cumhurbagkani1 yardimecilarin1 atama, iist kademe yoneticilerini
gorevlendirme, kararname yayimlama, olaganiistii hal ilan etme ve biitge
teklifini Meclis’e sunma bulunmaktadir. Cumhurbagkani goreve basladiktan
sonra, Cumhurbagkan1 yardimcisi atama yetkisine sahiptir (m.106/1).
Cumhurbagkan1 yardimeilar ve bakanlar, milletvekili olma yeterliligine sahip
kigiler arasindan atanmali ve atama ile Meclis iiyelikleri sona ermektedir
(m.106/4). Cumhurbagkaninin segilmesi de Meclis iiyeligini sona erdirir
(m.101/4). Bu durum, yasama ve yiiriitme organlarinda ayni kisinin gorev
almasinin engellendigini gosterir. Cumhurbaskaninin, biit¢e teklifini sunma
yetkisi olmakla birlikte, Meclis'e kanun teklifi sunma yetkisi yoktur.
Basgkanlik sisteminin geregi olarak, Cumhurbaskaninin cezai ve hukuki
sorumlulugu vardir ve buna iliskin denetim mekanizmalar1 mevcuttur.
Cumbhurbagkaninin halk nezdindeki siyasi sorumlulugu se¢imlerle islerken,
yasama yetkisi Anayasa'nin 7. maddesi geregi Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi'ne aittir ve kanun yapma, degisiklik yapma, iptal etme, biitge ile ilgili
islemler, para basma ve savas ilani gibi fonksiyonlar1 kapsar. Ayrica,
milletlerarasi anlagmalarin onaylanmasi, genel ve Ozel af ilan edilmesi
yetkileri de Meclis'e aittir (m.87). Meclis, denetim hakkini ¢esitli araglarla
kullanabilir (m.98/1)*.

bolgesel ve kiiresel diizeyde hizla gelisen, dinamik bir iilke olarak, uluslararasi alanda
kendisini daha belirgin bir sekilde ortaya koyabilmesi i¢in, bir dizi derin sosyal, siyasal ve
ekonomik sorunun iistesinden gelmek zorundadir. Bu tiir bir kapsamli déniisiim yalnizca,
karar alirken hiz ve etkinlik sergileyen, giiclii bir yiiriitme yetkisine sahip siyasi iktidar
araciligiyla miimkiin olabilir. Ancak mevcut parlamenter sistemin istikrarsiz ve yavas
isleyen yapisi, Tirkiye’nin etkin yOnetim gereksinimlerini karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu baglamda, Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan bagkanlik
sisteminin benimsenmesi, Tiirkiye nin uluslararasi diizeydeki potansiyelini en iyi sekilde
kullanabilmesi ve medeniyet yarigindaki hak ettigi yere ulasabilmesi adina kritik bir 6neme
sahiptir. Levent Goneng, “Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Degisikligi Tartigmalari: Olanaklar
ve Olasiliklar Uzerine Bir Calisma Notu,” icinde Baskanlik Sistemi, ed. Teoman Ergiil
(Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, 2005)1.

4 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 177-186. 1787 yilinda Philadelphia Kurucu Meclisi tarafindan
kabul edilen Amerikan Anayasasi ile olusturulan baskanlik rejimi, esin kaynagin
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Ingiltere’deki siurli monarsi sisteminden almakla birlikte, temel bir farklilik olarak
yiirlitme yetkisini segimle goreve gelen bir bagkana tevdi etmistir. Bu ¢ergevede, bagkanlik
rejimi, smirli monarsinin demokratik temeller iizerinde yeniden yapilandirilmis ve
cumhuriyetci ilkelerle biitiinlestirilmis bir formu olarak degerlendirilebilir. 18.Y{izy1l
Ingiltere’sinde sl monarsi rejimi kapsaminda yiiriitme yetkisi kraln uhdesinde
bulunmakta, bakanlar onun idaresi altinda gorev yapmakta ve yasama organi olan
parlamento ancak monarkin tasdikiyle yiiriirlige girebilecek kanunlari ihdas
edebilmekteydi. Amerikan Anayasasi’ni kaleme alan kurucu kadro ise, Thomas
Jefferson’un ifadesiyle, “en az miidahale eden yonetimin en iyi yonetim oldugu” inancin
tagimakta ve yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin asir1 gii¢ konsantrasyonundan kagimarak
birbirlerini denetlemesi gerektigi fikrini benimsemekteydi. Bu diislincenin arka planinda,
Ingiliz Parlamentosu’'nun kolonilere ydnelik sert yasal diizenlemeler getirmesi ve bu
diizenlemelerin bagimsizlik miicadelesini tetiklemesi yatmaktadir. Ingiltere’ye karst
yiiriitiilen  bagimsizlik savasinda, Ingiliz yasama orgamimin koloniler {izerindeki
tahakkiimcii politikalar1 Amerikan kurucu babalar1 nezdinde yasama yetkisine kars1 bir
giivensizlik duygusu olusturmustu. Ote yandan, kolonilerde yiiriitme erkini temsil eden
valilerin keyfi ve otoriter uygulamalar ile Ingiltere Kral1 III. George’un baskici yonetim
anlayisi, yiirlitme organma yonelik derin bir kuskunun da temelini teskil etmistir. Bu
tarihsel arka plan 15181nda, 1787 Anayasasi’min miellifleri, yasama ve yiiriitme erkleri
arasinda mutlak bir denge ve karsilikli denetim mekanizmast kurma arayigina girmistir.
Neticede, yiiriitme ve yasama organlarinin birbirini sinirlandirdigi ve otoriter egilimlerin
engellendigi “kontrol ve denge” ilkesi gelistirilmistir. Bu sistem, parlamenter rejimlerden
farkli olarak, insan aklinin soyut bir kurgu olarak tasarladigi teorik bir model niteligi
tagimaktadir. Amerikan bagkanlik rejiminin temel dayanaginin, bagimsizlik savasinin
ortaya cikardigr siyasi ve hukuki giivensizlik oldugu hususu g6z ardi edilmemelidir.
Erdogan Tezic, Anayasa Hukuku, 10. bas1 (istanbul: Beta, 2005), 429-430; Anayasal
tarihimizde ve Avrupa hukuk geleneginde, tek basl yiiriitme modelinin temel parametreleri
icinde yer almayan bagkanlik sistemleri, kiiresel Olgekte farkli hukuki ve siyasal
baglamlarda sekillenmis, gesitli bicimlerde tezahiir eden yonetim modelleridir. Bu
baglamda, mutlak otoriter karaktere sahip rejimler disarida birakildiginda, rekabetci siyasal
sistemler i¢inde demokratik veya yari-demokratik kategoride degerlendirilen baskanlik
sistemleri incelenmekte olup, bu sistemler arasinda yeknesak bir modelden s6z edilmesini
giiclestirecek diizeyde kurumsal ve isleyissel farkliliklar mevcuttur. Baskanlik sistemlerini;
yasama ve yiriitme erklerinin birbirinden bagimsiz sec¢im siiregleriyle belirlendigi,
yiiriitmenin tek basli oldugu ve devlet bagkaninin karar alma mekanizmalarinda belirleyici
aktor konumunda bulundugu y6netim modelleri olarak ele aldigimizda, anayasal cercevede
ortak bir kategoriye yerlestirilmeleri miimkiin goriinse de, bu sistemler bagkanin yetki alani,
denetim-dengeleme mekanizmalarinin kapasitesi ve demokratik normlarla etkilesimi
acisindan Onemli Olgiide farklilasmaktadir. Hukuk ve siyaset teorisi perspektifinden
bakildiginda, hiikiimet sistemleri salt anayasal normlarla smirli olmayan, aksine bu
normlari uygulamaya koyan kurumsal pratikler, yonetsel teamiiller ve tarihsel birikimlerle
sekillenen dinamik yapilardir. Bu dogrultuda, hiikiimet sistemleri, siyasal ve toplumsal
kurumlar arasindaki karsilikli  etkilesim mekanizmalarmin ~ bir  driinii  olarak
degerlendirilmelidir. Siyasal kurumsallasma siirecleri, yalnizca anayasal diizenlemelerin
normatif gergevesiyle simirli kalmayip, siyasal aktorlerin kurumsal etkilesim yoluyla
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Atar’a gore, Tiirk tipi bagkanlik sistemi, klasik bagkanlik rejimlerinden
ayrisan Ozgiin yapisiyla, yiirlitme ve yasama iligkilerini senkronize bir
diizlemde yeniden insa etmistir. Bu baglamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) ve cumhurbaskanligi secimlerinin es zamanli gergeklestirilmesi
esas1 benimsenmis, yasama donemi bes yila ¢ikarilarak yiiriitme ile yasama
organlarinin gorev siireleri uyumlandirilmistir. Bu diizenleme, Fransa’da yari
bagkanlik rejimi ¢ergevesinde uygulanan ve anayasal reformla kabul edilen
concordance electorale ilkesiyle paralellik arz etmektedir. Atar’a gore,
alternatif baskanlik modeli onerileri dogrultusunda, es zamanli se¢imlerin,
yasama-yiiriitme iligkilerinde sistemsel tikanikliklart 6nleme potansiyeli
tasidig1 kabul edilmektedir. Sistemin bir diger 6zgiin niteligi, olas1 anayasal
krizleri bertaraf etmeye yonelik cift yonlii fesih mekanizmasidir. Bu
diizenleme uyarinca, TBMM veya cumhurbaskani, se¢imlerin es zamanli
yenilenmesine karar verebilir. Ayrica, baskanlik se¢imlerinin iki turlu
¢ogunluk sistemiyle diizenlenmesi, demokratik mesruiyeti pekistirmektedir.
Atar’in ifade ve aktarimiyla, bagkanlik rejimlerinde vurgulanan yetki
catismasi kaynakli krizler géz 6niinde bulunduruldugunda, ¢ift tarafli fesih
yetkisi, baskanlik sistemlerinin yapisal zaaflarina karsi 6nemli bir anayasal
emniyet supabi islevi gérmektedir®.  Tiirk tipi baskanlik modeli, Amerikan

tercihlerini belirlemeleri ve bu dogrultuda istikrarli davranis kaliplari olusturmalariyla da
iligkilidir. Bu nedenle, belirli bir hiikiimet sisteminin fiiliyatta nasil isledigini analiz
edebilmek i¢in, siyasal kurumlari, toplumsal yapilari ve bu yapilarin tarihsel gelisim
stireglerini bir biitlin olarak ele almak gerekmektedir. S6z konusu dinamikler, hiikiimet
sistemlerinin isleyis Ozelliklerinin tespit edilmesine yardimci olurken, ayni zamanda
farklilagan alt tiirlerin ayristirilmasint da miimkiin kilmaktadir. Bu gergevede, sosyal
kurumlara iligkin dinamikler, yonetim geleneklerini, sinifsal yapidaki kirilmalart ve siyasal
rejimin gelisim gosterdigi tarihsel baglami analiz etmeyi gerektirirken; siyasal kurumlara
iliskin dinamikler, anayasal normlar, parti sistemleri ve se¢im mekanizmalar gibi yapisal
unsurlar tizerinden degerlendirilmelidir. Kurumsal faktérler, belirli tarihsel ve toplumsal
baglamlar i¢inde farkli yonlerde gelisim gosterebilmekte ve zaman i¢inde degisen kosullara
bagl olarak evrim gecirebilmektedir. Dolayisiyla, hiikiimet sistemlerinin isleyisinin
anlasilabilmesi, yalnizca anayasal diizenlemelerin metinsel analizine indirgenemeyecek
denli genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir incelemeyi zorunlu kilmaktadir. Genis bilgi i¢in
Bkz. Sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, 1. baski (Ankara: Imge
Kitabevi, 2017)1-281.

Bagkanlik sistemlerinin 6ziinde yer alan kuvvetler ayriligi ilkesi, bilhassa Amerika Birlesik
Devletleri gibi klasik o6rneklerde, yasama ve yiiriitme organlarinin her birinin halk
tarafindan belirli bir siire i¢in se¢ilmesi ile tezahiir etmektedir. Bu anayasal diizenleme, her
iki erkin da birbirinin mesruiyetine son verecek yetkilerden yoksun olmasini saglayarak,
gorev siireleri boyunca simrsiz bir kurumsal bagimsizlik sunar. Neticede, baskanin
Kongreyi feshetme yetkisinin bulunmamasi ve keza Kongrenin de baskani veya yiiriitme
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organini gorevden alma imkanindan yoksun olmasi, ylirtitmenin siirekliligini teminat altina
alarak hiikiimet istikrarin1 muhafaza etmektedir. Ancak, baskani secen segmen Kkitlesi ile
yasamada c¢ogunlugu olusturan siyasi iradenin farklilastigi durumlarda, bu iki erk
arasindaki mutlak bagimsizlik, siyasal siirecin tikanmasina ve bir 'hiikiimet krizine' neden
olabilmektedir. Bu tikanma hali, bilhassa Latin Amerika iilkelerinde gézlemlendigi iizere,
demokratik diizenin askeri miidahalelerle sekteye ugramasina zemin hazirlayabilmektedir.
Bu nedenle, bagkanlik sistemine getirilen en ciddi elestirilerden biri, bu sistemin yapisal
katiligt ve esneklikten yoksunlugudur. Serap Yazici, Baskanlik ve Yari Baskanlik
Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme, 1. baski (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlar1, 2002)183-184; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 177-186. Baskanlik Hiikiimeti
Sistemi ve diger mukayeseli hiikiimet sistemleri hakkinda daha genis bilgi icin bkz.
Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi (Diyarbakir: Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1989).1-193. Alternatif baskanlik modeli, temel olarak
cumhurbagkaninin dogrudan halk iradesiyle belirlendigi bir parlamenter sistem formu
olarak ongoriilmiistiir. Bu sistem, dort yillik bir yasama siiresi boyunca tek, bes yillik bir
yasama siiresi boyunca ise en fazla iki hiikiimet krizinin yasanmadig1 miiddetce parlamenter
niteligini muhafaza etmektedir. Ancak yiirlitmenin istikrarsizhiga siiriiklenmesi ve
hiikiimetin diismesi durumunda, yasama déneminin kalan siiresi i¢in sistem, genis yiiriitme
yetkilerine sahip bir baskanlik rejimine evrilmektedir. Yasama siirecinin sona ermesiyle
birlikte yeni segimler gerceklestirilerek parlamenter sisteme geri doniis saglanmaktadir. Bu
modelin, hiikiimet krizlerini bertaraf etmeye yonelik bir mekanizma sundugu goriilmekle
birlikte, belirli sakincalar1 barindirdig1 da agiktir. Ozellikle, yiiriitmenin etkisiz politikalar
uyguladigr veya basarisiz oldugu hallerde, yasama organinin bagkanlik sistemine gegisin
doguracagi sonucglardan endise duyarak hiikiimeti diisiirmekten imtina etmesi riski
mevcuttur. Dahasi, kriz aninda yiiriitme yetkisini iistlenen baskanin, yasama siirecinin
tamamlanmasiyla birlikte sahip oldugu olaganiistii yetkileri yasama organina devretmeme
egilimi g6stermesi ihtimali, rejim krizine zemin hazirlayabilecek ciddi bir anayasal problem
olarak degerlendirilmelidir. Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 178-179; Giovanni Sartori,
Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuclar Uzerine Bir
Inceleme, gev. Prof. Dr. Ergun Ozbudun (Ankara: Yetkin Yaymlari, 1997), 199-206; Erdal
Onar, “Tiirkiye’de Baskanlik ve Yari Bagkanlik Sistemine Ge¢mesi Diigiiniilmeli midir?”
icinde Baskanlik Sistemi, ed. Teoman Ergiil (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, 2005);
Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Bagskanlik Sistemi, 198-202. Baska bir baskanlik
sistemi tlirevi olan, siiper bagkanlik sistemi ise; yiiritme erkinin neredeyse sinirsiz bir yetki
alanina sahip oldugu, buna karsilik yasama orgammin islevselliginin bilyiik Olgiide
sinirlandigt bir yonetim modelini ifade etmektedir. Bu sistemde yiiriitme yetkisini tek
basina elinde bulunduran Cumhurbagkani, yasama organinin etkinligini biiyiik Glgiide
ortadan kaldirabilecek yetkilerle donatilmis olup, kararname ¢ikarma suretiyle yasa yapma
yetkisine sahiptir. Bununla birlikte, hiikiimetin teskil ve tesekkiil usuliinii de dogrudan
belirleyebilmekte ve yasama organinin denetim mekanizmalarina karst korunmaktadir.
Hatta bazi siiper baskanlik modeli uygulamalarinda, Cumhurbaskanina yasama organint
feshetme yetkisi de tanmmaktadir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonrasinda
sekillenen bazi Orta Asya cumhuriyetlerinde ve bazi Giiney Amerika iilkelerinde bu
sistemin Orneklerine rastlanmaktadir. Boylesine gii¢lii ve denetimden uzak bir yiiriitme
yetkisinin otoriter bir rejime evrilmesini engellemek amaciyla, serbest secimlerin diizenli
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bagkanlik sisteminin elestirilen yonlerine kars1 rasyonellestirici diizenlemeler
getirmigtir. Amerikan sisteminde ylriitmenin kritik atamalarinda Kongre
onay1 gerekliliginin yarattig1 yiiriitme-yasama gerilimi, Tiirk sisteminde daha
yumusak bir ayrigsma ilkesiyle giderilmistir. Ayrica, Amerikan bagkanlik
rejiminin kronik sorunlarindan olan ve federal kapanmalara yol agan biitge
krizine karsi Tirk sistemi, biitce reddi halinde Onceki yilin biitgesinin
artirilarak ylrirliige konulmasini 6ngorerek mali tikanikliklari Snlemistir.
Kararname yetkisi bakimindan da Tiirk modeli, Amerikan bagkanlik rejiminde
genis yoruma agik olan yiiriitme yetkisine kiyasla daha kat1 anayasal sinirlar
getirmigtir. Cumhurbaskanligi kararnameleri, anayasanin agikga yiiriitmeye
biraktigi alanlarla sinirl tutulmus; yasama yetkisi kapsamindaki veya kanunla
diizenlenecegi belirtilmis konularda kararname ¢ikarilmasi engellenmistir’'.

Sonu¢ olarak, Atar’a gore Tiirk tipi baskanlik sistemi, Amerikan
baskanlik modelinin yapisal zaaflarini bertaraf eden ve siyasal literatiirde
Onerilen rasyonellestirme ¢oziimleriyle uyumlu, Tiirk siyasal ve anayasal
gelenegiyle miindemig bir hiikkiimet sistemi olarak viicut bulmustur. Bu model,
hem anayasal denge-denetim mekanizmalarini hem de yiiritme etkinligini
gbzeten Ozgiin bir baskanlik rejimi ornegi teskil
etmektedir’>.Cumhurbaskanlign  hiikiimet ~sistemi, yiiriitme yetkisini
miinhasiran Cumhurbaskanina tevdi ederek parlamenter gelenekten ayrilir.
Bakanlar Kurulu yerine, sadece Cumhurbagkani tarafindan gorevlendirilen
yardimcilar ve bakanlar bulunur; ancak bunlar, meclise degil, dogrudan
Cumbhurbagkanina sorumludur. Bu sistemde yiiriitmenin meclisten giivenoyu
alma zorunlulugunun kaldirilmasi, yasama-yliriitme arasinda keskin bir
ayrisma dogurur ve kuvvetler ayrihg: ilkesini belirginlestirir’®.Parlamento,
ylriitmeyi gensoru gibi dogrudan miidahale araglart olmaksizin, genel
goriigme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmast ve yazili soru yoluyla
denetler. Biitge yetkisi ise meclisin yiiriitme iizerindeki en gii¢lii denetim

araliklarla gerceklestirilmesi, temel hak ve ozgiirliiklerin, 6zellikle orgiitlenme ve ifade
Ozgiirliigiiniin glivence altina alinmast, etkin bir muhalefetin varlik gosterebilmesi ve devlet
baskaninin kamuoyu nezdinde elestirilebilir olmasi gerekmektedir. Ancak, giiclii bir
anayasa yargisi mekanizmasi ve etkin bir denge-denetleme sistemi olmaksizin, bu tiir
giivencelerin uzun vadede siirdiiriilebilirligi oldukga tartigmalidir. M. Steven Fish, ‘The
Pitfalls of Russian Superpresidentialism’, Current History: A Journal of Contemporary
World Affairs, no. 612 (1 January 1997):326-330’dan aktaran Onar, “Tiirkiye’de Baskanlik
ve Yar1 Bagkanlik Sistemine Gegmesi Diistiniilmeli midir?’77-78.

SV Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 177-186.

32 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 177-186.

3 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 177-186.
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mekanizmasidir. Cumhurbaskani biitge teklifini hazirlamakla yiikiimliidiir,
ancak meclis onay1 olmaksizin yiiriirliige giremez; kabul edilmemesi halinde,
onceki yilin  biitcesi yeniden degerleme oraninda uygulanir.
Cumbhurbagkaninin iglemleri yargi denetimine tabidir ve Yiice Divan'a sevki
icin meclis Uyelerinin tUgte iki ¢ogunlugu gerekir. Siyasal ve cezai
sorumlulugun dogrudan halka ve hukuka karsi sekillendigi bu sistem,
demokratik hesap verebilirlik ilkesini pekistirir. Neticede, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi, kuvvetler ayriligi ve denetim mekanizmalarini koruyarak
yiiriitmenin halk iradesine dogrudan dayanmasini temin eder™*.

Kanaatimizce, Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi Tiirkiye’nin {irettigi
bize 6zgi bir hiikiimet sistemi modelidir. Parlamenter Hiikiimet Sistemi denen
model Ingilizlerin; Yar1 Bagkanlik Hiikiimeti denen model Fransizlarin ve de
Baskanlik Sistemi denen model ise Amerika Birlesik Devletleri’nin,
iilkelerinin siyasal, anayasal siiregleri iginde iirettikleri, kendilerine 6zgii ve
sonrasinda diinyaya yayilmis olan hiikiimet sistemleridir. Bizim, siyasal rejim
dinamiklerimize uyan, 6zgiin bir milli hiikiimet sistemine ihtiyacimiz vardir.
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, yukaridaki tartismalar 1s18inda,
Ovgiilere de mazhar olup, yergilere de maruz kalan bir hiikiimet sistemi
modelidir. Sistemin, &zellikle, yasama yiiriitme iliskileri ve denge denetim
mekanizmalara  iliskin  hususlarda, Cumhurbagkan1  Yardimcilarinin
demokratik mesruiyetle secilmelerinde ve de TBMM’nin yetkilerinin
genisletilmesine iliskin odak noktasinda, anayasal uyarlamalar yapilmak
kosuluyla, Tirkiye icin istikrali ve giiclii bir siyasal milli yonetim modeli
olusturdugu siiphesizdir. Biz vurguladigimiz anayasal uyarlamalarin
yapilmasi kosuluyla, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye’yi,
diinyada lider iilke konumuna tastyacak bir hiikiimet sistemi modeli olduguna
inantyoruz. Bu noktada, anayasal uyarlamalara iligkin olarak, yukarida
degindigimiz hususlara ilave yapmak gerekirse; Cumhurbaskaninin siyasi
parti genel baskani olmasi; se¢imlerin yenilenmesi olgusunda yasama ve
ylriitme arasinda dengeleyici unsurlara yer verilmesi; Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin ~ hukuki rejimi; Biitce Kanunu, Cumhurbaskani
Yardimcilarinin statiisii ve demokratik secimleri ve de Cumhurbaskanligi
Kabinesinin anayasal yapist ve isleyisi hakkinda; Tirkiye’nin anayasal
giindeminde; saydigimiz bu basliklarin, sistemin isleyisinin saglam bir sekilde

3 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 177-186.
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devami i¢in, anayasal uyarlamalar baglaminda, anayasal sistemimize
eklemlenmelerinin demokratik bir mecburiyet oldugu inancindayiz.>.

B. 2017 Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda 1982 Anayasasi’nda
Cumhurbaskanina Vekalet

1982 Anayasasi'nin 2017 Anayasa degisikligi®® oncesindeki
106.maddesi hiikiimleri uyarinca, “Cumhurbaskaninin haftalik ve yurt digina
¢ctkma gibi sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmast hallerinde, gérevine
donmesine kadar, oliim, ¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskanlig
makamimin bosalmast halinde de yenisi segilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik
Millet  Meclisi  Baskani  Cumhurbaskanligina  vekillik  eder ve
Cumhurbaskamina ait yetkileri kullamir.” Yeni 106. madde, bu gorevi
Cumbhurbagkani yardimcisina tevdi etmis olsa da birden fazla Cumhurbaskani
yardimeisit bulundugu durumlarda vekalet edecek kisinin belirlenmesine
iligkin herhangi bir diizenleme i¢ermemektedir. Bu hiikiim baglaminda,
“Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, 45
giin icinde Cumhurbaskant sec¢imi yapilir. Yenisi secilene kadar
Cumhurbaskant  yardimcisi  Cumhurbaskanligina  vekalet eder ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir... Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt
disina ¢tkma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmast hallerinde,
Cumhurbaskant  yardimcist  Cumhurbaskanina  vekalet  eder  ve

35 Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde yapilmasi gereken anayasal uyarlamalar hakkinda
genis bilgi icin bkz. Abdurrahman Eren, “Kurumsallasma Agisindan Cumhurbagkanligi
Sisteminde Yapilmas1 Gereken Anayasal Uyarlamalar,” Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Armaganlar Dizisi :5 Prof-Dr.Burhan Kuzu 'nun Amsina Armagan , onikilevha,
1.baski-Istanbul, Yayin No:2415 (Aralik 2023) :26-45.

3621 Ocak 2017 tarihli 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu, sadece parlamenter hiikiimet
sistemini sona erdirmekle kalmamis, ayn1 zamanda anayasal yapida koklii degisikliklere
imza atmustir. En 6nemli degisikliklerden biri, hiikiimetin tek bir kisiden olusacak sekilde
yeniden yapilandiriimasidir. Bu kapsamda, Anayasanin 8. maddesinde yer alan 'Bakanlar
Kurulu' ifadesi kaldirilarak 'yiiriitme yetkisi ve gorevi' tek bir kisi olan Cumhurbagkanina
verilmistir. Ayrica, yazilt sorularin yalnizca Cumhurbagkani yardimcilarina ve bakanlara
yonlendirilebilmesi (Madde 98/V. Fikra), Cumhurbagkaninin kisisel ve gorev sugu ayrimint
ortadan kaldirarak yargilamanin tek bir prosediire baglanmasi (Madde 105) gibi
degisiklikler yapilmigtir. Bununla birlikte, tarihimizde ilk kez Cumhurbagkani yardimeiligt
makami olugturulmus ve bu makamin sorumluluklart bakanlara paralel sekilde
diizenlenmistir. Aslan Delice, “Tiirk Anayasa Hukukunda Bakanlarin ve Cumhurbaskani
Yardimeilarmin Ceza Sorumlulugu,” Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11,
S. 2 (Aralik 2023):784. https://doi.org/10.56701/shd.1321462.
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Cumhurbaskanina ait yetkileri kullamr.” Ozellikle makamim bosalmasi
durumunda, Cumhurbaskanina ait genisletilmis yetkilerin, uzunca bir siire,
herhangi bir temsil yetkisine sahip olmayan bir kisi tarafindan kullanilacak
olmasi, bu hiikmii elestiriye maruz birakmistir. Bu baglamda, elestiriler,
Cumbhurbagkan1 yardimcisinin millet tarafindan se¢ilmis olmayisindan ilintili
demokratik mesruiyetten yoksun olmas1 noktasinda yogunlasmaktadir®’.

37 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Goére Tiirk Anayasa Hukuku,324; Ergun

Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gore Gdzden Gegirilmis
17 Basim (Ankara: Yetkin Yayinlar, 2017),319; Tirkiye’de yiiriirlikte olan baskanlik
sistemine yonelik en 6nemli elestirilerden biri, baskan yardimcilig kurumuna iliskindir. Bu
elestirilerden ilki, anayasal cergevede baskan yardimcist sayisinin belirlenmemis olmasidir.
Ikinci elestiri ise, bagkan tarafindan atanan bagkan yardimcilarimn, halk tarafindan segilmis
baskana vekalet etmesi ve onun yetkilerini iistlenmesidir. Diinya genelinde baskan
yardimcisinin  atanmasi veya segilmesi konusunda farkli modeller bulunmaktadir.
Tiirkiye’de oldugu gibi, devlet baskam tarafindan baskan yardimcisi atanan {ilkeler
mevcuttur. Ornegin, Gabon (m.14A), Gambiya (m.70), Misir (m.150), Burundi (m.123) ve
Botsvana (m.39) gibi anayasa maddelerini diizenleyen iilkelerde baskan yardimcilari
dogrudan devlet baskani tarafindan atanmir. Misir 6rneginde ise devlet bagkanina diledigi
sayida bagkan yardimcisi atama yetkisi taninmistir. Ancak, diinya genelinde daha yaygin
uygulama, bagkan yardimcisinin anayasal olarak belirlenmis bir veya iki kisi olmasi ve
dogrudan halk tarafindan bagkan ile birlikte secilmesidir. Bu yontemi benimseyen iilkeler
arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Panama, Filipinler, Uruguay, Venezuela, Zambiya,
Kenya, Liberya, Maldivler, Gana, Guatemala, Endonezya, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador,
El Salvador, Brezilya, Bulgaristan, Kolombiya, Angola, Arjantin ve Bolivya
bulunmaktadir. Bagkan yardimcisinin sayisi konusunda en yaygin model, tek bir bagkan
yardimcisinin bulunmasidir. Bununla birlikte, bazi iilkelerde iki bagkan yardimcisi halk
tarafindan bagkan ile birlikte secilmektedir. Afganistan, Kosta Rika, Malavi, Peru ve
Zimbabve’de bagkanlik makamina iki baskan yardimcisi eslik etmektedir. Daha nadir bir
uygulama olarak, ii¢ bagkan yardimcisi1 dngdéren Honduras gibi sistemler de bulunmaktadir.
Tiirkiye baglaminda, bagkan yardimcisi sayisinin anayasal diizeyde belirlenmemis olmasi,
uygulamada belirsizliklere ve elestirilere yol agmaktadir. Diinya genelindeki uygulamalar
dikkate alindiginda, Tiirkiye’de de baskan yardimcilarinin sayisinin netlestirilmesi ve halk
tarafindan bagkan ile birlikte secilmesi gerektigi sylenebilir. Bu noktada, tek veya iki
baskan yardimcisi1 modeli degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin siyasal yapisi gbz Oniine
alindiginda, iki bagkan yardimeisinin belirlenmesi daha islevsel bir ¢oziim olabilir. Amerika
Birlesik Devletleri’nde yerlesik iki partili sistem nedeniyle, bagkanlik se¢imlerinde
partilerin ittifak yapmasina gerek bulunmamaktadir. Buna karsilik, Tiirkiye’de ¢ok partili
yap1 nedeniyle se¢im ittifaklar1 belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu sistemde, bir partinin
tek basina bagkan segtirme olasiligi giderek azalmaktadir. Bu nedenle, segim ittifaklart
baglaminda tek bir baskan yardimcisinin bulunmast gesitli sorunlar yaratabilir. Ornegin, iki
partinin ittifak yaparak se¢ime girdigi bir senaryoda, bagskan yardimcisimin diger partiden
olmast ve ilerleyen siirecte ittifakin bozulmast durumunda, se¢ilmis bir baskan yardimcisi
kalmayacaktir. Buna karsin, iki bagkan yardimcisinin bagkan ile birlikte segildigi bir
modelde, bu tiir siyasi risklerin Oniine gecilebilir. Bir bagkan yardimcisinin gérevden
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Bu noktada onemle vurgulamak istedigimiz bir husus var. Tiirkiye’de,
Ekim 2011 ile Aralik 2013 arasinda toplam 26 ay siiren Anayasa Uzlagma
Komisyonu siirecinde, 1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkanina vekalet
edilmesine iligkin 106. maddesine yonelik olarak gerek Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin yeni anayasa Onerisinde, gereckse de yine Adalet ve Kalkinma
Partisi tarafindan, Anayasa Uzlagma Komisyon Taslagi’'nda yer almasi igin
onerilen madde teklifinde, Bagkan Yardimcisinin segimle goreve gelmesi
ongoriilmekteydi. Nitekim, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yeni anayasa
Onerisinde, ilgili husus Anayasa’nin 25.maddesinde diizenlenmis olup,
Bagkan Yardimcisinin se¢imi ve Bagkana vekaleti agik¢a hiikiim altina
almmisti. Bu diizenlemeye gore, Baskan segilen kiginin oy pusulasinda
Bagkan Yardimcisi adayi olarak yer alan kisi, Bagkanin secildigi anda Baskan
Yardimciligi gorevini de iistlenmis yani segilmis sayilmaktaydi. Baskan
Yardimciligina aday olabilmek igin milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
olma sart1 getirilmisti. Bagkanlik makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi
durumunda, se¢imlere kadar kalan siirede Baskan Yardimcisi, Baskanin
yetkilerini kullanarak onun yerine gorev yapacakti. Bagkan Yardimciligi
makaminin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise, Baskan tarafindan
belirlenen ii¢ aday arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
belirleme yapilmasi ongoriilmekteydi. Bunun yani sira, Bagkanin hastalik,
yurt disina ¢ikis gibi nedenlerle goérevinden gecici olarak ayrilmasi
durumunda, Bagkan Yardimcisimin bagkana vekalet etmesi ve Baskana ait
yetkileri kullanmasi hilkkme baglanmisti. Baskan Yardimcisinin hukuki
statiisii, milletvekilleri ile ayn1 olacak ve milletvekillerine tanman
sorumsuzluk ile dokunulmazlik hiikiimlerinden yararlanmasi saglanacakti.
Adalet ve Kalkinma Partisi, Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun hazirladig:
taslakta yer alan "Cumhurbaskanina Vekalet" baglikli 165.madde kapsaminda
da bu Onerisini yinelemistir. Ancak, bu donemde Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin Baskanlik Sistemine iliskin Onerisi, farkli bir hiikiimet sistemi

ayrilmasi halinde, digeri gorevine devam edebilir. Ayrica se¢im siirecinde baskan ve
yardimcilarinin birlikte kampanya yiiriitmesi, segmen agisindan daha seffaf bir tercihe
olanak taniyacaktir. Vekalet meselesi acgisindan da iki secilmis baskan yardimcisinin
bulunmasi uygulamada daha etkili bir ¢oziim sunacaktir. Bagskan yardimcilarindan biri
gorevden ayrildiginda, digeri vekalet gorevini listlenebilir ve bdylece yliriitme erkinin
stirekliligi saglanabilir. Bagkanlik makaminin bosalmasi halinde ise, bir bagkan yardimcisi
devlet bagkanligi gorevini devralirken, digeri bagkan yardimeilig1 gérevine devam edebilir.
Boylelikle, atama yoluyla belirlenen bagkan yardimcisinin bagkana vekalet etmesi gibi bir
sorunun da Oniine ge¢ilmis olacaktir. Bkz. Abdurrahman Eren, “Kurumsallagma Agisindan
Cumhurbagkanlig1 Sisteminde Yapilmasi Gereken Anayasal Uyarlamalar,” 38-39.
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ongormesi nedeniyle, Cumhuriyet Halk Partisi’nin yeni bir hiikiimet sistemi
itirazindan miitevellit, miizakere edilmemistir'®. 2017 Anayasa degisikligi
hazirlanirken, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki bagkanlik sisteminden farkli
olarak, Cumhurbaskani yardimcilarinin Cumhurbaskani ile birlikte halk
tarafindan secilmesi yerine, Cumhurbagkani tarafindan atanmasi esasinin
benimsendigini biliyoruz. Milliyet¢i Hareket Partisi’nin “Cumbhuriyetin 100.
Yilinda 100 Maddelik Anayasa" adiyla 4 Nisan 2021 tarihinde, kamuoyuna
duyurulan anayasa taslagi onerisinde ise bu diizenlemenin degistirilerek,
Cumhurbagkaninin iki yardimcisinin olmasi ve dogrudan halk tarafindan
secilmeleri teklif edilmistir”.

Tekil yiiriitme prensibine dayali hiikiimet sistemlerinde, genellikle
Baskan veya Cumhurbaskani yardimcisi unvanini tasiyan kisiler yer alir. Bu
kisiler, saf bagkanlik sistemlerinde ve 6zellikle Latin Amerika'da yaygin olan
baskanci1 yapilar olarak tanimlanan iilkelerde, neredeyse istisnasiz olarak
Baskan veya Cumhurbaskani ile birlikte se¢ime katilirlar. Bagkan veya
Cumbhurbagkani yardimcisinin atanmasi nadir bir durumdur. Bagkan veya
Cumbhurbagkan1 yardimcilarinin  sayis1 ve seg¢ilme sartlar1 anayasal
diizenlemelerle belirlenmistir. 2017 Anayasa degisiklikleriyle getirilen
hiikiimet sistemi de tekil yiiriitme prensibine dayali bir sistemdir. Bu sistemde
Cumhurbagkani  yardimcilign  makami  bulunmasma ragmen, sayist
belirlenmemistir. Ayrica, genel uygulamanin aksine, se¢imle degil,
Cumbhurbagkaninin atamasi yoluyla goreve gelmektedirler. Anayasanin 106.
maddesi, Cumhurbagkaninin seg¢ilmesinden sonra bir veya birden fazla
Cumhurbagkan1  yardimcisi  atayabilecegini  hilkkme  baglamaktadir.
Cumhurbaskan1 yardimciligi, sistemin zorunlu bir unsuru olarak
degerlendirilmemistir. Bagka bir ifadeyle, Cumhurbaskan: yardimeisi atamak
anayasal bir ylikiimliiliik teskil etmemektedir. Cumhurbaskani, herhangi bir
yardimc1 atamaksizin da gorevini ifa edebilir. Anayasa bu hususta takdir
yetkisini Cumhurbaskanina birakmistir. "...atayabilir" ifadesinden de bu
anlagilmaktadir. Ancak, Cumhurbaskanligina vekalet konusu dikkate
alindiginda, yardimci atamama tercihinin sistemin gerekleriyle ortiismedigi

38 Taylan Barin, Tiirkiye'nin Yeni Anayasa Arayisi: 2011-2013 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Uzlasma Komisyonu Tecriibesi AK Parti, CHP, MHP ve BDP 'nin Anayasa
Onerileri ile 1982 Anayasast ve Anayasa Uzlasma Komisyonu Taslagimn Karsilastiriimast
(Istanbul: XII Levha, 2014), 345-346-347-348.

59 Cem Duran Uzun, "Yeni Anayasa Giindemi ve MHP'in Anayasa Onerisi," SETAV, 8
Mayis 2021, https://www.setav.org/yorum/yeni-anayasa-gundemi-ve-mhpnin-anayasa-
onerisi.
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goriilmektedir. Bu baglamda, neden "atayabilir" ifadesinin kullanildig1 izaha
muhtactir®.

Anayasa, Cumhurbaskant yardimciligi gorevine atanabilmek igin
milletvekilligi kriterlerini esas alinmistir. Bu baglamda, Cumhurbagkani
yardimeisi pozisyonuna gelmek isteyen bir bireyin, milletvekili olma sartlarin
kargilamasi gerekmektedir. Ancak, Anayasa'nin bu yaklagimi, diger iilkelerde
benzer sistemlerde Bagskanlik i¢in gereken niteliklerin Bagkan yardimeilig
pozisyonu i¢in de gecerli oldugu gercegine ragmen, bazi tartigmalar
beraberinde getirmektedir. Zira bu durum, zaman zaman paradoksal bir
duruma sebep olabilir: Cumhurbagkani olabilmek i¢in yas sinir1 40 iken,
milletvekili olabilmek i¢in gereken yas sinir1 18'dir. Bu kadar kritik bir géreve
atanacak bir kisinin, yas, egitim ve diger nitelikler a¢isindan Cumhurbagkani
ile benzer diizeyde olmas1 beklenmektedir®'.

Gergekten de Anayasa’nin 76. maddesi geregince, madde kapsaminda
belirtilen diger sartlar1 yerine getiren ve 18 yasimi doldurmus, ilkogretim
diplomasina sahip her birey, milletvekili se¢ilme yeterliligini haizdir. Bununla
birlikte, Cumhurbaskani segilme yeterliligi, Anayasa’nin 101. maddesi
uyarinca degerlendirildiginde, bu maddenin 6ngérdiigii diger kosullarin yani
sira, adayin 40 yasini tamamlamis ve yiiksek0grenim gérmiis olmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Buradan hareketle, milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip bir
kisinin, gerekli kosullar1 sagladiginda, Cumhurbagkanina vekalet edebilecek
ve onun anayasal yetkilerini kullanabilecek bir mevkiye atanma olasilig
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 18 yasinda ve yalnizca ilkégretim mezunu
olan bir bireyin boyle kritik bir géreve getirilmesi ihtimali géz Oniinde
bulunduruldugunda, milletvekili se¢ilme yeterliliginin yeniden ele alinarak
revize edilmesi ya da ABD modelinde oldugu gibi Baskan yardimcisinin,
Baskan ile ayni secilme yeterliliklerine tabi tutulmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Ayrica, ABD 0Ornegine paralel olarak, Cumhurbagkani
yardimcist ya da yardimcilarinin, Cumhurbaskan ile birlikte segilmesi ve
boylece halkin Cumhurbaskan: yardimcisini  dogrudan tanimasinin

% Omer Anayurt, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasasi Hukuku),
Giincellenmis 4.Baski (Ankara: Seckin -Hukuk, 2022),349-350.
1 Anayurt, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasast Hukuku),350.
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saglanmasi, demokratik ilke ve silireglerin bir geregi olarak
degerlendirilmelidir®.

Bununla birlikte, Cumhurbagkan1 yardimecisi, TBMM iiyeleri arasindan
atanabilmektedir. Eger bir TBMM iiyesi Cumhurbaskan1 yardimcist olarak
atanirsa, otomatik olarak milletvekilligi sona erecektir. Ancak, TBMM
liyeliginin sona erme zamani Anayasa'da hiikiim altina alinmamistir; bu
nedenle, bu durum yani milletvekilliginin son bulmasi, atama kararnamesinin
Resmi Gazetede yayinlanmasindan itibaren hukuken gecerli olmalidir®.

Cumbhurbagkanina vekalet gorevi, Cumhurbagkani yardimcilarinin asli ve
oncelikli  yiikiimliliikklerinden biridir, dolayisiyla Cumhurbagkaninin
politikalarin1 veya icra anlayismi elestirmeleri ya da benimsememeleri
miimkiin degildir. Bu baglamda, Cumhurbagkan1 yardimcilarinin 6zellikle
stratejik temsil kabiliyetine sahip olmalar1 ve kamu biirokrasisinde etkin bir
pozisyonu haiz bulunmalar1 beklenmektedir®.

Cumhurbagkan1 yardimciliginin anayasal zeminde kurulmast ve
Cumbhurbagkanina vekalet gorevinin Cumhurbaskani yardimecilarindan birine
tevdi edilmesi, Tiirk anayasa tarihinde Onemli bir adim olarak kabul
edilmektedir®.Gercekten de 2017'deki Anayasa Degisikligi, 106. maddeyi
etkileyerek "Cumhurbaskanina vekillik etme" kenar baslikli maddeyi
degistirdi ve yeni bir madde olan "Cumhurbaskanina vekalet" kenar basligi
altinda bir diizenleme getirdi. Bu yeni diizenleme ile, Cumhurbaskanina
vekalet gorevi, bagkanlik sisteminin geregi olarak Cumhurbaskan
yardimcilarma  devredildi.  Onceki  diizenlemede  oldugu  gibi,
Cumhurbaskania vekalet gorevi, iki ayr1 sebep iizerine kurulmustur. ilki,
Cumbhurbasgkanligi makaminin bosalmasi; ikincisi ise Cumhurbaskaninin
gecici olarak gorevden ayrilma halidir®®: “Cumhurbaskanligi makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde 45 giin iginde Cumhurbaskani segimi

%2 Azer Ebru Mutlu, “Hukuki Statiisii ve Idari Teskilattaki Yeriyle Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskam Yardimcilari,” Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.10, S.1, (2019):130, https://doi.org/10.21492/inuhfd.551882.

Anayurt, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasast Hukuku),350.

Bayram Dogan ve Didem Erdogan “Cumhurbaskanlhigi Hiikimet Sisteminde
Cumhurbagkan1 Yardimcilar1 ile Bakanlarin Sorumluluklart Meselesi,” Dokuz Eyliil
Universitesi  Hukuk  Fakiiltesi  Dergisi, C23, S.1 ~(Mayis 2021):175,
Https://Doi.Org/10.33717/Deuhfd.911688.

Kemal Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku, 4.Baski (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, Haziran
2021), 860.

% Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 942.
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yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbaskant yardimcist
Cumhurbaskanligina vekdlet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.
Genel se¢ime bir yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
se¢imi de Cumhurbaskani secimi ile birlikte yenilenir. Genel segcime bir yildan
fazla kalmissa segilen Cumhurbagkan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢im
tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan
Cumhurbaskan agisindan bu siire donemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel secimlerinin yapilacagi tarihte her iki segim birlikte yapilir
(f.2). Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina ¢tkma gibi sebeplerle gegici
olarak gérevinden ayrilmasi hallerinde Cumhurbaskant  yardimcisi
Cumhurbaskanmina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanwr

*3)".

Cumhurbagkanina vekalet etme gorevi, yukarida ifade ettigimiz gibi,
Cumhurbagkaninin goérevi basinda olmadigi ya da makamin tamamen
bosaldigi durumlarda ortaya ¢ikar. Cumhurbaskaninin gorevi basinda
olmadig1 durumlar genellikle gegici hastalik, yurt disinda bulunma izni ve
istirahat gibi durumlardir. Bu durumlarda, makamin bosalmasi kavrami
gegerli degildir; bu yiizden Anayasa, bu tiir durumlar i¢in hukuken, bilingli
olarak, "goérevi basinda olmama" ifadesini kullanmigtir. Cumhurbaskanligi
makaminin bosaldigi durumlar ise bir 6ncekinden farklidir, ¢iinkii artik
Cumbhurbagkani gérevde hi¢ bulunmamaktadir. Bu durumlar, 6rnegin 6liim ya
da istifa gibi kesin durumlar1 kapsar. Ayrica, gorevi yerine getirmeyi
engelleyen fiziksel ya da zihinsel hastalik gibi durumlar da bu kategoriye
dahildir®’.

Anayasa'min  106. maddesi hiikmii uyarinca, Cumhurbagkanlig1
makaminda kalici bir bosalma meydana geldiginde, Cumhurbagkan
yardimcisinin konumu, genel segimlere kalan siireye gore iki ayr sekilde
diizenlenmistir. Bu dogrultuda, genel secimlere bir yil veya daha az bir siire
kalmissa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimleri de Cumhurbagkan1 se¢imi
ile es zamanl olarak yenilenir. Bu durumda, Cumhurbaskan: Yardimcisi,
genel secimlerin gergeklestirilecegi tarihe kadar Cumhurbaskanligi goérevini
iistlenecektir. Netice itibartyla, bu senaryoda, Cumhurbagkani Yardimcisi'nin

7 Anayurt, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasast Hukuku),350-351.
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Cumbhurbagkani sifatiyla goérev yapma siiresi en fazla bir yil ile simurlt
olacaktir®,

Eger genel secimlere bir yildan fazla bir siire bulunmaktaysa,
Anayasa'nin  106. maddesi mucibince, 45 giin zarfinda yeni bir
Cumbhurbagkani se¢imi icra edilmelidir. Bu vaziyette, Cumhurbaskanligi
makamini temsilen gorevi iistlenecek olan Cumhurbaskani yardimeisi, bu 45
giinliik siirecin akabinde yeni Cumhurbaskani segilip makami devralana degin
gorev yapacaktir. Bu yeni segilecek Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin se¢im tarihine kadar vazifesini ifa edecektir. Bu siire, mevcut
Cumbhurbagkani agisindan tam bir gérev donemi olarak addolunmayacaktir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacag: tarihte, her iki
secim de es zamanli olarak icra olunacaktir. Bu diizenleme, Anayasa'nin 77.
maddesinde 6ngoriilen TBMM se¢imleri ile Cumhurbagkani segimlerinin ayni
giin yapilmasi gerekliligi ile miitenasip hale getirilmistir. Dolayisiyla,
Cumbhurbagkanligi makaminda vuku bulan bosluk déneminde ve genel
segimlere bir yi1ldan az bir siire kaldiginda, se¢imler birlikte tertip edilecektir.
Secimler neticelenene kadar Cumhurbaskani Yardimcisi, Cumhurbaskanina
ait tiim salahiyetleri kullanmaya devam edecektir®.

Cumbhurbaskanligi makaminin bosalmasi durumlari, Anayasa’da agikca
belirtilmemis olmasina karsin; oOliim, istifa veya bagka benzeri, daimi
gorevden nihai uzak kalma gibi bir nedenle de makamin bosaldig1 kabul
edilmelidir. Ayrica, Cumhurbaskaninin saglik nedeniyle gorevini siirekli
olarak yerine getiremeyecek durumda olduguna dair kesin bir karar alinmasi,
hakkinda gaiplik karar1 verilmesi gibi durumlarda da makamin bosaldig:
asikardir’.Yiice Divanda yargilanan Cumhurbaskani, secilmeye engel bir
suctan mahkum oldugunda da bir baska 6rnek olarak, makam bosalacaktir.
Cumbhurbagkanligi makaminda daimi bosalma olmasi hallerinde, vekalet
usulii nasil isleyecektir? Bu durma iliskin anayasal bir diizenleme mevcut
degildir. Daimi bosalma olgusunu hangi makam tespit edecektir? Istifa
gerceklestiginde bu yenilik dogurucu kurucu hukuki islemi hangi makam

% Hasan Tung, Tirk Anayasa Hukuku (Ders Kitabi) (Ankara: Gazi Kitabevi, Temmuz
2018),266; Abdulkadir Yildiz, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Bagkan Yardimcisi ile
Tiirkiye’de Cumhurbaskam Yardimeisinin Karsilastirilmasi,” Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.13, S.1, (Mayis 2018): 521-522.

% Tung, Tiirk Anayasa Hukuku, 266-267.

7 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Cumhurbagskanhg Sistemi ve Diger Degisikliklere
Gore Giincellenmis 13 Baski (Ankara: Seckin- Hukuk No:1805, Eyliil 2019),303.
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kabul edecektir? Burada, Cumhurbagkanligi makamindaki daimi bosalma ya
da istifanin kabul edilmesine iligkin olarak; TBMM tarafindan ya da Yiice
Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan bu maddi ciddi hukuki
vakanin tespit edilip, hiikim altina alinmast ya da Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin demokratik mesruiyetinin temel siitunu olan halk
tarafindan onaylanmasi yolu disiiniilebilir; bu konuda bir anayasal norm
olusturulabilir’".

Anayasamizin 106.maddesinin iiglincii fikrasi, Cumhurbagkaninin gegici
olarak gorevden ayrilmasina iliskin olarak hastalik ve yurt disina ¢ikma
durumlarini agik¢a diizenlemistir. Ancak, gecici gdrevden ayrilma halleri bu
durumlarla smirli degildir. Anayasa, benzer diger durumlarin da meydana
gelebilecegini ifade etmistir.”” Ornegin, Cumhurbagkanmnin kagirilmas: veya
esir alinmasi gibi olagandisi durumlar, bu tiir bagka nedenler olarak
degerlendirilebilir ve bu durumlarda vekalet, Cumhurbaskanmin goreve
donmesi anina kadar gecerli olacaktir’.

Anayasamizda, vekaletin devralinmasina iligkin, Cumhurbaskani
yardimcisinin, makamin gecici bosalmasi hallerinde; vekaleti nasil
devralacagina iligkin usule dair bir diizenleme yoktur. Anayasa geregince
Cumbhurbaskani birden fazla sayida Cumhurbaskan1 yardimcisi atayabildigi
igin, boyle bir durumda, Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi madde 18 geregi, istedigi bir yardimcisin
vekaletle gorevlendirebilir. Tek Cumhurbaskani yardimcist oldugunda, zaten
makamda gegici bosalma hallerinde, goérev alacak kisi o tek olan
Cumhurbagkani yardimeisidir’.

Cumbhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde,
‘yenisi se¢ilinceye kadar' ifadesi, aslinda 'yenisi gorevine baslayincaya kadar'
seklinde anlasilmalidir. Zira, Yeni Cumhurbaskani, makama se¢ilmesi
sirasinda degil, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin huzurunda yemin ederek
gorevine baslayabilir’.

Eger Cumhurbagkanligi makami herhangi bir sebepten bosalirsa, yeni bir
secim 45 giin icinde yapilmalidir. Vekalet gorevi siiresi bu kurala bagli olarak

"V Tung, Tiirk Anayasa Hukuku, 265-266.
72 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 861.

73 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 303.

74 Tung, Tiirk Anayasa Hukuku, 265.

73 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 860.
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belirlenmistir.  Gegici  vekdlet  durumunda, siireyi  belirlemek
Cumbhurbagkaninin yetkisindedir. Genellikle bagkanlik sistemlerinde, iilkenin
bagkanlik makami bosaldiginda, seg¢ilmis Cumhurbagkani yardimcisinin
geriye kalan gdrev siiresini tamamlamas1 yaygin bir uygulamadir. Bir 6rnek
olarak, Brezilya Anayasasi'na gore, Devlet Bagkaninin goérev yapmasini
engelleyen herhangi bir hukuki durumda, Bagkan yardimcist Devlet Bagkani
olarak gorevi devralir ve onun yerine geger. Bagkanlik makaminin gegici
olarak bosalmasi durumunda, 6rnegin Devlet Bagkaninin yurt dig1 seyahati
veya bagka gegici nedenlerle gorevini yerine getirememesi halinde, Bagkan
yardimcisi Devlet Bagkaninin gorevlerini {istlenir (m.79). Ayrica hem Basgkan
hem de Bagkan yardimcisinin makaminin bosalmasinda, Anayasa geregi 90
giin iginde yeni bir se¢im yapilmasi zorunludur (m.81). Meksika Anayasasi,
Bagkan yardimcisina yer vermeyen bir yapi {izerine kurulmugtur. Bu durumda,
bagkanlik makaminda bir bosalma meydana geldiginde, anayasa geregi,
yasama organi gegici bir bagkan (interim president) se¢mekle sorumludur.
Gegici bagkanlik makami, yeni bir baskan secilinceye kadar devam eder.
Meksika Anayasasi'nin 84. maddesi uyarinca, bosalan bir bagkanlik
makaminin yerine se¢ilen yeni baskan, Onceki bagkanin goérev siiresini
tamamlar’®.

Peru, Kosta Rika ve Honduras'ta, bagskan yardimcilari dogrudan halk
tarafindan segilmektedir ve baskanlik makaminin bosalmasi halinde goérevi
kimin devralacagina iliskin gesitli anayasal diizenlemeler bulunmaktadir. Peru
ve Kosta Rika Anayasalarina gore, baskanla birlikte secilen baskan
yardimcilari, oy pusulasindaki siralamaya gore belirlenir ve baskanlik
makaminin kalici olarak bosalmasi durumunda, oncelikle birinci baskan
yardimcisi, onun yoklugunda ise ikinci bagkan yardimcisi bagkanlik gorev ve
sorumluluklarini istlenir. Buna karsin, Honduras'ta baskan yardimcisinin
baskanlik gorevini devralmasi, parlamentonun kararina birakilmistir. Surinam
Anayasas! ise bagkanin yasama organi tarafindan seg¢ilmesini dngérmektedir;
dolayisiyla, bagskanlik makaminin kalic1 olarak bosalmasi durumunda, baskan
yardimcisi gorevi devralmaz, yerine yasama organi tarafindan mevcut gorev
siiresini tamamlayacak yeni bir baskan atanir (m. 91)"".

76 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 943.

77 Omer Anayurt ve Ahmet Ekinci, “Tek Bash Yiiriitme Esasina Dayah Hiikiimet
Sistemlerinde Bagkan Yardimciligi ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde
Cumhurbagkam Yardimeiligi Kurumu Uzerine Karsilastirmah Bir Analiz,” icinde Prof-Dr.
Zafer Goren Armagani, (Ankara: Yetkin Yayinlar1 ,2017),467.
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1982 Anayasasi'nda Cumhurbaskani yardimcilarinin sayist ve vekalet
gorevi atanmasi hakkinda spesifik hiikiimler bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, Cumhurbagkaninin géreve basladigi ilk giin olan 09.07.2018 tarihinde
yaymlanan bir numarali Cumhurbaskanligi  Teskilatt Hakkindaki
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi, bu konuda 6zel diizenlemeler getirmistir.
S6z konusu kararname, Cumhurbaskanina vekélet edilmesiyle ilgili hususlart
"Cumhurbaskanina Vekalet" baslikli 18.madde ile diizenlemis ve bu madde
tizerinden ilgili konuya, mevzuata netlik kazandirmistir. Bu maddeye gore:
“Cumhurbaskanligi makamimin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde
venisi  segilene  kadar en  yash = Cumhurbagkanmi  yardimcisi
Cumhurbaskanligina vekadlet eder ve Cumhurbaskanligina ait yetkileri
kullanr (f.1.). Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle
gecici  olarak  gérevden  ayrilmasi  hallerinde  Cumhurbaskaninin
gorevlendirdigi  yardimcisi  Cumhurbaskanmina  vekdlet  eder  ve
Cumhurbaskamina ait yetkileri kullanir (f.2)” Bu diizenlemede elestirilen
husus, Cumhurbagkan1 yerine vekélet eden Cumhurbaskani yardimcisinin
atamayla gelmis olmasidir, secilmis olmasi degil. Bu uygulamada sorun
olarak goriilen nokta, demokratik mesruiyet eksiliginden kaynaklanan;
atanmis Cumhurbaskan1 yardimcisinin, se¢ilmis Cumhurbaskanina vekalet
etmesidir. Karsilastirmali hukuk sistemlerinde, genellikle Baskan
yardimcilarinin atanmasi yerine se¢imle belirlenmesi yaygin bir sekilde
anayasalarda kabul edilir. Bu durum, demokratik siire¢lerin ve hiikiimetlerin
daha fazla mesruiyet kazanmasi amaciyla tercih edilir. Bagkan yardimcilarmin
secimle goreve gelmeyisleri, Meksika ve Sili gibi birkag iilkede nadir goriilen
bir uygulamadir. Ancak, bu goreve se¢imle gelmeme durumu net iken,
makamin bosalmasi ihtimallerinde 45 giin i¢inde se¢im yapilacak olmasi
dengeleyici bir anayasal faktor olarak degerlendirilebilir’.

Anayasa’da, vekalet yetkisine iligkin herhangi bir sinirlama olmaksizin,
"Cumhurbaskant yardimcisinin, Cumhurbaskanina vekdlet edebilecegi ve
Cumhurbaskanina  ait  yetkileri  kullanabilecegi”  vurgulanmistir.
Cumbhurbaskan1 yardimcisi vekalet gorevini listlendiginde, Anayasa’nin ilgili
hiikiimleri geregince, Cumhurbaskanina ait tiim yetkileri etkin bir sekilde
kullanma yetkisine sahip olur. Dolayisiyla, 6rnegin, Cumhurbaskaninin yurt
disina ¢iktigi bir durumda, vekalet gorevini tstlenen Cumhurbaskani

78 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 943-944; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 861.
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yardimcisi, bakanlarin atanmasi, gorevden alinmasi veya baska yetkilerin
kullanilmasi gibi 6nemli kararlar1 alabilir’.

Anayasamiz, bir vekilin, Cumhurbaskant adma tim yetkileri
kullanabilecegini diizenlemistir. Ne var ki; 6zellikle Cumhurbaskaninin gegici
olarak gorevden ayrilmasi durumunda, vekalet eden kisinin, yetki siirinin,
genellikle rutin idari isleri yerine getirmekle sinirli olmasi gerektigi kabul
edilmelidir. Bu durumda, vekélet eden kisinin, 6rnegin Cumhurbagkani
yardimcisi veya bakan atanmasi gibi onemli kararlar1 almamasi, TBMM
secimlerinin yenilenmesi gibi biiylik capli kararlart vermemesi gerektigi
fikrindeyiz. Ancak, Cumhurbaskanligi makaminin bos kalmasi durumunda,
devletin siirekliligi ilkesi geregi, o da belirli kosullar altinda, vekilin 6nemli
yetkileri kullanmasi uygun goriilebilir®. Bu tiir bir senaryoda, Cumhurbaskani
yardimcisinin yetkisinin gecici degil, temel bir yetki olduguna inantyoruz®'.

Cumbhurbagkaninin gegici olarak gérevden ayrilmasi durumunda vekilin
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikaramamalidir. Ancak, Cumhurbaskanligi
makaminda daimi bosalma olmasi halinde Cumhurbagkani1 yardimcilar1 da
ayn1 yetkiyi kullanabilmelidir. Zira, Anayasa'nin 106. maddesinin ikinci
fikrasina gore, "Yenmisi segilene kadar Cumhurbaskant yardimcisi
Cumhurbaskanligina vekdlet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir."
hilkkmii ~ geregince, = Cumhurbaskanina  vekdlet eden  yardimc,
Cumhurbaskaninin tiim yetkilerini kullanabilir®*.

Karnistklik ~ ve  belirsizlikleri  6nlemek  amaciyla,  vekaleten
kullanilamayacak gorevlerin agikca belirlenmesi daha dogru bir anayasal
tercih olacaktir. Bu baglamda, Cumhurbaskanligi Kararnamesi araciligiyla bu
konunun detayli bir sekilde diizenlenmesi ve belirlenmesi Onerilebilir.
Kararnamenin hazirlanmas: siirecinde, Anayasa'nin ilgili hiikiimleri dikkate
aliarak, Cumhurbaskani yardimecisinin vekéaleten kullanamayacagi yetkilerin
yan sira, vekaleten kullanabilecegi yetkilerin de net bir sekilde hiikiim altina
alinmasi gerekmektedir®.

7 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 944.

80 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 861-862.

81 Bayram Dogan ve Zahide Erdogan, “Cumhurbaskanlii Sisteminde Cumhurbaskani
Yardimeilari ve Bakanlar,” Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4,
S. 1, (2021): 12-13, Doi: 10.51120/neuhfd.2021.8

Dogan ve Erdogan, “Cumhurbagkanligi Sisteminde Cumhurbaskani Yardimcilari ve
Bakanlar,” 12-13.

8 Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 944.

82

677



Serdar NARIN Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 74 (2) 2025: 633-693

Gozler’e gore herhangi temsili niteligi olmayan bir kamu gorevlisine,
“Cumhurbaskamina  vekdlet gorev ve yetkisi verilmesi yanlistir.
Cumhurbaskam yardimcisi fevkalade onemli bir kisidir. Anayasa geregi
Cumhurbaskam  yardimcisimn  Cumhurbaskanligt makaminin  bosalmast
durumunda bir yila kadar Cumhurbagkanina vekalet etmesi miimkiindiir.
Herhangi bir temsili niteligi olmayan, sadece Cumhurbaskan: tarafindan
atanmis olmaktan baska bir vasfi bulunmayan bir kamu goreviisine
Cumhurbaskanhigina vekalet gibi dnemli bir temsili gérevini verilmesi
elestiriye agiktir. Eski sistemde bu géreve devletin 2 numarast olan TBMM
Baskani vekdlet ederdi. Yeni sistemde Cumhurbagkanhgina vekdlet kurumu,
tenzil-i riitbeye ugramistir. Hi¢ olmaz ise ABD'de oldugu gibi,
Cumhurbaskant yardimcisi olacak kisi veya kisilerin Cumhurbaskant ile
birlikte segilmeleri usulii benimsenebilirdi. Tiirkiye'de yeni sistemde
Cumhurbaskant yardimcisimin bir nevi Cumhurbaskanligi miistesart veya
Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri tarzinda bir kamu gorevlisi olarak
tasarlandigr séylenebilir. Nitekim bu makama ilk defa 9 Temmuz 2018
tarihinde Bagbakanlik Miistesari Fuat Oktay 'in atanmasi da bu yargimizi teyit
etmektedir. Yeni sistemde Basbakan resmen Cumhurbaskani ile ikame
edilmistir;, Basbakanlik miistegsart da fiilen Cumhurbaskant yardimcisi ile
ikame edilmistir. Basbakanlik miistesarina Basbakana vekalet etme gérevinin
verilmesi ne kadar garip ise, boyle bir Cumhurbaskant yardimcisina da
Cumhurbaskanina vekdlet etme gorevinin verilmesi aynt derecede gariptir.
Bir demokraside temsili makamlar biirokratlar tarafindan degil halkin
temsilcileri tarafindan isgal edilir.%*”

Cumbhurbaskani vekilinin gorevleri cok 6nemlidir; ama bazen vekile de
vekalet edilmesi ihtimali ortaya ¢ikabilir. Ciinkii Cumhurbaskanlig
makaminin gegici veya daimi olarak bosalmasi durumlarindan olarak, vekil
de ayn1 zamanda yurt disina ¢ikabilir, hastalanabilir veya hatta vefat edebilir.
Bu durumda, Cumhurbagkani vekilini kimin temsil edecegi sorusu karmasiktir
ve her zaman gerceklesme ihtimali vardir. 9 Temmuz 2018 O6ncesindeki
sistemde benzer durumlar yasanmistir. Eski sistemde, bu tiir sorunlar
astlmistir ¢linkli Cumhurbaskani vekili TBMM Baskanidir ve ona da vekalet
edilmesi gerektiginde TBMM Bagkan Vekili devreye girmis ve ayn1 zamanda
TBMM Baskan Vekili Cumhurbagkanligi makamina da vekalet etmistir. Bu
duruma dair uygulamalar mevcuttur. Ornegin, 10 Arahk 2009'da
Cumbhurbaskan1 Abdullah Giil Arnavutluk'a giderken, aym gin TBMM

8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 862.

678



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 74 (2) 2025: 633-693 Yardimcisinin Cumhurbagkanma Vekalet Etmesi

Baskan1 Mehmet Ali Sahin Isvec'e gitmistir. Bu durumda TBMM Baskaninin
vekalet verdigi TBMM Baskan Vekili Sadik Yakut, Cumhurbaskanligi
makamina da vekalet etmistir. Eski sistemde, vekilin vekili hatta vekilleri bile
bulunmaktaydi. Bu nedenle, eski sistemde Cumhurbagkanligi makaminin
bosalma olasilig1 yok denecek kadar az yani oldukga diisiiktii®.

Eger birden fazla Cumhurbagkan1 yardimcist  varsa,  biri
Cumbhurbagkanina vekalet ederken, diger Cumhurbagkani yardimcisi da
gerektiginde ilk Cumhurbagkani yardimcisina vekalet edebilir. Ancak, tek bir
Cumbhurbagkan1 yardimcist oldugu durumda, o6rnegin Cumhurbaskani
hastalanirsa, onun yerine Cumhurbaskani yardimecisi vekalet eder. Ancak, bu
Cumbhurbaskan1 yardimcisi da hastalanirsa veya baska bir nedenle gorev
yapamaz hale gelirse, vekalet edecek kisi kim olacaktir? Tek bir
Cumhurbagkan1 yardimcist oldugunda ve bu kisi gérev yapamaz hale
geldiginde, Cumhurbaskanina vekalet edecek biri olmadiginda &rnegin;
Cumbhurbagkani ile Cumhurbaskani yardimcisinin birlikte ayni anda vefat
ettiginde, Cumhurbaskanligi makaminin nasil doldurulacagina dair net bir
anayasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda, anayasa veya yasalarda
bir bosluk oldugundan, yonetimde siyasal hiikiimet krizi yasanabilir.
Onerimiz boyle istisnai durumlara iliskin olarak, ikinci bir Cumhurbaskani
yardimcisi yok ise, vekaletin, demokratik mesruiyeti de olan, TBMM
Baskanina verilmesidir. Kanimizca, dogabilecek bu potansiyel sorun acilen
hukuken ¢oziime kavusturulmalidir®®.

85 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 862-863.

86 “Cumhurbaskam Yardimcist Fuat Oktay 9 Temmuz 2018 tarihi ve bir sayili Cumhurbagskant
Kararyla  Cumhurbaskant  yardimcihigr  gérevine atanmigtir (RG, 10 Temmuz
2018). Fuat Oktay, TBMM oéniinde 10 Temmuz 2018 giinii saat 15.00'te acilan
oturumda andi¢mistir. Dolayisiyla Fuat Oktay 9 Temmuz'da atanmis olsa da gorevine
ancak 10 Temmuz 2018 giinii saat 15'te baslayabilmistir. Dolayisiyla Cumhurbaskant vekili
olarak ancak 10 Temmuz 2018 giinii saat 15'den sonra atanabilirdi. Oysa Cumhurbaskan,
10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 9 Temmuz 2018 tarih ve 140.01-1-
390 sayilt ““Cumhurbaskanhgina Vekdalet Etme Islemi” ile Cumhurbaskan: Yardimcist Fuat
Oktay't kendisine vekdlet etmekle goreviendirmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan, 10 Temmuz 2018 giinii saat 09.10'da Azerbaycan'a hareket etmistir. Oysa bu
saat itibari ile Cumhurbaskant Yardimcisi Fuat Oktay heniiz andigmemis ve dolayisiyla
gorevine de baslamanmugsti. Yani bu saat itibarwyla Tiirkiye'de Cumhurbaskanina vekdlet
edebilecek resmi bir Cumhurbaskam yardimcisi yoktu. Cumhurbaskanmnin iilkeden
ayrildigi saat 09.10 ile Cumhurbaskani yardimcisimin TBMM éniinde andictigi saat olan
15 arasinda iilkemizde goérevde bir Cumhurbagkanm veya resmi sifatt sahip bir
Cumhurbaskani vekili yoktu. Dolayisiyla 10 Temmuz 2018 giinii saat 09.10 ile 15 arasinda
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resmi sifattan mahrum Cumhurbaskant Yardimcisi Fuat Oktay'in yapuig is ve islemler,
Gozler'e gére yoklukla maluldiir. Zira adi gegenin anilan saatler itibariyle
Cumhurbaskan: vekili olarak bir faaliyette bulunmak ve bir islem test etmek i¢in herhangi
bir yetkisi bulunmamaktadir”. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 863-864.Bu noktada
akademik gortisleri ifade edelim. Anayasa’nin 106.maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca,
Cumhurbaskam yardimcilart ve bakanlar Cumhurbaskan: tarafindan atanacaktir. Bununla
birlikte, séz konusu atama isleminin ardindan Cumhurbagskan1 yardimcilar: ile bakanlarin
ne zaman goreve baslayacaklari hususu anayasal diizlemde agik bir sekilde
diizenlenmemistir. Cumhurbaskaninin yeminiyle ilgili hiikiimler iceren Anayasa’nin
103.maddesinde, "Cumhurbaskant gérevine baslarken Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
oniinde asagidaki sekilde andicer" hilkmii yer almakta olup, burada yemin etmenin goreve
baslamanin zorunlu bir sart1 oldugu agikca ifade edilmistir. Ancak, 106.maddenin dordiincii
fikrasinda, "Cumhurbaskant yardimcilar: ve bakanlar 81.maddede yazili sekilde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi oniinde andigerler” hilkmiine yer verilmis olmakla birlikte, yemin
etmenin goreve baglama acisindan kurucu bir unsur olup olmadig1 hususu agik bir bicimde
diizenlenmemistir. Bu durum, Cumhurbaskam yardimcilar1 ve bakanlarin yemin
etmelerinin, gérev icrasina baslama bakimindan bir 6n kosul teskil edip etmedigi
konusunda anayasal belirsizlik yaratmaktadir. Bu hususun ¢oziimlenmesi bakimindan
amagsal ve sistematik yorum ydntemlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Zira yiiriitme
yetkisini haiz olan Cumhurbagkaninin géreve baslamasinin bir kosulu olarak yemin etmesi
zorunlu tutulmusken, yiiriitme yetkisinin kullamiminda Cumhurbaskanina yardimer olan ve
gerektiginde ona vekalet edecek olan Cumhurbagkani yardimcilarinin da yemin etmesinin,
ayni dogrultuda goreve baslamanin bir sartt olarak degerlendirilmesi gerekir. Anayasal
sistematik igerisinde yemin kurumu, egemenlik yetkisinin kullanimina iliskin temel
organlar bakimindan goéreve basglamanin bir 6n sarti olarak diizenlenmistir. Nitekim,
milletvekillerinin goreve baglamasma iligkin diizenlemeleri igeren Anayasa’nin
81.maddesinin birinci fikrasinda, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, géreve baslarken
asagidaki sekilde andicerler” hikkmii yer almakta olup, burada yemin goéreve baglamanin
kurucu unsurlarindan biri olarak Ongdriillmiistiir. Anayasa’nin  106. maddesi,
Cumbhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin da 81.maddede 6ngoriilen sekilde andigmelerini
diizenlediginden, bu yeminin ayni zamanda goreve baslamanin sartlarindan biri oldugu
sonucuna varilmalidir. Cumhurbagkani yardimeilar: ve bakanlarin yemin etme zamanina
iliskin diizenleme ise 6271 sayili Cumhurbaskant Secim Kanunu’nun 21.maddesinin
tiglincli fikrasinda yer almaktadir. Amlan hitkkme gore, "Cumhurbagkaninca atanan
Cumhurbaskani yardimcilar ve bakanlar, atanmalarini takip eden giin andigerler.” Kanun
koyucunun, yemin t6reninin atamay1 miiteakip gerceklestirilmesini 6ngérmesi, andigmenin
goreve baslamanin bir 6n sarti oldugunu destekler niteliktedir. Aksi bir yorum
benimsenecek olsaydi, yemin merasiminin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ilk
oturumunda gergeklestirilmesi gibi daha esnek bir diizenleme benimsenmesi beklenirdi.
Dolayisiyla, anayasal ve yasal diizenlemelerin sistematik yorumlanmasi neticesinde,
Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin yemin etmeleri, gorev icrasina baglamalarinin
zorunlu bir sart1 olarak degerlendirilmelidir. Eren, Anayasa Hukuku Dersleri, 952-953;
Ulkii Olcay Uykun Altintas, “Tiirkiye’de Cumhurbaskam Yardimecilign Kurumu ve
Baskanlik Sistemi Ornekleri ile Karsilastirilmasy,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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Cumhurbagkaninin yardimcilart belirli gérev ve yetkilere sahiptir ve
Cumhurbagkan tarafindan verilen talimatlar yerine getirirler (1 Sayili CB
Kararnamesi, Madde 17). Cumhurbagkan: yardimcilart c¢esitli kurul ve
toplantilara katilir ve Cumhurbagkani bulunmadiginda bu toplantilan
yonetirler. Ornegin, Cumhurbaskan1 yardimcis1 Yiiksek Askeri Stra (YAS)
toplantilarina da istirak eder. Bu toplantilar, Cumhurbagkani tarafindan atanan
yardimcisinin ¢agrisiyla yilda en az bir kez gerceklesir. YAS'a gerek
duyuldugunda Cumhurbaskan1 katilir ve baskanlik yapar. Cumhurbagkani
katilmadiginda, atayacagi vekil bagkanlik yapar. (8 Sayili CB Kararnamesi,
Madde 2-4). Goriildiigii iizere, Cumhurbaskan1 gerekli gérmedigi durumlarda
YAS, Cumhurbaskani yardimcisi baskanliginda toplanir®’.

Armaganlar Dizisi :5 Prof.Dr.Burhan Kuzu’nun Anisina Armagan , onikilevha, 1.baski-
Istanbul, Yayin No:2415 (Aralik 2023) :763-764.

Cumhurbagkamnm yardimcilar, TBMM komisyonlarinin toplantilarina katilabilirler
(TBMM I¢ Tiiziigii, Madde 29) ve komisyonlarda icraat adina konusma yapma yetkisine
sahiptirler (TBMM I¢ Tiiziigii, Madde 31). Biitge sunumunu Cumhurbaskam Yardimcisi
gerceklestirebilir. Biitce ve kesin hesap kanunu tekliflerinin goriisiildiigii genel kurul
oturumlarina icraat adina katilip goriis bildirebilirler (TBMM I¢ Tiiziigii, Madde 62).
Cumhurbagkan1 Yardimcilari, anayasanin 119. Maddesi kapsaminda olaganiistii hal
yonetimi ile ilgili durumlarda TBMM Bagkaninin daveti iizerine bilgilendirme yapmak
iizere genel kurul oturumlarina katilabilirler (TBMM I¢ Tiiziigii, Madde 62). Ust diizey
kamu yoneticilerinin atanmasiyla ilgili olarak, Cumhurbaskanligi kararnamesinde
Cumbhurbagkani Yardimcisina verilen gérev ve yetkiler mevcuttur. Bu kararnamede I sayili
listedekiler, Cumhurbagkaninin karartyla atanir. I sayili listedeki pozisyonlarda bosalma
oldugunda, rektor hari¢ digerlerine Cumhurbagkani Yardimcisi veya Bakan tarafindan
gorevlendirme yapilabilmektedir (3 Sayili CB Kararnamesi, Madde 2). Ayrica, ilgili
Cumhurbagkani Yardimcisi, Bakan veya atama yetkili amirler, I ve II sayili listede
belirtilmeyen kadro, pozisyon ve gorevlere atanabilirler (3 Sayili CB Kararnamesi, Madde
2). Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisiyle ilgili islemlerde Cumhurbaskanligi kararnamesi
ctkarma yetkisine sahiptir, bu kararnameler araciligiyla Cumhurbaskan1 Yardimcilarina
gbrev ve yetkiler verebilir. Fatih Kirisik ve Kiibra Oztiirk, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde Cumhurbagkam Yardimcis1 Sayis1 Sorunu: Bir Model Onerisi,” Dumlupinar
Universitesi Sosyal  Bilimler  Dergisi, S. 71, (Ocak 2022):206-207,
https://doi.org/10.51290/dpusbe.1017276; Mutlu, “Hukuki Statiisii ve Idari Teskilattaki
Yeriyle Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskant Yardimeilari,”125;
Kuskusuz, Cumhurbagkani yardimcilarina kanunlarla veya Cumhurbaskani tarafindan
Anayasa'nin  104. maddesinin 17. fikrasi uyarinca c¢ikarilan Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle yeni gérevler ve yetkiler verilebilir. Ornegin, 5442 sayil il Idaresi
Kanunu'nun 9. maddesi, Cumhurbagkam yardimcilarina valilere re'sen emir ve talimat
verme yetkisi vermektedir. Dogan ve Erdogan, “Cumhurbaskanligi Sisteminde
Cumhurbagkani Yardimcilari ve Bakanlar,” 8. Bu yetkiler cezai sorumlulugu da
beraberinde tasimaktadir aslinda. Cumhurbaskani yardimcilarinin cezai sorumlulugu,

87
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Anayasa ile Cumhurbaskan1 yardimcisina tevdi edilen bir diger vekalet
gorevi, Milli Giivenlik Kurulu Bagkanligidir. Anayasa’nin 118. maddesi
mucibince, Kurul Bagkanlig1 vazifesi, Cumhurbaskaninin toplantilara istirak
edemedigi durumlarda, Cumhurbagkani yardimcisi1 tarafindan deruhte
edilecektir. Bu minvalde, bahsi gecen vekalet gorevinde, Cumhurbaskaninin
tiim yetki ve gorevleri degil, yalnizca Milli Giivenlik Kurulu Bagkanligina
matuf olanlar kullanima amade olacaktir. Cumhurbaskanina vekalet etme
hususunu tanzim eden anayasal hiikiimler haricindeki ilk diizenleme, 4641
sayili Kanun'da yer almaktadir. Bu Kanunun 2. maddesi, Cumhurbaskaninin
Ekonomik ve Sosyal Konseyin Bagkani oldugunu beyan ettikten sonra,
Cumhurbagkaninin bulunmadigi hallerde Konsey Baskanligi vazifesinin
Cumhurbagkani yardimeisi tarafindan deruhte edilecegini hilkkme baglamistir.
Cumbhurbagkani yardimcisinin Cumhurbaskanina vekalet etme vazifelerinden
bir digeri ise, 7 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ihdas edilen
Savunma Sanayii Icra Komitesi Baskanligia vekalet etmektir. Bu Komite,
Cumhurbagkaninin  riyasetinde; =~ Cumhurbagkaninin  tensip  edecegi
Cumhurbaskan1 yardimcisi, Hazine ve Maliye Bakani, I¢isleri Bakani, Milli
Savunma Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Genelkurmay Bagkami ve
Savunma  Sanayii  Bagkanindan  tesekkiil etmektedir (md. 5).
Cumbhurbaskaninin toplantilara istirak edemedigi hallerde ise, Komite
Baskanlig1 vazifesi Cumhurbaskani yardimcisi tarafindan vekaleten deruhte
edilecektir®.

gorevleriyle ilgili ve kisisel suglar olmak iizere iki ana kategoride ele alinabilir. Eger suglari
gorevleriyle ilgiliyse, Anayasa'nin 106/5. maddesi geregince TBMM tarafindan meclis
sorusturmasi usulilyle Yiice Divan'a sevk edilip yargilanabilirler. Ancak, eger suglari
gorevleriyle ilgili degilse ve kisisel bir sucsa, Anayasa'nmin 106/10. maddesi uyarinca
milletvekilleri gibi yasama dokunulmazligindan yararlanabilirler. Dokunulmazlik
kalktiktan sonra ise yetkili ve gorevli ceza mahkemesinde yargilanirlar. Mutlu, “Hukuki
Statiisii ve Idari Teskilattaki Yeriyle Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbaskam Yardimeilari,” 126-127.

88 Meliksah Cirakoglu, “idare Hukukunda Cumhurbaskam1 Yardimcihgi Modeli ve Bu
Modelin Kokenleri Baglaminda Sadrazamlik Ornegi,” Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S.1,
(Ocak 2022):86,Doi: 10.33432/Ybuhukuk.1005760. Azerbaycan'da benzer bir sistem
degisikligine gidilerek, 27 Eyliil 2016 tarihinde Cumhurbaskamt Aliyev’in yetkilerini
genigleten anayasa degisiklik paketi, referandumla onaylanmistir. Bu kapsamli
degisiklikler arasinda, Cumhurbagkanligi birinci yardimciligi ve Cumhurbaskanligt
yardimciligi makamlarinin ihdasi da yer almaktadir. Bu pozisyonlara yapilacak atama ve
gorevden alma iglemleri tamamen Cumhurbaskammin takdirine birakilmigtir.
Cumhurbagkanligi  birinci yardimcisi, dokunulmazlik zirhiyla donatilmis olup,
Cumhurbagkaninin bulunmadigi hallerde onun tiim anayasal yetkilerini devralacaktir.
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SONUC

Tiirkiye’de, 2017 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligi neticesinde
kabul edilen ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbagkanligi segimlerinin ardindan yiiriirliige giren
“Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”, anayasa hukuku ve siyaset bilimi
perspektifinden incelendiginde, bagkanlik sisteminin bir tiirevini teskil
etmektedir. Anayasa’da yiirlitme organina iliskin diizenlemelerde "Bagkan"
ifadesi yerine "Cumhurbagkani" teriminin kullanilmasi tercih edilmis
olmasina karsin, bu yeni hiikiimet sisteminin bagkanlik modeline yakinsadigi
gozlemlenmektedir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin isleyisinde;
anayasal hiikkiimler uyarinca, yliriitme yetkisi ve gorevi (Madde 8) dogrudan
dogruya halk tarafindan segilen (Madde 101) Cumhurbaskanina tevdi
edilmistir. Cumhurbaskani, devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ve
Tiirk milletinin birligini temsil etmekte olup, Anayasa’nin uygulanmasini ve
devlet organlarinin muntazam ve uyumlu bir bigimde isleyisini temin ile
miikelleftir (Madde 104). Cumhurbagkaninin yetkileri arasinda yiiriitme
organt olarak icra gorevini istlenmek, bakanlart ve Cumhurbaskani
yardimcilar1 ile ist kademe kamu yoneticilerini atamak, belirli yasal
cergeveler dahilinde kararname ¢ikartma yetkisine haiz olmak, olaganiistii hal
ilan etme yetkisini kullanmak ve biitge kanunu tasarisin1 Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunmak bulunmaktadir®.

Tiirk Anayasa Hukukunda, 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 16 Nisan 2017 tarihinde
icra edilen halkoylamasi neticesinde kabul edilmistir. Anayasal sistemde
gerceklestirilen bu revizyonun getirdigi mithim yeniliklerden biri, tek baslt
ylriitme ilkesini tatbik eden devletlerde miisahede edilen baskan yardimcilig
miiessesesine tekabiill eden Cumhurbagkant Yardimciligi kurumunun
ihdasidir®.

Cumbhurbaskanligi makamina segilen kisi, Cumhurbaskanligi gorevine
bagladiktan sonra, bir veya daha fazla Cumhurbagkani yardimcisi atama
yetkisine sahiptir (106. madde, 1. fikra). Cumhurbaskan1 yardimcilarinin,

Mutlu, “Hukuki Statiisii ve Idari Teskilattaki Yeriyle Cumhurbaskanhg: Hiikiimet
Sisteminde Cumhurbaskam Yardimeilari,”124.

8 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 177-178.

% Anayurt ve Ekinci, “Tek Bagh Yiiriitme Esasina Dayali Hiikiimet Sistemlerinde Baskan
Yardimeithigt ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbaskani
Yardimeihigi Kurumu Uzerine Karsilastirmah Bir Analiz, 486-487.
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milletvekili segilme yeterliligine haiz kisiler arasindan atanmasi
gerekmektedir. Anayasa uyarinca, Tirkiye Biiyllk Millet Meclisi iiyeleri
Cumhurbagkan1 Yardimcisi olarak atandiklarinda, milletvekilligi gorevleri
sona erer (106. madde, 4. fikra). Benzer sekilde, bir milletvekilinin
Cumhurbagkani se¢ilmesi durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi
sona erer (101. madde, 4. fikra). Dolayisiyla, ayni kisinin hem yasama
organinda hem de yiiriitme organinda eszamanli olarak gorev almasi miimkiin
degildir. Bagkanlik sisteminin bir icab1 olarak, Anayasa’da Cumhurbagkaninin
ve Cumhurbagkant yardimcilarinin cezai ve hukuki sorumluluklart
diizenlenmis ve gerekli denetim mekanizmalar1 tesis edilmistir’’.
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, Cumhurbaskani tarafindan atanan
Cumbhurbagkani1 yardimeilari Cumhurbaskanina karsi siyaseten sorumludur;
Cumhurbagkan1 yardimcilart hakkinda, gorev suglar nedeniyle Anayasanin
106. maddesindeki ceza sorusturmasi usulii isletilirken; kisisel suglarindan
dolay1 yasama dokunulmazlig1 hiikiimlerine tabidirler®*.

Cumbhurbagkanligi  yardimciligi  kurumu, tiimiyle 06zgiin esaslar
temelinde tesis edilmistir. Bu kurumun statiisii, konumu ve 0&zellikle
Cumbhurbagkanligi makaminda ortaya ¢ikabilecek gegici gbrevden ayrilma ve
kalici bosalmalar1 doldurma misyonu g6z Oniinde bulunduruldugunda,
boylesine kritik bir kurumun c¢ergevesinin anayasal diizenlemelerle
belirlenmesi zorunlulugu agiktir. Anayasal organ ve kurumlarin olusumu, bu
kurumlar adina yetki kullanacak kisilerin sahip olmalar1 gereken nitelikler ve
bu yetkilerin hangi kisitlar ve sartlar altinda kullamilabileceginin tespiti,
anayasalarin  temel varlik gerekcelerindendir. 1982  Anayasasi'nda
Cumbhurbaskani yardimcilig1 gorevi i¢in aranan sartlar, Cumhurbaskanina has
veya 0zgi nitelikte degil, milletvekilleri i¢in belirlenen secilebilme kriterleri
dogrultusunda belirlenmistir. Bu baglamda, yas, egitim durumu gibi nitelikli
Ozelliklere dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak,
Cumbhurbaskani yardimcisinin tasidig1 anayasal 6nem ve sahip oldugu yetkiler
gdz Oniine alindiginda, bu makamin herhangi bir birey tarafindan
doldurulmamasi gerektigi aciktir. Cumhurbaskani olabilmek icin aranan
sartlarin, Cumhurbaskanlig1 yardimciligit makami i¢in de hukuken aranmasi
gerektigi fikrindeyiz”.

o' Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 178.

92 Tung, Tiirk Anayasa Hukuku, 278-279.

% Anayurt ve Ekinci, “Tek Bagh Yiiriitme Esasina Dayali Hiikiimet Sistemlerinde Baskan
Yardimeithigt ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbaskani
Yardimeiligi Kurumu Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz,”487-488.
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2017 Anayasa degisiklikleri, genel kaninin aksine, Cumhurbagkani
yardimcilarinin - atanmasinin  arttk dogrudan Cumhurbagkani tarafindan
yapilmasini dngérmiistiir, bu da Venezuella modelini andirir; burada Bagkan,
Baskan yardimcisini atar ve bu atama yasama organinin onayina tabi degildir.
Demokratik mesruiyet tartigmalarinin sona erdirilmesi ve Anayasal demokrasi
ilkelerine uyum saglanmasi agisindan, Cumhurbaskan1 yardimecilii igin
adaylarin se¢im siirecinde halk tarafindan belirlenmesi daha uygun bir
yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Bu sekilde, Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin temel prensipleriyle uyumlu bir durus sergilenmis olur ve
demokratik  temsiliyet elestirileri  bertaraf edilmis olur. Ayrica,
Cumhurbagkan1 tarafindan yapilan atamalarm Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onayma sunulmasi da bir opsiyon olarak degerlendirilebilir.
Cumhurbagkan1 yardimciligi pozisyonunun sayisinin anayasal olarak
belirlenmemesi, Anayurt ve Ekinci’nin hakli olarak ifade ettikleri gibi,
Cumbhurbagkaninin siyasi giliclinii artirici bir faktér olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durum, kritik siireglerde yardimcilik pozisyonunun siyasi
pazarliklar1 ve koalisyonlar etkileme yetenegine sahip olabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu tiir iliskilerin siyasi yozlasmaya zemin hazirlama riski de
bulunmaktadir. Bu nedenle, Cumhurbaskan1 yardimciligi kurumunun statiisii,
gorevleri ve yetkileri agisindan, sayisinin ve atamalarda siirekli degisikliklerin
sistemi olumsuz etkileyebilecegi 6ngoriilmelidir. Ozellikle Tiirkiye gibi siyasi
acidan farkliliklarin bulundugu bir ortamda, siyasi ¢iiriimeyi 6nlemek adina
Cumbhurbagkani yardimcisi sayisinin sinirh tutulmasi 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda, Cumhurbaskan1 yardimcisinin 6zel konum ve yetkileri géz 6niinde
bulundurularak, Cumhurbaskanligi Kararnamesi veya Kanun yoluyla
yardimcilik kurumunun hukuki konumunun belirlenmesi gerekmektedir.
Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasi, Cumhurbagkaninin yiiriitme
yetkisiyle ilgili konularda Cumhurbaskani kararnamesi g¢ikarabilecegini
belirtmektedir. Bu baglamda, Cumhurbagkani yardimcisinin diizenleyen
Cumbhurbagkan1 kararnamesi ¢ikarabilmesi miimkiindiir. Zira Anayasa
101.maddesinin son fikrasinda; sadece Cumhurbaskanlig1 secimlerine iliskin
usul ve esaslarin Kanunla diizenlenecegini emretmistir. Cumhurbagkani
secimleri disinda yer alan, Cumhurbagkani yardimcisinin Cumhurbaskanina
vekalet etmesine iliskin genis igerikli, Cumhurbagkanligi Kararnamesi oniinde
tekraren ifade edelim, hukuki engel yoktur. Ancak, genel olarak TBMM'nin
de yasama yetkisinin genelligi ilkesinin Oniinde bir hukuki engel
olmamasindan miitevellit; milli iradenin tecelligah1 Meclisin de bu konuda
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yasa c¢ikarmasi her zaman miimkiindiir ve bizce daha oOncelikle tercih
edilmelidir™.

Anayasa'nin 106. maddesi, Cumbhurbagkani yardimcilart,
Cumhurbagkanina vekélet ve bakanlar kenar baghigini diizenlemektedir. Bu
hiikiimlerden anlasilacagi lizere, Cumhurbagkan1 yardimcilari, Oncelikle
Cumbhurbagkanina vekalet etmek tizere kurulmus bir makam ve mevkidir.
Anayasa bu maddesinde Cumhurbaskanligi makaminda gegici veya siirekli
bosalma durumlarini sinirlamaksizin tanimlamigtir. Hem gecici hem de
siirekli bosalma durumlarinda, Anayasada belirtilen nedenler disinda benzer
durumlarin hukuki olarak miimkiin oldugu anlasilmaktadir. Ancak 6zellikle
Cumbhurbagkanligi makaminda siirekli bosalma durumlarinda, makamin
bosaldigina dair karari kimin verecegi konusunda anayasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ornegin, 6liim veya tedavi edilemeyecek bir saglik sorunu
gibi durumlarda, Cumhurbagkanligi makaminin daimi olarak bosaldigina
karar veren makam hangisidir? Bu gibi durumlarda, anayasal-demokratik ve
karsilagtirmali hukuk sistemlerinde oldugu gibi, Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, milli iradenin tecelligahi, milleti temsil eden bir organ olarak karar
verebilir. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanini; yiice divan sifatiyla
yapilan bir yargilama sonucunda segilmeye engel bir sugtan kesin olarak
mahk{im ederse; Cumhurbaskaninin gérevi nihayete erecektir. Benzeri sekilde
yukarida belirtilen diger durumlarda da Cumhurbaskanligi makaminin hukuki
olarak bosaldigina; yapilacak anayasa degisikligi ve diizenlenen yeni bir
anayasa normu ile Anayasa Mahkemesinin karar verebilmesini Onerebiliriz.
Cumbhurbagkaninin istifa etmesi durumlarinda, kurucu ve insai yenilik
doguran hukuki bir iglem olmasindan miitevellit ve bu istifa halkin onayma
tabi olmadig: icin, her ne kadar kamu hukukunda istifa tek tarafli bir tasarruf
olmasa da istifanin derhal yiiriirliige girmesi Anayurt ve Ekinci’nin de
vurguladiklari gibi bir istisna olacaktir. Tedavi edilemeyecek bir hastalik veya
Cumbhurbagkani secilmeye engel bir durumun sonradan ortaya ¢ikmasi gibi
durumlarda, neticeten, yukarida belirtilen tiim bu hallerde, makamin daimi
olarak bosalmasi durumunda, hukuki siirecin tespiti ve karar verme adina,
Anayasa’da yer alan bu anayasal boslugun derhal hukuken giderilmesinin
gerektigi inancinday1z”.

% Anayurt ve Ekinci, “Tek Bagh Yiiriitme Esasina Dayali Hiikiimet Sistemlerinde Baskan
Yardimeithigt ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbaskani
Yardimeihg1 Kurumu Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz,”489-490-491,496.

% Anayurt ve Ekinci, “Tek Bagh Yiiriitme Esasina Dayali Hiikiimet Sistemlerinde Baskan
Yardimeithigt ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbaskani
Yardimeihg1 Kurumu Uzerine Karsilastirmah Bir Analiz,”492-493-494.
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Ozellikle,  Cumhurbaskanina  vekalet  edildigi  donemlerde,
Cumhurbagkan1 yardimcisinin kullanabilecegi yetkilerin, rutin giinliik islerde
mi yoksa Cumhurbagkanina ait esasli yetkiler ¢ercevesinde mi olacagi
konusunda anayasa degisikligi yapilmalidir. Halihazirda mevcut Anayasanin
106. maddesinde yer alan ve Cumhurbaskaninin gegici olarak makamindan
ayrilmasi veya Cumhurbaskanligi makaminda siirekli bosalma durumunda,
Cumbhurbagkani1 yardimcisinin istisnasiz olarak Cumhurbagkanina ait tiim
yetkileri kullanmasmna iligkin hiikiim, kanaatimize goére, halk tarafindan
secilen Cumhurbaskan1 gercekligi karsisinda, Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin demokratik mesruiyet temelli yiirlitme yapisina uygun
diismemektedir. Bu konuda yapilmasi gereken, ya Cumhurbagkani
yardimcisinin da demokratik segimlerle halk tarafindan secilmesi ya da en
azindan vekalet donemlerinde, Cumhurbaskan1 yardimcisinin kullanabilecegi
yetkilerin sinirli olarak belirlenmesi ve rutin idari islere odaklanmasidir.
Elbette, olaganiistii durumlar, bir dogal afet veya savas gibi acil durumlarda,
vekalet eden Cumhurbaskani yardimcisinin, Cumhurbaskanina ait tiim
yetkilerin; sadece bu donemlerde, elzem ve tam olarak kullanilmasi, devletin
siirekliligi ilkesi agisindan istisnai olarak kabul edilebilir. Yukarida siklikla
ifade edilen ve tekrarlanan gibi, Cumhurbaskan1 yardimcisinin hukuki statiisi,
secilme sartlar1, Ozellikle vekalet ettigi donemlerde gorev ve yetki alanlari,
sorumluluklari, anayasal hiikiimler olsa da olmasa da daha detayl1 bir kanun
diizenlemesi ile hukuken yasama gecirilmelidir. En azindan bu kanun ¢ikana
kadar, ylritme alaninda, Cumhurbagkani yardimcisinin konumuna iligkin,
0zgili ve genis icerikli bir Cumhurbaskanligi Kararnamesi diizenlenebilir.
Ozellikle anayasal sistem i¢indeki Cumhurbaskanligi kurumunun &nemi
dikkate alindiginda, Cumhurbagkan1 ile ayni hukuki mesruiyet zemininde
olacak demokratik mesruiyet temelli anayasal secilme sartlar1 saglanmalidir®.

Bazen beklenmedik durumlar ortaya ¢ikabilir ve Cumhurbagkani vekiline
de vekalet edilmesi olasilig1 belirebilir. Cumhurbagkanligi makami gecici
veya kalici olarak bog kalabilme ihtimali i¢cinde olabilir zira vekil yurtdisina
cikabilir, hastalanabilir veya hatta vefat edebilir. Bu karmasik senaryolarda,
vekalet edecek kisinin belirlenmesi zor olabilir. Eger birden fazla

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 862; Anayurt ve Ekinci, “Tek Basl Yiiriitme Esasina Dayah

Hiikiimet Sistemlerinde Baskan Yardimcilign ve 2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen
Sistemde Cumhurbaskam Yardimeiligi Kurumu Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz,”495;
Beren Sen Cetiner, “Vekalet Teorisi Baglanunda Karsilastirmali Orneklerde ve 1982
Anayasasi’nda Cumhurbaskanina Vekalet Kurumu,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Armaganlar Dizisi :5 Prof-Dr.Burhan Kuzu’nun Anisina Armagan , onikilevha, 1.baski-
Istanbul, Yayin No:2415 (Aralik 2023) :388.
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Cumhurbagkan1 yardimcisi bulunuyorsa, biri Cumhurbagkanina vekalet
ederken, digerleri gerektiginde ilk yardimciya vekalet edebilir. Ancak, tek bir
Cumhurbagkan1 yardimcisi oldugunda, 6rnegin Cumhurbaskani hastalanirsa,
onun yerine Cumhurbagkani yardimcis1 vekalet eder. Ancak, bu yardimci da
hastalanirsa veya baska bir nedenle gorev yapamaz hale gelirse, vekalet
edecek kisi belirsiz hale gelir. Tek bir Cumhurbaskani yardimcisi oldugunda
ve bu kisi gérev yapamaz hale geldiginde, Cumhurbagkanina vekalet edecek
biri olmadiginda, 6rnegin Cumhurbagkani ile Cumhurbagkani1 yardimcisinin
birlikte ayn1 anda vefat ettiginde, Cumhurbaskanligi makaminin nasil
doldurulacagina dair net bir anayasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu
durumda, anayasa veya yasalarda bir bosluk oldugundan, siyasi bir hiikiimet
krizi yasanabilir. Bu nedenle, bu gibi istisnai durumlara iliskin net ve agik
hukuki diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Onerimiz bu gibi olaganiistii
istisnai durumlarda TBMM Bagkaninin, onun yoklugunda da Meclis Baskan
vekillerinin gorevi listlenmeleri yoniindedir. Elbette ki, konuya iliskin olarak,
anayasal bir ek seklinde revizyon ve akabinde kanuni bir diizenlemenin acilen
yapilmasi en rasyonel ¢dziim olacaktir. Ayrica Cumhurbagkani yardimeisinin
atanmas1 ile antigmesi arasindaki zaman zarfinda olusabilecek;
Cumhurbaskanina vekalet edilmesi ihtimallerine binaen de Cumhurbaskani
yardimcisinin, gorevinin atanma aninda derhal baslamasi ya da alternatif
olarak, bu siire zarfinda yine TBMM Baskaninin gérevi iistlenmesi en tercihe
sayan hukuki ¢6ziim olacaktir”’.

97 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 862-863-864.
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