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OZET

Son donemde, Tiirkiye-AB iligkilerinde yasanan olumsuzluklara paralel olarak ortaya ¢ikan en 6nemli giindem
maddesi Tiirkiye’nin AB’den aldig1 katilim 6ncesi mali yardimlarin verilmemesi sorunudur. Bu g¢alismada,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Ortaklik iliskisinin hukuki altyapisini kuran Ankara Antlagsmasi’nin bir parcasi
olarak kabul edilen 1. Mali Protokol kapsaminda aldigi 175 milyon ECU’lik mali yardimdan baglayarak
giintimiizde IPA kapsaminda 2014-2020 déneminde alinan 4.5 milyar avroluk yardima kadar, AB’den aldig
mali yardimlarin tarihsel gelisimini ortaya konularak, yardimlarin {iilke kalkinmasma katkilar1 analiz
edilmektedir.
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THE IMPORTANCE OF THE EUROPEAN UNION'S FINANCIAL ASSISTANCE
FOR TURKEY

ABSTRACT

In the last period, the most important agenda that emerged in parallel with the problems in Turkey-EU relations
is that Turkey does not give pre-accession financial assistance from the EU.

In this study, historical development of the Turkey’s financial assistance received from the EU are analyzed,
from starting with the financial assistance of 175 million ECU with the first financial protokol, which was
accepted as part of the Ankara Agreement, which is regarded as part of the Ankara Treaty establishing the legal
infrastructure of Turkey’s partnership with the Avropean Union, until today, with under the IPA, 4.5 billion
euros.
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GIRIS

Birlik, yalniz kendi liye devletlerine mali yardim yapmaz, ayn1 zamanda aday iilkelere de
ozellikle bolgesel gelismislik farklarini azaltmalarinda yardimci olmak i¢in mali yardim
yapmaktadir. AB, katilim Oncesi fonlari ile aday iilkelere ve potansiyel aday iilkelere mali
destek vererek, s6z konusu iilkelerin katilim siirecine destek olmakta ve Avrupa Birligi ile
aralarindaki geligmislik farklarin1 azaltmay1 amaglamaktadir. Birligin Tiirkiye’ye verdigi mali
yardimlar ise adaylik statiisiiden daha eski tarihlere dayanir. Birlik, Tiirkiye-AB Ortaklik
iliskisini kuran 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi’nin 1 Aralik 1964’te yiiriirliige
girmesinden beri Tiirkiye ekonomisinin gelismesine katkida bulunmak ve Tiirkiye nin
ortaklik iliskisinden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesine destek olmak amaciyla
Tiirkiye’ye mali yardimda bulunmaktadir.
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Ankara Antlagsmasi’nin yiirlirliige girisiyle baslayan mali yardimlar, Aralik 1999 Helsinki
Zirvesi’yle Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verildikten sonra, yeni bir doneme girmistir. AB
aday tilke Tiirkiye’ye saglamayr ongérdiigii mali yardimlarin hukuki temelini olusturan
tiizigli 26 Subat 2001 tarihli AB Genel Isler Konseyi toplantisinda kabul edilmistir.
Tiirkiye’ye aktarilan yardimlar hibe ve kredi seklinde verilmektedir. Kredi seklinde verilen
destekler, Avrupa Yatirim Bankasi araciligi ile kamu veya o6zel sektor kuruluglarina
kullandirilmaktadir. Hibe seklinde olan yardimlar ise kamu kuruluglarina yonelik ve egitim,
saglik, kiiltlir gibi sosyal amagli projelere tahsis edilmektedir. Tiirkiye’ye yonelik AB mali
yardimlarinin tarihsel gelisimini ortaya koyarak, iilkenin kalkinmasi agisindan ve yardimlarin
devaminin iilkenin “cagdas uygarlik seviyesine” erismesi bakimindan Onemini ortaya
koymay1 amaglayan bu ¢alisma, Tiirkiye’ye verilen AB mali yardimlarin1 donemler itibariyle
iic baslik altinda incelemektedir: Birinci donem 1964-1996 arasi donem, digeri 1996-1999
arast donem ve son olarak 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adaylik statiisii
kazanmasiyla birlikte 2000 y1l1 sonras1 donemdir.

1. GUMRUK BIiRLiGi ONCESi DONEM (1964-1996)

Ankara Antlagsmasi’nin yiirlirliige girdigi tarihten Glimriik Birligi’nin basladig: tarihe kadar
olan donemi kapsayan bu donemde Tiirkiye’ye yoOnelik mali yardimlar, mali protokoller
aracilifiyla diizenlenmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelismesini tesvik
amaciyla 1964-1981 yillar1 arasinda {i¢ ayr1 mali protokol, bir de tamamlayic1 protokol
imzalanmig, 1981 yili sonrasinda 600 milyon avro tutarinda Dordiincii Mali Protokol
hazirlanmis, fakat ytriirliige girmemistir. Mali protokoller kapsamindaki yardim tiirii agirlikli
olarak kredi olmak iizere kredi ve hibelerden olusmaktadir. Bu dénemde toplam 1.605 milyon
avro tutarinda yardim Ongoriilmesine ragmen, kullanilabilen yardim 1.005 milyon avro
seviyesinde kalmistir. Tahsis edilen yardimlarin %33’ sanayi ve tarim, %52’si enerji, %14’
ise altyapi-ulastirma sektorlerine dagitilmistir (Karluk, 2007: 513).

Ankara Antlasmasi’na ek olarak 12 Ekim 1963 tarihinde Birinci Mali Protokol’iin
imzalanmasiyla takip eden bes yilda 1964-1969 willarn icin “ Tiirk ekonomisinin
hizlandwrilmis bir sekilde kalkindirilmasina faydali olmak kaygiswyla, ... Tiirk ekonomisinin
verimliligini artirmaya yardimci olarak” Tiirkiye’ye Avrupa Yatirim Bankasi fonlarindan 175
milyon ECU tutarinda kredi verilmesi 6ngoriilmiistiir (Ankara Anlasmasi, 2017). Daha ¢ok
altyap1 ve sanayi yatirimlari i¢in yapilan yardimlar kapsaminda 1969 yilina kadar verilen
kredilerin tamami kullanilmistir (Karluk, 2007: 514).

23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol ile birlikte imzalanan Ikinci Mali
Protokol kapsaminda 1971-1977 donemi i¢in 220 milyon ECU tutarinda kredi saglanmais,
bunun 195 milyonu Birlik (Topluluk) tarafindan, 25 milyonu ise AYB 6z kaynaklarindan
karsilanmustir. ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin AB’ye katilmalar1 sebebiyle bu iilkelerin
Ikinci Mali Protokol’e katki paylarini belirlemek igin 30 Haziran 1973 tarihinde imzalanan
Tamamlayic1 Protokol’e konulan ek madde ile Tiirkiye’ye, ek olarak, 47 milyon ECU
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tutarinda kredi verilmesi kararlagtirilmigtir. Tamamlayici Protokoliin onay islemleri, 17 Subat
1986 tarihinde tamamlanmig ve 1 Mart 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. Altyap1 projelerine
ayrilan s6z konusu 195 milyon ECU’liik kredinin vadesi 30 yil, faiz oram1 %2.5 olarak
hesaplanmis, Odemesiz donemi 8 yil olarak belirlenmistir. Son olarak, kredilerin 175
milyonluk kismi1 kamu ve 20 milyonluk kismi ise 6zel sektor projelerine tahsis edilmistir
(Karluk, 2007: 514).

Ikinci Mali Protokoliin siiresinin Mayis 1976’da sona ermesi iizerine, Uciincii Mali Protokol
12 Mayis 1977 tarihinde imzalanarak, 1 Nisan 1979 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu
protokol aracilig1 ile 1979-1982 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye 310 milyon ECU tutarinda kredi
saglanmis, bu kredinin 220 milyonu Birlik biit¢esinden 90 milyonu ise AYB kaynaklarindan
tahsis edilmistir. 31 Kasim1981 tarihine kadar kullanilabilmesi Ongoriilen ve kamu
yatirimlarina tahsis edilen 220 milyonluk kredinin kullaniminda faiz %2.5, on yili 6demesiz
olmak tizere 40 yil vade uygulanmisti. Banka 6z kaynaklarindan verilen kredinin biiyiik kismi
ise 0zel sektor yatirim projelerine ayrilmistir (Karluk, 2007; 514).

Tiirkiye, bu donemde Topluluktan 8 milyar dolarlik bir mali yardim istemis, bu rakam
Topluluk tarafindan ¢ok fazla bulunmus ve Konsey, 8 Haziran 1979 tarihinde, 1979 son
baharinda Dordiincii Mali Protokol’iin goriismelerine baslanilmasini kararlagtirmis, ayrica,
ekonomik ve teknik isbirligi ¢abalarinin desteklenmesi i¢in Tiirkiye’ye 75 milyon ECU
tutarinda Ozel Yardim yapilmasi kararlastirilmistir (Karluk, 2007: 514).

Tiirkiye-Topluluk Ortaklik Konseyi’'nin 30 Haziran 1980 tarihli toplantisinda Tiirkiye’ye bes
yillik bir donem i¢in Dordiincti Mali Protokol ¢ercevesinde 600 milyon ECU tutarinda mali
yardim verilmesi konusunda anlagmaya varilmistir. S6z konusu yardimm 225 milyonu,
Avrupa Yatirnm Bankasi kaynaklarindan kredi olarak verilecek, 375 milyon ECU’lik kismi
Topluluk biitcesinden saglanacakti. Tiim yardimin yalnizca 50 milyonu hibe, geri kalan1 10
yilt 6demesiz 40 yil vadeli % 1 faizli olacakti (Karluk, 2007: 514). 1982-1986 yillar1 arasi
donem i¢in Ongoriilen Dordiincii Mali Protokol’de Tiirkiye’ye 600 milyon ECU tutarinda
yardim verilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak, 1981 yilinda AT iiyesi olan Yunanistan, AT
iligkilerinin glindemine Tiirkiye ile yasadigi sorunlar1 dahil etmeyecegi taahhiidiine ragmen,
Dordiincii Mali Protokol’iin hayata gegmesini engellemistir.

Bu dénemde mali protokollere ek olarak Ozel Isbirligi Fonu ile Idari Isbirligi Fonu
kapsaminda kredi ve hibe seklinde olmak iizere toplam 81 milyon ECU tutarinda kaynak
tahsis edilmistir. (Bilici, 1997: 135) Tiim bu sayilan kalemlerin disinda, Korfez Savasi’ndan
en fazla etkilenen iilkelerden olan Tiirkiye i¢cin 175 milyon ECU tutarinda faizsiz kredi,
demokrasi, insan haklari, sivil toplumun giiclendirilmesi i¢in 500,000 ECU tutarinda mali
yardim; uyusturucu ile miicadele i¢cin 1996-1999 yillar1 aras1 donemde 760,000 ECU; aile
planlamas i¢in 3,3 milyon ECU; ¢evre projeleri i¢in 4,92 milyon; AIDS ile miicadele i¢in
682,000 ECU tutarinda mali yardim yapilmistir (Kogak, 2009: 138-139).
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Tablo 1: Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’ye Verilen Mali Yardimlar (1964-1995) (ECU)

Kaynak Donem Hibe Taahhiit Hibe Odenen
1. Mali Protokol 1964-1969 175 milyon 175 milyon

2. Mali Protokol 1971-1977 195 milyon 195 milyon
Ek Protokol 1971-1977 47 milyon 47 milyon

3. Mali Protokol 1979-1982 220 milyon 220 milyon
Ozel Isbirligi Fonu 1980-1982 175 milyon 75 milyon

4. Mali Protokol 1982-1986 375 milyon -

Idari Isbirligi Fonu 1993-1995 3 milyon 3 milyon
Korfez Krizi Yardimi | 1991 - -

Toplam 1.090 milyon 715 milyon

Kaynak: Karluk, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2007, Beta Yayinlari, s.516.

Sonug olarak, 1963 yilinda Ankara Antlagsmasi’nin imzalanmasindan 6 Mart 1995 tarihinde
giimriik birligi antlagmasinin imzalanmasimna kadar gecen zaman iginde Tiirkiye mali
protokollerle ve cogu kredi olmak iizere yaklasitk 1 milyar Avro mali destek almistir.
Tiirkiye’ye tic mali protokol kapsaminda verilen bu krediler, genelde Topluluk kredileri ve
Avrupa Yatirim Bankasi kredileridir ( Karluk ve Dural, 2013: 93). Bu mali yardim, Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelere verilen yardimlarla karsilagtirildiginda ¢ok az oldugu
goriilecektir. Ornegin, s6z konusu ii¢ iilkeye katilimlari sonras1 donemde verilen yardimlardan
Yunanistan’a 1982-2000 déneminde 51.2 milyar avro, Ispanya’ya 1986-2000 déneminde
50,5 milyar avro, Portekiz’e ise 1986-2000 déneminde 25,7 milyar avro kaynak aktarilmigtir
(Karluk, 2007: 516).

2. GUMRUK BiRLiGi DONEMI (1996-1999)

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar ile Tiirkiye 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB iiyesi
olmadan Avrupa Birligi’'nin 1 Temmuz 1968 tarihinden beri var olan giimriik birligine
katilmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’ye verilen mali yardimlarda degisiklikler yapilmistir.

S6z konusu 36. Donem Ortaklik Konseyi toplantisinda kabul edilen ii¢ belgeden birisi, mali
isbirliginin yeniden baslatilmasina iliskin Birlik Deklarasyonuna iliskindir (Giingor, 2000: 1).
Mali Isbirligi Deklarasyonu ile Tiirkiye’ye verilen mali yardimlarin gergevesi degismistir.

Gumriik Birligi iliskisinin baglamasiyla birlikte Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’ye oncelikli
olarak mali yardim yapilmasinin 6nemini vurgulamis, 6zellikle, Tiirk sanayi sektoriiniin
giimriik birligi sonrasinda yeni rekabet ortamina uyumu agisindan yardimlarin zorunlu
oldugunun alt1 ¢izilmistir (Karluk, 2007: 97). Avrupa Birligi, 30 Ekim 1995 tarihli Tiirkiye-
AB Ortaklik Konseyi toplantisinda glimriik birligine girilmesiyle yeni olusacak rekabet
ortamina Tiirk sanayi sektoriiniin uyum saglamasi, Tiirkiye ekonomisi ile Birlik ekonomisi
arasindaki farklarin giderilebilmesi icin Tiirkiye’nin 6nemli miktarda uzun dénemli krediler
ve teknik yardima ihtiya¢ duyacagini belirten bir aciklama metni Ortaklik Konseyi kararina
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eklendi. AB, bes yillik bir donemde yaklasik olarak 2.2. milyar ECU’liik bir yardim vermeyi
taahhiit etmistir (Karluk, 2007: 455).

Verilmesi taahhiit edilen mali isbirligi kapsaminda bes finans kalemi i¢inde Tirkiye ile
isbirligi i¢cin 1996 yilindan baslayarak bes yillik bir donem i¢in biit¢e kaynaklarindan 375
milyon ECU; telekomiinikasyon, ¢evre, ulastirma ve enerji alanlarindaki altyapi projelerinin
finansmani i¢in 300- 400 milyon ECU’liik bir kaynak olan 1992-1996 yillarim1 kapsayan
Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 fonlarindan daha 6nce oldugu gibi yararlanma olanagi
getirilmistir. Ayrica, giimriik birligi i¢ine giren Tiirk ekonomisinin rekabet edebilirligini
artirabilmek i¢in 1996 yilindan baslayarak bes yillik bir dénemde 750 milyon ECU’ye kadar
Avrupa Yatinnm Bankasi kredileri tahsis edilmistir. Son olarak, Tiirkiye, Birligin biitiin
Akdeniz iilkelerine saglayacagi finansman kolayliklarindan yararlanacakti (Karluk, 2007:
455).

Bu donemde Tiirkiye’ye verilen hibeler ve krediler asagidaki tablolarda belirtilmistir.

Tablo 2. Giimriik Birligi Siirecinde Mali Yardimlar (Hibeler, Milyon Avro)

KAYNAK DONEM HIBE
TAAHHUT ODEME
AB Biit¢esinden Yardim 1996-2000 375 Yunanistan vetosu nedeniyle
kullanilamadi
MEDA 1995-1999 376 35
Idari isbirligi Fonu 1996-2000 3 3
Diger (Cevre, Sivil Toplum 1992-1999 14 14
Projeleri)
TOPLAM 768 52

Kaynak: Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katilim Oncesi Mali Araglar1 ve Tiirkiye, No:196, Istanbul,
IKV Yayinlari, s.60.

Ancak, Tiirkiye, AB’den 1995 yilindan 1999 yilinda adaylik statiisii ilan edilene kadar gecen
donemde ¢ogu kredi olmak iizere 755,3 milyon avro destek almistir. S6z konusu dénemde,
Tirkiye glimriik birligi kapsaminda Avrupa Birligi’nin biitge kaynaklarindan ve 1996-1999
yillar1 arasinda Avrupa-Akdeniz Ortakligt kapsaminda olusturulan MEDA Programi
(Mediterranean Economic Development Area), (Akdeniz Ekonomik Kalkinma Alam
Programi) dahilinde hibe nitelikli fonlardan yararlanmistir (Karluk ve Dural, 2013; 93).
1990’11 yillarda Tiirkiye’ye MEDA programi kapsaminda 376 milyon avro ayrildi. (Avrupa
Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016: 5)

Tablo 3. Giimriik Birligi Siirecinde Mali Yardimlar (Krediler, Milyon Avro)
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KAYNAK DONEM KREDI
TAAHHUT ODEME
Avrupa Yatirim Bankasi 1996-2000 750 Yunanistan vetosu nedeniyle
Kredileri kullanilamadi
Yenilestirilmis Akdeniz 1992-1996 340 340
Program
AVROMED 1997-1999 205 205
Makroekonomik Yardimlar Ihtiyag 200 Ihtiyag Duyulmadi
Halinde
Risk Sermayesi Destegi 1999 12 12
TOPLAM 1507 557

Kaynak: Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katilim Oncesi Mali Araglar1 ve Tiirkiye, No:196, Istanbul,
IKV Yayinlari, s.61.

3. ADAYLIK SONRASI MALI YARDIMLAR

AB’nin 1999 yilinda gergeklestirdigi Helsinki Zirvesi ile birlikte adaylik statiisii verilen
Tiirkiye’ye aktarilan fonlar degisiklige ugramus, Tiirkiye’ye verilecek mali yardimlar “Katilim
Oncesi Stratejisi” dogrultusunda yonlendirilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, diger aday iilkelerle
esit statiiye kavusmus, Aralik 2001 yilinda kabul edilen “Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali
Yardima Yonelik Cerceve Tiiziik” ile yapilacak hibe seklindeki yardimlar tek bir cergeve
altinda toplanmustir (IKV, 2004: 8-9).

Avrupa Birligi’nin 1999-2006 dénemi i¢in hazirladigi 7 yillik programdan 1999 yili sonunda
Helsinki Zirvesi’nde adaylik statiisii aldigindan program kapsamina alinmamistir. MEDA
Programi ve ek kaynaklar araciligiyla mali yardim almistir (Karluk ve Dural, 2013: 93).
Adaylik sonrasi, 2000-2006 doneminde Tiirkiye, Phare Programindan yaklasik 1,3 milyar
avroluk fon almistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016: 5).

Tiirkiye, MEDA II Programi1 kapsaminda 890 milyon avro hibe, 1 milyar 470 milyon avro da
kredi destegi almistir ( Karluk ve Dural, 2013; 93). 2000-2006 donemi i¢in 2001 yilinda
kabul edilen cergeve tiiziikle birlikte Tiirkiye’ye yapilmasi planlanan hibe yardimlarin yillik
ortalamasi 177 milyon avrodur. AB’ye uyumla ilgili projelere tahsis edilen Akdeniz Isbirligi
ve Yardim Fonu’ndan (MEDA II) yillik 127 milyon Avro olmak {izere, 2000-2006 doneminde
890 milyon avro yardim ongoriilmiistiir. Adaylik sonrast MEDA 11 kapsaminda Tiirkiye’ye
tahsis edilen fon iki kat arttirilmig, bu fonun %15’1 Tirkiye’nin kullanimima sunulmustur
(Kogak, 2009; 141). Temel harcama alani AB mevzuatina uyum i¢in gerekli olan kurumsal
ve vyapisal diizenlemelerdir. Katilm Oncesi Strateji ile aday iilkenin miizakerelere
hazirlanmasini saglamaya yonelik olarak, Birlik miiktesebatina uyum konusunda yardimeci
olmay1 amaclamaktadir. Bu strateji, 6zellikle aday tilkelerin gesitli Birlik programlarma ve
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organlarma katilimi iizerinde durmaktadir. Her y1l 45 milyon avro olmak iizere 3 yilda (2001-
2003) toplam 135 milyon Avro yardim 6ngoriilmiistiir. 2000-2006 dénemi igin toplam 1.743
milyon avro hibe seklinde mali yardim saglanmistir (Bilici, 1997: 67). Tiirkiye, 2002 yilinda
MEDA kapsami disinda birakilmistir. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye i¢in adaylik donemindeki
ilk mali yardimlar1 2000-2006 yillar1 arasi donem i¢in planlamistir. Bunun sebebi ise AB
biitcesinin 7 yillik dénem i¢in hazirlanmis olmasidir (Kogak, 2009: 141).

Yukarida belirtilenlere ek olarak “Ozel Giimriik Birligi Yardimi” adi altinda Giimriik
Birligi’nin giiclendirilmesi amaciyla yilda 5 milyon avro olmak {iizere 3 yilda (2001-2003)
toplam 15 milyon avro yardim yapilmasi kararlastirilmistir (Ergtider, 2004: 199).

Tablo 4: 2002-2006 Doneminde Tiirkiye Tarafindan Kullamlan AB Mali Yardimlar:
(milyon avro)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Biitce 126 144 250 300 500 1320
Proje adedi 18 28 38 35 45 164

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi, (2016), Tirkiye-AB Mali Isbirligi,
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/08 rehber.pdf, s.3 (15.11.2017)

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi Tirkiye, AB’den 2002-2006 yillar1 arasinda 1320 milyon
avro fon almistir. Bu fonlar, Tiirkiye tarafindan, % 30’u kurumsal yapilanma, %35’1 AB
miiktesebatina uyum ve % 35’1 ise ekonomik ve sosyal uyum i¢in kullanildi. (Avrupa Birligi
Bakanligi, 2016)

Avrupa Konseyi’nin kabul ettigi 1085/2006 sayili Katilim Oncesi Mali Isbirligi Araci (IPA)
Tiiziigi ile Tiirkiye’ye yapilacak yardimlar konusunda, nitelikli cogunlukla karar alma esasi
getirilmig; MEDA, giimriik birligi gibi degisik kaynaklardan yapilan hibe yardimlari, IPA adi
altinda tek bir araca doniligmiistiir. Bunun yaninda, Tiirk sirketlerine AB fonlari ile finanse
edilen yurtdigi ihalelere katilma imkani saglanmis ve yardimlarin siirdiiriilebilmesi,
Tiirkiye’nin ortaklik iliskilerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin ve Kopenhag Kriterleri’nin
yerine getirilmesi sartina baglanmistir (www.abgs.gov.tr, 2014). S6z konusu yardimlar,

merkezi olmayan bir idari yapilanma c¢ercevesinde saglanmaktadir. Briiksel’deki
Komisyon’un yetkileri, Tiirkiye’deki Komisyon Temsilciligi’ne devredilmistir.

Belirlenen 6denekler proje bazli olarak dagitilmaktadir. Yapilan bagvurular, olusturulan idari
yapilanma g¢ergevesinde degerlendirilmekte ve kabul edildigi taktirde onay mercii olan
Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi’ne sunulmaktadir. 2007-2009 déneminde 1.602
milyon avro, 2010-2013 doneminde ise 3.270 milyon avro olmak iizere 2007-2013 déneminde
4.87 milyar avro yardim tahsis edilmistir (Bilici, 1997: 67).

4. IPA ONCESI TURKIYE iLE DIiGER ADAY VE POTANSIYEL ADAY ULKELERE
YONELIK MALI YARDIMLARIN KARSILASTIRILMASI
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AB, aday ve potansiyel aday iilkeleri liyelige hazirlayabilmek amaciyla cesitli mali araglar
gelistirmistir. Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri igin olusturulmus bu fonlar1 ii¢ bashk
altinda inceleyebiliriz. PHARE, ISPA ve SAPARD. Bu programlarin biitcesi, AB’nin yillik
biitgesinden sorumlu olan Avrupa Konseyi ile Avrupa Parlamentosu tarafindan belirlenir,
Komisyon ise her iilkeye yapilacak yardim miktarimi belirler. Olusturulan bu mali araglar
2007-2013 déneminde birlestirilerek Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) olarak yeniden
diizenlenmistir. PHARE Programi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB {iyeligi ile olusacak
sorumluluklara ve yapisal degisimlere hizli bir sekilde uyum saglayabilmesi, demokratik ve
ekonomik doniisiimlere ayak uydurabilmesi i¢in olusturulan bir mali aragtir. Bu program, 18
Aralik 1989 tarihinde AB Konseyi’nin Polonya ve Macaristan’daki yapisal degisim ve reform
programlarint desteklemek amaciyla 18 Aralik 1989 tarih ve 3906/89 sayili Konsey Tiiziigii
ile kurulmustur (Phare Programme, 2014). Ongoriilen yardimlar genellikte hibe seklindedir.
Aktarilan kaynaklar tiim kamu ve 6zel kesime esit sekilde dagitilir. AB’nin genislemesi ile
diger Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri de zamanla bu programa dahil edilmis, iki iilke ile
baslayan bu program, daha sonra Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Cek Cumhuriyeti
ve Romanya, Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Yugoslavya’yr da igine alarak genislemistir.
Amaci kurumsal kapasiteyi arttirmak, Topluluk programlarinin gelistirilmesini saglamak,
bolgesel ve sosyal kalkinma ve sinai yeniden yapilanma olanaklarmi desteklemektir
(http://ec.europa.eu , 2014).

1990-1994 donemi arasinda PHARE programi icin 4.2 milyar avro kaynak aktarilmis, 1995-
1999 déneminde ise bu miktar 6.7 milyar avroya ulasmistir. 2000-2006 doneminde ise 10.920
milyar avro Odenek tahsis edilmis daha sonra katilim Oncesi mali araglarin birlesmesi ile
yerini IPA’ya birakmistir. AB Komisyonu, ayirdigi fonlarda iilkenin niifus, GSYIH gibi
degerleri goz Oniline almaktadir. Bu programdan en fazla yararlanan {ilkeler, Polonya,
Macaristan ve Romanya’dir (Karluk, 2007: 76).

Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci (ISPA) olarak adlandirilan bu program, ulastirma ve
cevre alanlarindaki alt yap1 yatirimlarina finansman saglamak amaciyla, 21 Haziran 1999
tarthinde Avrupa Konseyi’nin Onerisi ve Avrupa Parlamentosu’nun goriisii alinarak
Toplulugun altyap: standartlarina ulasmak, ulasim ve ¢evresel mali katki saglamak amaciyla
1267/99 sayili tiiziikle olusturulmustur (Council Regulation (EC) No 1267/1999). ISPA
kapsaminda verilen yardim, yararlanan iilkeler i¢in Katilim Ortakligi’nda 6ngdriilen hedefleri
ve ¢evre ve ulastirma altyapi aglarinin iyilestirilmesi i¢in verilmekteydi.

Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katilim Programi (SAPARD) tarimin ve kirsal bdlgelerin
gelisimine destek saglamaktadir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik ve sosyal
kalkinmalarin1 destekleyen diger bir mali ara¢ olan ve Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Fonu
olarak da bilinen SAPARD, 1268/99 sayili Konsey Tiiziigli (Council Regulation, No
1268/1999) ile Haziran 1999’ da 2000-2006 donemi i¢in kurulmustur. SAPARD, tarimsal
sektore yonelik topluluk miiktesebatinin uygulanmasina katkida bulunmay: hedeflemistir.
Biiyiik bir kismi tarima dayali ekonomiye sahip olan aday {ilkelerin {iye olacaklar1 doneme
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kadar varsayilan gecis donemi tarim konusunda ticaretin serbestlestirilmesi, 6zellestirme,
tiiketici siibvansiyonlarinin kaldirilmasi gibi énemli degisiklikleri igermistir. (Brasche, 2001:
61).

SAPARD kapsamindaki Oncelikler sunlardi:(Brasche, 2001: 62-63)Tarimsal isletmelerde
yatirim; tarim ve balik¢ilik {riinlerinin islenmesi ve pazarlamasinin iyilestirilmesi; gida
kalitesi ve tiiketicinin korunmasi baglaminda kalite, veterinerlik, bitki sagligi kontrolleri
yapilarinin iyilestirilmesi; ¢evreyi ve kirsal alant korumaya doniik iiretim yontemleri;
ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlenmesi; ¢iftcilere yonelik hizmetler kurulmast;
su kaynaklar1 yonetimi; orman iiriinlerinin iyilestirilmesi ve bu programlarin hazirlanmasina
ve takibine yonelik ¢alismalar yliriitiilmesi olarak belirtilmistir.

Tirkiye’ye verilen mali yardimlar1 daha iyi analiz edebilmek i¢in AB’ye iiye olmadan 6nce
Tiirkiye ile benzer gelismislik seviyelerine sahip Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi
iilkelerin AB’den aldiklar1 fon miktarlarin1 ortaya koyarak bir karsilagtirma yapmak yararlh
olacaktir. Yunanistan ise iiye olmadan 6nce ekonomik olarak Tiirkiye’ye yakin olmasi ve
bugiinkii refah diizeyine ulasmasinda AB’nin sagladig1 yardimlarin pay1 ¢ok 6nemlidir.

Ispanya ve Yunanistan’a verilen fon miktarlarin1 Tiirkiye’ye verilenlerle karsilastirmak igin
asagida yer alan tablo agiklayici olacaktir.

Tablo 5: ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yapilan Yardimlar ( Milyon Avro)

Ulke Donemi Hibe Y1l Basina Kisi Basina
Hibe Hibe (Avro)
Yunanistan 1981-1999(19 Yil) 63.000 3.315 5.727
(Niifus:11 milyon) 2000-2004 (5 Y1) 17.500 3.500 1.590
2005-2006 (2 Y1) 7.000 3.500 636
2007-2011 (5 Y1l) 15.000 3.000 1.363
Toplam (31 Y1) 102.500 3.306 9.318
Ispanya 1986-1992 (7 Y1l) 15.000 2.142 340
(Niifus:44 milyon) 1993-1999 (7 Y1l) 43.000 6.142 977
2000-2006 (7 Y1l) 60.750 8.678 1.380
2007-2011 (5 Y1) 22.500 4.500 511
Toplam (26 Y1il) 141.250 5.433 3.210
Tiirkiye Toplam (49 Yil) 5.138 104,8 69
(Niifus:74 milyon)

Kaynak: Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Mali Yardimlar ve Vergilendirme), s.77.

Tablo 5’te de goriildiigii gibi Ispanya ve Yunanistan gibi iilkeler, AB’den Tiirkiye nin
aldigindan ¢ok fazla yardim almislardir.

5. KATILIM ONCESIi MALI YARDIM ARACI (IPA) VE YARDIMLAR
KONUSUNDA TURKIYE’DE OLUSTURULAN iDARI YAPI

230



Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi ICOMEP 2017/ Ozel Sayi

Uyelik i¢in aday ve potansiyel aday iilkelerin uyum ¢alismalarma yardime1 olmak igin yapisal
degisiklikler, bolgeleraras1 kalkinma farklarin azaltilmasi, yagam standartlarinin artirilmast,
istihdamin artirilmasi, egitim, ¢evre, saglik, iletisim, enerji, ulastirma, insan haklari, hukukun
istlinliigli gibi alanlarda mali destek saglar. (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016; 4)
Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu, 2007-2013 doneminde katilim siirecindeki {ilkelere
yonelik yeni ve tek bir mali yardim araci uygulamay1 dngérmiistiir. 1085/2006 sayil1 Katilim
Oncesi Mali Yardim Aracr’mi diizenleyen Tiiziik, 17 Temmuz 2006 tarihinde Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilmistir (Council Regulation (EC) No 1085/2006). Boylelikle IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance), mali yardim uygulamasi; 2000-2006 déneminde
uygulanan PHARE, ISPA ve SAPARD adl katilim 6ncesi mali yardim programlarinin yerini
almistir. IPA, demokratik kuruluslar1 giiglendirme ve hukukun istiinliigii, insan haklar ile
temel hak ve hiirriyetler, ekonomik reformlarin yiiriitiilmesi, sivil toplumun desteklenmesi,
bolgesel ve siir 6tesi isbirligi, stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglama gibi hedefler dogrultusunda
olusturulmustur (Gosteci ve Osmanoglu, 2007: 102).Gegmis donemlerle karsilastirildiginda
IPA ile birlikte Tiirkiye’ye verilen yardimlarda ciddi bir artis yasanmustir.

IPA Tiiziigi'nde mali yardimlar bes bilesenden olugsmaktadir. Bunlar: (Council Regulation
(EC) No 1085/2006)

- Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi,

- S dtesi Isbirligi,

- Bolgesel Kalkinma,

- Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi,

- Kirsal Kalkinma bilesenleridir. (IPARD-IPA Kirsal Kalkinma Destekleri)

Bu bilesenlerden ilk ikisi hem potansiyel aday iilkelere hem de aday iilkelere yonelik
uygulanmaktadir. Son {i¢ bilesen ise sadece aday iilkelere ydnelik uygulanmaktadir (IKV,
2011; 24).

Program otoritesi AB Bakanlig1 olan “Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma”
bileseninden kamu kurum ve kuruluslar1 yararlanir. Kamu yonetimi reformu, miiktesebat
uyumu, adalet ve igisleri reformu, temel haklar, egitim ve saglik sistemi reformu, yolsuzluga
kars1 etkili bir miicadele yiiriitiilmesi gibi konular, bu bilesen altinda projelerle finanse edilir.
Ayrica, Sivil Toplum Diyalogu projeleri bu bilesen altinda yer alir. (Avrupa Birligi Bakanligi,
2016)

II. Bilesen Smir Otesi Isbirligi kapsaminda Tiirkiye, Bulgaristan-Tiirkiye IPA Smir Otesi
Isbirligi Programi ile Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract (ENPI) programlarina
katilmaktadir. Tiirkiye’de Edirne ve Kirklareli illeri ile Bulgaristan’da Yambol ve Haskdy
sehirlerini kapsayan Tiirkiye-Bulgaristan IPA Sinir Otesi Isbirligi Programi, bolgesel etki
olusturabilecek sosyal ve kiiltiirel projeleri desteklemektedir. Karadeniz Havzasinda Sinir
Otesi Isbirligi Programi’na giiglii bir bolgesel isbirligi icin ortaklik saglanmasmi hedefler.
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Tiirkiye’nin yan1 sira Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Moldova, Yunanistan ve Giircistan da
katilmaktadir. (Avrupa Birligi Bakanligi, 2016)

Cevre ve Sehircilik, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme ile Bilim Sanayi ve Teknoloji
bakanliklarinin yonettigi I11. Bolgesel Kalkinma bileseni, ¢evre, ulagtirma ve bdlgesel rekabet
edebilirlik konularindaki biiylik yatirimlari  kapsamaktadir. (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, 2016: 9)

Insan kaynaklarmin Gelistirilmesi baslikli IPA’nin IV. Bileseni ile ilgili program otoritesi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’dir. Avrupa Istihdam Stratejisi temel almarak
yiiriitiilen “Insan kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi”, istihdam kapasitesini
artirmay1 ve insan kaynagini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Istihdam, sosyal igerme ve
egitim bu programin Oncelik alanlaridir. Egitim, mesleki egitim ve kayitli isttihdamin tesviki
ve etkin iggiicli politikalarinin uygulanmasi ve kamu istihdam hizmetlerinin iyilestirilmesine
onem verilmektedir. Egitim konusunda egitimin kalitesinin artirilmasi egitim diizeyinin
artirlmas1 amaglanmaktadir. Son olarak, sosyal igerme konusunda dezavantajli kisilerin
isgiicli piyasasmna ve sosyal korumaya erisimlerinin kolaylastirilmasi amaglanmaktadir
(Avrupa Birligi Bakanligi, 2016).

IPA’nin V. Bileseni olan Kirsal Kalkinma, aday iilkelerin Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) ve Kirsal Kalkinma bagta olmak {izere ilgili tiim politikalara uyum siirecini
desteklemeyi amaglar. S6z konusu bilesenin program otoriteleri Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’dur. (TKDK) Tiirkiye’de
tarimm modernizasyonu, gida giivenligi, hayvan sagligi, bitki sagligi, kirsal alanlarin
kalkinmas: alanlarindaki projeleri desteklemektedir. V. Bilesen kapsaminda fonlarin
kullanimina iligskin yetki AB tarafindan TKDK’ya devredilmistir. Diger bilesenlerin tersine bu
bilesenden kar amaci giiden 6zel ve tiizel kisiler de yararlanir (Avrupa Birligi Bakanligi,
2016).

IPA bilesenlerinin oncelikleri, Avrupa Komisyonu tarafindan ilgili iilkenin destegiyle
hazirlanan “Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi” (Multi-Annual Indicative Planning
Document-MIPD) kapsaminda belirlenir. S6z konusu belge, AB mali yardiminin hangi
sektorlerde kullanilabilecegini ortaya koyar.  Aday {ilkeler, IPA kapsamindaki mali
yardimlardan yararlanabilmek i¢in bu fonlarin yonetiminden sorumlu idari birimler kurmakla
yikiimliidiir. S6z konusu kurumlar kurulup isler hale gelince AB, fonlar lizerindeki yonetim
yetkisini yararlanici lilkeye devreder. Bu kapsamda, Tiirkiye IPA fonlarin1 yonetmek i¢in
Avrupa Komisyonu ile 2008 yilinda bir IPA ¢erceve anlagmasi imzalamistir. 11 Temmuz
2008 tarihinde imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar:
Komisyonu Arasinda Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimm
Uygulanmasi1 Cercevesinde Tirkiye Cumhuriyeti’'ne Saglanan Avrupa Toplulugu Mali
Yardimlariyla Ilgili Isbirligi Kurallari Hakkinda Cerceve Anlasma” (Resmi Gazete No:
27090; 24.12.2008) geregince yayimlanan 2011/15 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle katilim
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oncesi yardimlarin genel koordinasyonunu saglamak iizere Ulusal IPA Koordinatorii
atanmistir.  Avrupa Birligi Bakanligi Miistesar1  gorevlendirilmistir. Koordinatoriin
sekretaryasini ise AB Bakanlig1 yiiriitmektedir. (Avrupa Birligi Bakanligi, 2016).

Anlasma ile Tiirkiye’de olusturulan makamlardan bazilar1 sunlardir: Ilk olarak, Bolgesel
Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenleri i¢in Stratejik Koordinator olarak
Kalkinma Bakanligi miistesar yardimcis1 atanmigtir. Stratejik Uyum Cergeve Belgesi’ni
hazirlamak i¢in gorevlendirilen koordinatoriin sekretaryasini Kalkinma Bakanligi yiiriitiir.
Olusturulan bir diger makam ise Yetkili Akreditasyon Gorevlisidir. Hazine Miistesarligi’nin
bagli oldugu bakan; Ulusal Fonun akredite edilmesi, izlenmesi, akreditasyonun askiya
alinmas1 ve kaldirilmasindan sorumludur. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ise Ulusal Fonun
yoneticisi Hazine miistesaridir ve kendisi AB fonlarmin mali yonetiminden, islemlerin
mevzuata uygunlugundan ve ilgili yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisinden sorumludur.
Ulusal Fon olarak faaliyet gdsteren birim ise saglanan mali yardimlarin mali yonetimi Hazine
Miistesarligi Ulusal Fon Daire Bagkanligidir. IPA programlarinin ihaleye ¢ikma, sdzlesme
yapma, O0deme, raporlama gibi konulardaki yonetiminden sorumlu kisi ise IPA Bileseni
Program Otoritesidir. (Avrupa Birligi Bakanligi, 2016)

Merkezi Finans ve Thale Birimi ise uygulayict kurum olarak, Avrupa Birligi tarafindan finanse
edilen programlar kapsamindaki tiim mal ve hizmet alimlar ile yapim isi ve hibelere iliskin
projelerin genel biitceleme, ihaleye ¢ikma, sézlesme, 6deme, muhasebe ve mali raporlama
islerinden sorumludur. AB fonlarinin ihale siireclerinin igleyiginde serbest rekabet ortaminin
yaratilabilmesi igin ihaleler, AB satin alma kurallarma gére yapilir. Merkezi Finans ve Thale
Birimi’nin faaliyetleri, Tiirkiye’de Sayistay ve Denetim Otoritesi tarafindan yapilir. Son
olarak, Denetim Otoritesi olarak, IPA’nin yonetimi ve faaliyetlerini denetleyerek raporlamak
icin Hazine Kontroldrleri Kurulu gorevlendirilmistir. (Avrupa Birligi Bakanligi, 2016)

Aday iilkelerin “Katilim Ortaklig1 Belgesi” ve “Ulusal Programlari”nda yer alan Oncelikler,
katilim Oncesi yardimlarin temel alanlarini olusturmaktadir. IPA I’den, Tirkiye’nin yani sira
donemin aday iilkelerinden Hirvatistan, izlanda, Makedonya, Karadag ve Sirbistan ile o
donem potansiyel aday iilkeler olan Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kosova’y1 kapstyordu.
Aday tilkeler ayrica, katki paylart kismen IPA altinda finanse edilen AB programlarina da
katilirlar. (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016: 5)

Tablo 6: 2007-2013 Donemi IPA Biitcesi (Milyar Avro)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1.25 1.4 1.5 1.6 1.8 1.9 2.0

Kaynak: Financial Programming and Budget,
http://ec.europa.eu/budget/figures/fin fwk0713/fwk0713 en.cfm, 30.01.2014

Tablo 5’te de goriildiigii gibi IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkelere 2007-2013
doneminde, 11,5 milyar avro mali yardim saglanmistir. Geri doniigsiiz hibeler olan ve aday
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iilkelerin resmi kurumlar1 araciligiyla dagitilan IPA kaynaklari, ademi merkeziyet ilkesi
cercevesinde aday iilkelerce yonetilir. Bu kapsamda, Tirkiye’ye verilen IPA fonlar
cercevesinde yliriitiilen projelerin programlanmasi, AB Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi
tarafindan yiiriitiiliir. Ihale, s6zlesme ve yiiriitiilmelerinden sorumlu birim ise Hazine’ye bagl
birim olarak faaliyet gdsteren Merkezi Finans ve Thale Birimidir (Karluk ve Dural, 2013: 93-
94).

Tablo 7: 2007-2013 TPA I Dénemi AB Mali Yardiminin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Gore Dagihim

ULKE TOPLAM DESTEK (MILYON AVRO)
TURKIYE 4795
SIRBISTAN 1386
HIRVATISTAN 998
BOSNA HERSEK 656
KOSOVA 635
MAKEDONYA 615
ARNAVUTLUK 595
KARADAG 236
[ZLANDA 30
TOPLAM 9944

Kaynak: Ilham Veren Oykiiler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Mali Isbirligi, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
s.6

Miizakere eden aday iilkeler, miizakere siire¢lerini sorunsuz yonetebilmeleri i¢in IPA
fonlarmin yan1 sira AB’nin diger fonlarmi ve Avrupa Yatinm Bankasi kredilerini de
alabilirler ( Karluk ve Dural, 2013: 94).

Yukarida sayilan bilesenlerden Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi ve Bolgesel Kalkinma
bilesenleri hem aday hem de potansiyel aday iilkelere yonelikken, diger ii¢ bilesen sadece
aday olarak taninmis iilkelere yoneliktir. IPA tek mali ara¢ olarak iilkelerin 6zel ihtiyaglarini
da hesaba katt181 i¢in daha hedefe yonelik ve daha uyumlu bir aragtir (IKV, 2011: 24).

IPA I stratejik hedefleri, 6 temel unsur altinda toplanmustir:(IKV, 2011: 25)

- Siyasi Kriterler: Insan haklarma ve cesitlilige saygili demokratik topluma gegis,

- Uyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme yetenegi: AB miiktesebatinin kabulii ve
uygulanmasi,

- Sivil Toplum Diyalogu: Aday iilkelerdeki AB ile ilgili olumsuz algilamalarin
giderilmesine yonelik AB iilkeleriyle baglarin giiclendirilmesi,

- Sosyo-ekonomik kalkinma: Aday {lkelerin ekonomilerinin rekabet giicliniin
arttirilmasi, bolgelerinin arasindaki sosyo-ekonomik esitsizliklerin giderilmesi,

- Smir otesi igbirligi: Ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik komsu bolgelerle
isbirliginin arttirilmasi,
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- Destek faaliyetleri: Proje hazirlama ve uygulanmasi, IPA fonlar1 ve yapisal fonlarin
yonetimine iligkin kurumsal yapilanmanin giiglendirilmesi hedeflerini tagimaktadir.

IPA bilesenlerinin altinda yatan hedeflerin amaci aday iilkelerin Birlige uyumudur. IPA,
politika gelistirmesinin yaninda Birligin uyum politikasinin yonetimi ve 6zellikle ABKF ve
Uyum Fonu i¢in hazirlanmay1 desteklemektedir. IPA kapsaminda Tiirkiye icin ayrilan biitgce
belirtilen ihtiya¢ alanlariin tiimiinde biiyiik bir etki yaratmak icin yeterli olmayacaktir. Bu
nedenle etkilerini en yiiksek seviyeye tasimak icin fonlar sektorel ve cografi hatlara
odaklanacaktir. Bununla birlikte ¢abanin biiyiik bir kismi, 6zellikle bolgesel farkliliklarin
azaltilmasinda Tiirkiye’nin kendi 6z kaynaklarindan saglanmak zorundadir. AB fonlari
oncelikle miiktesebat ile uyum caligmalar1 ve AB araclarina uygulanan yonetim prensiplerinin
uygulanmasini gerceklestirmek igin kullanilacaktir (Reeves, 2006: 44).

Tablo 8: TPA I Donemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktari

Bilesen 2007 | 2008 | 2009 |2010 | 2011 |2012 | 2013 | TOPLAM
I. Gegis Donemi Destegi ve 256,7 | 256,1 | 239,6 | 217,8 | 231,3 | 227,5 | 238,5 | 1667,5
Kurumsal Yapilanma

I1. Sinir Otesi Isbirligi 2,1 2,9 3,0 3,1 5,1 2,2 2,2 20,6

III. Bolgesel Kalkinma 167,5 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 2934 | 356,1 | 366,9 | 17784
IV. Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 474,1

V Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3 | 172,5 | 187,4 | 204,2 | 854,6
TOPLAM 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 779,9 | 856,3 | 903,0 | 4795,2

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi, (2016), “TR-AB Mali Isbirligi”, 22 Nisan 2016,
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=5.

AB’nin 2007-2013 dénemi icin hazirladigt mali ger¢eve programinda IPA’dan en fazla
yardimi Tiirkiye almistir (IKV, 2011; 25). Tiirkiye, IPA’nin uygulanmasma yonelik idari
yapiy1 olusturmus, 2007-2013 donemini kapsayan IPA 1 doneminde Bolgesel Kalkinma ve
Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri altinda aldigi 2,2 milyar avroluk yardimla
kapsamli ¢alismalar yapmistir. Calismalar 6zellikle IPA kurumlarinin idari kapasitelerinin
gliclendirilmesi, programlama, izleme ve degerlendirme ile mali yonetim konularina yonelik
oldugu goriilmektedir. 2014-2020 déneminde ise yaklasik 4,5 milyar avro destek verilmesi
kararlastirilmigtir. S6z konusu dénemde ekonomik ve sosyal uyuma yonelik yardimlarin IPA
I'nin Bolgesel Kalkinma ve Istihdam, Sosyal Politikalar ve Insan Kaynaklarinm
Gelistirilmesi politika alanlarinda kullanilmasi planlanmaktadir (IK'V, 2016: 178-179).

Tablo 9: IPA II Déonemi (2014-2020) Tiirkiye Mali Yardim Miktar1

ULKE FON MIKTARI (MILYON AVRO)
KARADAG 270.5

KOSOVA 645,5

ARNAVUTLUK 649,5

MAKEDONYA 664.2

SIRBISTAN 1508,0
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TURKIYE 4453.9
COKLU ULKE PROGRAMI 29587

Kaynak: ITham Veren Oykiiler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Mali Isbirligi, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
s.22

Tirkiye’nin Birlik miiktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik kapasitesinin gelistirilmesi
ile ekonomik ve sosyal uyuma yonelik kapasitelerin gelistirilmesi ile ekonomik ve sosyal
uyuma yonelik kapasitelerin olusturulmasini hedefleyen 2014-2020 Dénemini Kapsayan IPA
II Déneminde getirilen yenilik, stratejik yaklasimin desteklenmesidir. Ulke strateji belgeleri
yararlanici kurumlar tarafindan yedi yillik donemler i¢in hazirlanir. Bu sayede, fonlardan
yararlanan kurumlar kendi reform ve kalkinma giindemlerini de planlamaktadirlar.
Demokrasi, yonetisim, hukukun {stiinligii, rekabet edebilirlik ve yenilik gibi onceliklere
odaklanan sektorlerde genisleme stratejisiyle yakindan baglantili alanlar1 kapsar. S6z konusu
sektorel yaklasimda, her bir sektordeki Oncelikli hedeflerin ele alinarak, AB standartlarina
yiikselmesini saglayacak yapisal reformlar desteklenir. (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
2016; 11) 2014-2020 doneminde Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlarin dnceliklerini belirleyen
Tiirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi, 26 Agustos 2014 tarihinde Komisyon tarafindan kabul
edilmistir (Indicative Strategy Paper For Turkey 2014-2020, 2014). Ardindan, AB ile Tiirkiye
arasinda mali igbirliginin IPA II déneminin 2014-2020 yillarim1 kapsayacak AB tiiziiklerine
uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla, uygulamaya iligkin esaslar1 i¢ hukukuna aktaran Cerceve
Anlagsma’yt 11 Subat 2015 tarihinde imzaladi ve 22 Haziran 2015 tarihinde yiiriirliige
girmistir. (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016: 22-23)

IPA II Tiiziigi, bes politika alanina odaklanmaktadir: (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
2016: 11)
1. Birlik diyeligine hazirlik ve ilgili kurum ve kapasite olusturma ¢abalar1 dogrultusunda
yapilan reformlar
Sosyo ekonomik ve bolgesel kalkinma
3. Istihdam, sosyal politikalar, egitim, toplumsal cinsiyet, esitligin desteklenmesi ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
Tarimsal ve kirsal kalkinma
5. Bolgesel ve teritoryal isbirligi

Fonlarin daha etkin kullanimini saglamaya ¢alisan Avrupa Komisyonu, IPA’nin 2014-2020
yillarini kapsayan II. Doneminde bilesen yapisini kaldirarak, fonlarin dagitimi i¢in 9 temel
sektor belirledi: (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016: 11)
1. Demokrasi ve yonetisim
Adalet, igisleri ve temel haklar
Ulastirma
Cevre ve iklim
Enerji
Rekabet edebilirlik ve yenilik

AN
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7. lstihdam, insan kaynaklarmnin gelisimi ve sosyal politikalar
8. Tarm ve kirsal kalkinma
9. Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi

Tablo 10: 2014 — 2020 Politika Alanlari ve Sektorlere Gore Endikatif Tahsisat Tablosu (Milyon Avro)
Toplam  Toplam

Tiirkiye 2014 2015 2016 2017 2018-20202014-2020
a. Birlige tiyelik i¢in hazirlayici

reformlar 355.1 196.6 240.3 137.2 652.2 1,581.4
Demokrasi ve yonetisim 540.2 416.3 956.5
Hukukun istiinliigii ve temel

haklar 388.9 236.0 624.9
b. Sosyo-ekonomik ve bdlgesel

kalkinma 155.8 265.8 247.0 261.4 595.3 1,525.3
Cevre ve iklim eylemi 297.1 347.5 644.6
Ulastirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 34.4 93.5
Rekabet edebilirlik ve

yenilik¢ilik 187.8 156.6 344 .4

c. Istihdam, sosyal politikalar,
egitim,  cinsiyet  esitliginin
tesviki ve insan kaynaklarinin

gelistirilmesi 374 62.9 65.9 68.9 199.9 435.0
Egitim, istthdam ve sosyal

politikalar 235.1 199.9 435.0
d. Tarim ve kirsal kalkinma 72.0 100.9 77.0 158.1 504.2 912.2
Tarim ve kirsal kalkinma 408.0 504.2 912.2
TOPLAM 620.4 626.4 630.8 636.4 1,940.0 4,453.9

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanlhig, (2016), “TR-AB Mali Isbirligi”, 22 Nisan 2016,
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=5 , (15.11.2017)

2014-2020 Doénemini kapsayan IPA II Fonlarindan AB’ye iiyelik kapsaminda yapilacak
reformlara ayrilan biitge, 1581,4 milyon avro iken, bdlgesel ve sosyo-ekonomik kalkinmaya
tahsis edilen fonlarm toplami 1525,3 milyon avrodur. Tarim ve kirsal kalkinmay1 desteklemek
icin 912,2 milyon avro fon ayrilmistir. Son olarak, Istihdam, sosyal politikalar, cinsiyet
esitligi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi konularinda ayrilan yardim miktar1 435,0 milyon
avrodur.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA), Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ‘ye yonelik ana mali
destek aract olmakla birlikte, Tiirkiye, AB’nin “Tiirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali Yardim
Programi”, “Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in Mali Yardim Arac1” (DIHAA) ve “Istikrar ve

Barisa Katki Saglayan Ara¢”’tan da yararlanmaktadir. (AB Politikalart ve Mali Isbirligi,
2017) Ornegin, Demokrasi ve Insan Haklari i¢in Mali Yardim Araci kapsaminda 2014- 2020
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doneminde tiim diinya i¢in ayrilan biitce 1.332.752.000 avrodur. Tiirkiye’ye ise 2016 yil1 i¢in
bu program kapsaminda 5 milyon avro yardim ayrilmistir (Demokrasi ve Insan Haklar1 i¢in
Avrupa Araci, 2017).

2014-2020 dénemi i¢in DIHAA nin diinya ¢apinda ayirdign biitce 1.332.752.000 avrodur.
Tiirkiye’deki proje ve organizasyonlar kiiresel ve iilkeye 0zgii programlar iizerinden hibe
alabilir. 2016 y1l1 i¢in Tiirkiye’ye tahsis edilen meblag 5 milyon avroya ¢ikarilmaistir.

6. MALI YARDIMLARDA KESINTi SORUNU

Avrupa Birligi’nde Tiirkiye’de kurumlarin IPA fonlarini etkili ve verimli bir sekilde yonetme
kapasitesine iliskin kaygilar1 devam ederken, (IK'V, 2011: 33) Tiirkiye-Almanya iliskilerinde
yasanan problemler sonrasinda Almanya Sansélyesi Merkel, Tiirkiye ile glimriik birliginin
genisletilmeyecegini ve Tiirkiye’ye verilen yardimlarla ilgili olarak “sadece paranin tam
olarak nereye gittigini bildikleri alanlarda katilim 6ncesi mali yardim yapilacagi”nin altini
cizerek Tiirkiye’ye kars1 daha sert bir ifade kullanmaya baglamistir (DW, 2017c¢).

Liiksemburg Disisleri Bakan1 Asselborn, daha sert bir ifade kullanarak son 10 yilda goriilen
kalkinmanin da AB sayesinde miimkiin oldugunu iddia ederek, “Avrupa Yatiruim Bankasi'nin
Tiirkiye'’ye sagladigi kredi tutarimin 20 milyar Avro’ya ulastigini hatirlatmak isterim. Bu
meblag: Tiirkiye diinyada baska hi¢cbir yerden alamazdi. Tiirkiye'deki yabanct yatirimin iicte
ikisi de AB’den geliyor. Bu ikisinin varligi olmaksizin hersey ¢oker. Bu durumda, Tiirkiye ¢ok
hizli bir bi¢cimde bambaska bir iilkeye doniigiir” seklinde konusarak (DW, 2017a) AB’nin
mali yardimlarmin Tiirkiye agisindan 6nemine dikkat ¢cekmistir.

Avrupa Komisyonu’nun Biitceden Sorumlu Komiseri Giinther Oettinger, AB’nin 2014-2020
doneminde Tiirkiye’ye 6demeyi taahhiit ettigi 4.5 milyar avroluk mali yardimin 6denecegini
sanmadigini ifade ederken,(www.ntv.com.tr , 2017) Avrupa Parlamentosu, oy ¢okluguyla 25

Ekim 2017 tarihinde Tiirkiye’ye verilmekte olan mali yardimlarin azaltilmasini 6nermistir.
2018 yilinda tarim ve g¢esitli alt yap1 yatinmlarini desteklemek iizere Tiirkiye’ye tahsis
edilmesi diisiiniilen 217 milyon avrodan 80 milyon avroluk kisminin kesilmesinin tavsiye
edildigi s6z konusu Oneriye gore, bu rakamin 50 milyonu hemen kesilecek, geri kalan 30
milyonun ise Tirkiye’de insan haklar1 konularinda bir ilerleme saglanilmamasi durumunda
verilmemesi kararlastirilmasinin  ardindan,(Hiirriyet, 26.10.2017) Avrupa Birligi, 2018
biitcesinde Tiirkiye’ye verilmesi planlanan fonlardan Tiirkiye’nin Avrupa standartlarindan
uzaklastig1 gerekcesiyle 105 milyon avro kesinti kesintiye gidilmesi karar1 aldi. Ancak, soz
konusu kararda “Tiirkiye’nin insan haklari, demokratik standartlar ve ifade 6zgilrligl gibi
konularda Avrupa standartlarina yakinlagsmasi durumunda bu fonlarin kullanilabilecegi” de
ifade edilmistir (DW, 2017d).

Der Spiegel Dergisi’nin haberine goére, Almanya ve bazi AB dlkeleri Avrupa
Komisyonu’ndan Tiirkiye nin iyelik kriterlerini yerine getirip getirmedigi konusunda bir
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rapor hazirlamasini isteme egiliminde oldugu, buna karsilik, Avrupa Komisyonu, konuya
daha olumlu yaklagmakta, 2014-2020 doneminde Tiirkiye’ye verilmesi taahhiit edilen toplam
4.5 milyar avroluk fliyelik Oncesi yardimlarin azaltilabilecegi yoniinde bir agiklama ile
yetinmek niyetinde oldugu ifade edilmektedir. (DW, 2017b). Ekim 2017 itibariyle, sz
konusu 4.5 milyar avroluk yardimin sadece 250 milyon avrosu Tiirkiye’ye verilmis
durumdadir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu’nun Genisleme’den sorumlu iiyesi Hahn da
(DW, 2017e) 2014-2020 donemini kapsayan mali yardimlarin 2020 yilina kadar 6denmemesi
durumunda s6z konusu yardimlarin zaman asimina ugramayacagi, 2020 sonrasinda iki ya da
i¢ y1l daha 6denmesinin miimkiin oldugunu ifade etmektedir.

6.SONUC

Avrupa Birligi’nin dis yardimlarindan en ¢ok yararlanan iilke olan Tiirkiye’ye verilen Avrupa
Birligi mali yardimlari, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin gelismislik diizeyine ulasabilmesi igin
etkin bir sekilde kullanmasi gereken en dnemli araglardan biridir ve yardimlarin devaminda
iilke agisindan biiyiik yarar bulunmaktadir.  Avrupa Birligi’nin Tirkiye’ye sagladigi mali
yardimlar ozellikle IPA 1 ve IPA II basliklart altinda 6nemli rakamlara ulasmakta ve
Tiirkiye’de onemli ekonomik ve sosyal gelisme ve ilerlemeye destek olmakta ve Tiirk
insaninin yasam seviyesini yiikseltmektedir.

Tiirkiye’'nin AB’den aldig1 IPA kapsamindaki mali yardimlarin biitiiniiyle durdurulmasi,
ancak Tiirkiye-AB miizakere siirecinin resmen sona erdirilmesiyle miimkiindiir. Dolayisiyla,
Avrupa Komisyonu, yardimlarin biitiiniiyle durdurulmasinin iiye devletlerin oybirligiyle
miimkiin olacag goriisiinii savunarak, sagduyulu bir yaklasim gdstermekle birlikte,
yardimlarin hukukun istiinliigii ve demokrasi gibi alanlarda sivil toplum kuruluslarina
verilmesine Oncelik verilmesi egilimindedir.
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