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FORUM

AGIT’IN 7 HAZIRAN 2015 MILLETVEKILI
GENEL SECIMINE ILISKIN 28 MAYIS 2015
TARIHLI ON RAPORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Hasret COMAK'

(AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklari Biirosu Sinirli Secim
Gozlem Heyeti Tiirkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel Se¢imi, 7 Haziran
2015

Giris

5 Ocak tarihinde Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) milletvekili genel se¢iminin 7
Haziran’da yapilacagini duyurmustur. Meclisin 550 tiyesi, nispi temsil sistemine
uygun olarak siyasi partilerin kapal listeleri ve bagimsiz adaylar ile 85 ¢ok tyeli
secim bolgesinde segilecektir. Mecliste sandalye hakk: kazanabilmek icin partilerin
gecerli oylarin yiizde 10’luk kismim alarak se¢im barajimi asmalar1 gerekmektedir.
9.861 adaya sahip olan yirmi parti ve 165 bagimsiz aday secimler icin kayit

olmustur.

Toplam kayith segmen sayisi yurt icinde 53.741.838 ve yurt diginda
2.866.940 kisidir. Kamuya agik bir askida kalma stiresini takiben, kesin se¢men
listeleri 8 Nisan tarihinde YSK tarafindan ilan olunmugtur. YSK 73.988.955 oy
pusulasinin basilacagim ilan etmistir. Yurt disinda oy kullanimi, 54 iilkede 8-31

Mayis tarihlerinde gergeklestirilmistir.  Yurt dist se¢men kiitiigiine kayith
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secmenler, 7 Haziran tarihine kadar 33 glimritk noktasinda da oylarim

kullanmislardir.

inceleme
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilah Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Biirosu Simirh Segim Gézlem Heyeti (AGIT/DKIHB SSGH) Ulkemizde, 7

Haziran’da yapilan segimler ile ilgili 28 Mayis’ta bir 6n rapor yayinlamustir.

Raporda o&zetle; YSK kararlari yargisal incelemeye tabi olmadig,
Cumhurbagkan’'min  se¢im kampanyas:1 faaliyetlerinin anayasal tarafsizhk
yiktimliligiinin ihlali oldugu ve bunlarin basin yayin organlar tarafindan genis
capli yaymlanmasinin firsat esitligine yonelik diizenlemelerinin ihlali oldugu
belirtilmektedir. ~ Bu kapsamda YSK'ya bir takim sikdayet bagvurularinda
bulunuldugu ve YSK’'nin tiim bu sikayetleri reddettigi vurgulanmaktadir. ~Segimle
ilgili farkh haklarin ihlali hakkinda Anayasa Mahkemesi’'ne de cesitli bireysel
bagvurular yapildig, =~ Mahkemenin bu davalar1 se¢im giinii 6ncesinde

sonuglandirmadiginin belirlendigi ifade edilmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti yetkililerinin daveti {izerine ve 14-17 Nisan
tarihlerinde ¢aligmalarini  tamamlayan Ihtiyag Tespit Misyonu'nun (ITM)
tavsiyeleri dogrultusunda, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklar1 Biirosu
(AGIT/DKIHB) tarafindan 6 Mays tarihinde bir Simirli Se¢im Goézlem Heyeti
(SSGH)'nin Tiirkiye'de gérevlendirildigi belirtilen Raporda; SSGH nin bagkanligim
Biiytikelci Geert-Hinrich Ahrens tarafindan yiiriitiildtigii, Heyetin Ankara’da gorev
yapacak 11 uzmandan olusan ana ekibin yani sira, lilke ¢capinda gorev alan 18 uzun
dénemli gozlemciden olustugu, Heyet iiyelerinin AGIT iiyesi olan 18 iilkeden

geldigi belirtilmistir.

DKIHB’nin metodolojisine uygun olarak, Heyet tarafindan se¢im giinii
faaliyetlerinin sistematik ya da kapsaml bir sekilde gozlemi yapilmayacak, Ancak,
Heyet iiyeleri sec¢im giinii siireglerini takip etmek igin birtakim oy verme
merkezlerini ziyaret edeceklerdir. Raporda; Secimler temel olarak 1982 Anayasasi,
1961 tarihli Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiittikleri Hakkinda Kanun
(Temel Hitkiimler Hakkinda Kanun), 1983 tarihli Milletvekili Secimi Kanunu,

158



Hasret COMAK AGIT’in 7 Haziran 2015 Segimleriyle Ilgili Raporunun Degerlendirilmesi

1983 tarihli Siyasi Partiler Kanunu ve YSK tarafindan alinan kararlar ve yayimnlanan

diizenlemeler ile yuriitildiigi vurgulanmaktadir.

Anayasanin, temel medeni ve siyasi haklar1 diizenledigi, ancak genis
kapsamli giivenceler sunmak vyerine, devleti korumaya yoénelik yasaklar ve
kisitlamalar iizerine yogunlastigi tespiti raporda yapilmaktadir. Bazi secimle ilgili
haklar da dahil olmak {izere, temel 6zgiirliikkler Anayasa ve genis kapsamli hukuki

cerceve tarafindan belirli bir 6l¢ctide simirlandinlmistir.
Secim Kampanyalari ile ilgili olarak raporda;

Sec¢im kampanyasi finansmani konusundaki diizenlemelerin yetersizligi ve
vatandaslarin ve uluslararasi gozlemcilerle ilgili diizenlemelerin mevcut olmamasi
dahil olmak tizere, bir takim bosluklar ve anlam karmasalar1 icermesine ragmen,
secimle ilgili yasal cergeve demokratik segimlerin yapilabilmesi igin gerekli

olanaklari genel olarak saglandig: goriistine yer verilmektedir.

Yasal Cerceve, 2014 yihnda “1961 tarihli Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Secmen Kiititkleri Hakkinda Kanun (Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun)'da
yapilan ve herhangi bir dilde ya da lehgede secim propagandasi yapma olanag
taniyan degisiklik gibi, temel 6zgiirliiklerle ilgili yakin zamanda yapilan birtakim
degisiklikleri de kapsamaktadir.

Toplanti ve Gosteri Yiirtiylisleri Kanunu'nda 2015 yilinda yapilan
degisiklikler kamuya acik toplantilara katilanlara daha genis simirlandirmalar
getirildigi ve orantisiz gii¢ kullanimi icin yasal yetki saglandiginin belirtildigi
raporda ayrica, Cumhurbagkanin, kamu gorevlileri ile yan yana, bagta kamu
islerine ait resmi acihislar olmak tizere, iilke genelinde bir¢ok kamuya agik etkinlige
katildigr belirtilmektedir. Bu aciliglar sirasinda; mevcut hitkumetin basarilar
vurgulanmig, Cumhurbaskan: gii¢lii bir baskanhk sistemine gecis icin degisiklik
istemis ve genellikle dogrudan AKP’nin adinmi kullanmaktan kaginarak hiikiimet

partisi i¢in destek ¢agrisinda bulunmus, muhalefet partilerini elegtirmistir.

Cumbhurbagkaninin segim kampanyasina dahil olmasu ile ilgili cesitli sikayet
basvurularinda  bulunuldugu  belirtilen  raporda  Ozetle;  Anayasanin,

Cumbhurbagkanina parti ile iligigini kesmesi ve gorevlerini 6nyargisiz bir sekilde
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yerine getirmesi konusunda yemin etme mecburiyeti getirdigi vurgulanmaktadir.
Raporda, Cumhurbaskaninin, {ilkenin siyasi gelecegi hakkinda kamuoyu éniinde
alenen konugma hakkini halk oyuyla dogrudan segilmis olmasi temeline

dayandirdigini iddia etmektedir.
Basin ile Ilgili Diizenlemeler

AGIT/DKIHB SSGH tarafindan gériisme yapilan Kkigilerin, medya
patronlarinin, kamu gorevlilerinin ve siyasi kigilerin dogrudan miidahalelerinin
bagimsizlig1 azalttigi ve oto-sansiire yol agtigi yoniindeki kaygilar oldugu giindeme

getirilmistir.

Ozellikle Basin Ozgiirliigii ile ilgili olarak; Anayasada, Ceza Kanunu’nda,
Terérle Miicadele Kanunu'nda ve Internet Kanunu'nda ifade o&zgiirligi
konusunda usulsiiz kisitlamalarin oldugu belirtilmektedir. Se¢im kampanyasi
doneminde basin ve yayin kuruluslan tarafindan yapilacak olan yayinlar Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaymnlar1 Hakkinda Kanun (Yaymclik Hakkinda
Kanun), Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun ve YSK kararlann ile

diizenlenmektedir.

Basin ve yaymn kuruluglari yayincihk yaparken dogrulugu ve tarafsizhig
saglamakla yiikiimlidiir. Raporda, Parti liderlerinin katilimi ile gerceklestirilecek

acik oturumlarin 6ngoriilmedigi vurgulanmaktadir

Ayrica raporda; Propaganda donemi sonundaki yedi giinliik siirecte segcime
katilan partilere devletin basin-yayin orgami olan Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu’nda (TRT) serbest yayin siiresi temin edildigi, Tiim partilere on dakikalik
ikiser yayin dilimi hakki saglandigi, Mecliste grubu bulunan tiim partilere ve de

iktidar ve ana muhalefet partilerine ilave zaman hakki verildigi vurgulanmstir.

Bagimsiz adaylarin serbest yayin siiresi hakki mevcut olmadig belirtilen

raporda; Tiim basin ve yayin kuruluglarinda bedelli reklamlara izin verilmigtir.

Ulusal yayin kuruluslarini izleyen ve YSK'ya haftalik raporlar sunan Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)'nun bulundugu belirtilen raporda; YSK’nin

basin ve yayin ile ilgili sikayetleri gozden gecirme ve ulusal yayin kuruluslarina
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ceza uygulama yetkisine sahip oldugu, yerel yayin kuruluslarim yargilama
yetkisinin ise Il ve Ilge Se¢im Kurullarinin yetkisinde oldugu bildirilmektedir.
25 Mayzs itibariyle RTUK tarafindan hazirlanmis olan ihlal raporlari temel alinarak
YSK tarafindan 96 karar yayinlanmustir; bunlardan 32 tanesi reddedilmis, 55 tanesi
uyariyla ve 9 tanesi ise yaymn durdurma ile sonuglanmustir. Ek olarak, baz1 siyasi
partiler ve milletvekilleri, YSK'ya ve Anayasa Mahkemesi'ne Cumhurbagkani’nin
basin ve yayin organlarinda yer almas: konusunu iceren sikayetlerde bulunmustur,

tiim sikayetler ya reddedilmistir ya da bekleme asamasindadir.
Sonug

2012 y1h itibariyle Anayasa Mahkemesi'ne temel 6zgiirliiklerin ihlali ile ilgili
konularda bireysel bagvuru yapilabilmektedir. Bugiine kadar Anayasa
Mahkemesi tarafindan secgimle ilgili YSK kararlarinin bireysel bagvuru siirecinin
konusu olup olamayacagi yoniinde bir karar alinmamistir. Anayasa Mahkemesi'ne

yapilan segimle ilgili cesitli bagvurularin karara baglanmasi beklenmektedir.

Vatandas ve Uluslararasi gozlemcilerin konumu ile ilgili olarak
Vatandaglarin ~ ve  uluslararasi  gozlemcilerin  haklar1  yasa  tarafindan
belirlenmemistir. Bunun icin diizenleme yapilmasinin ¢ok yararh olabilecegi

degerlendirilmektedir.

Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun, yalnizca siyasi partilerin temsilcilerinin
ve bagimsiz adaylarin goézlemcilerinin se¢im siirecini izlemesini saglamaktadir.
Bazi sivil toplum orgiitleri akreditasyonlarindan faydalanarak gézlem yapabilmek
icin siyasi partiler ile igbirligi yapmalarinin secimin giivenligi agisindan ¢ok iyi

olabilecektir.

Iki sivil toplum 6rgiitii tarafindan segimleri gozlemlemek igin akreditasyon
verilmesi istemiyle YSK’ya basvuruda bulunulmugtur. YSK, akreditasyon verilme
talebi reddedilmigtir. Buna ragmen, bu sivil toplum 6rgiitii gruplar segim siirecini
gozlemleme niyetinde olduklarimi ilan etmiglerdir. Bu konuda da diizenleme

yapilmasini ¢ok yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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