BIRLESMIS MILLETLER EN AZ GELiSMiS ULKELER KONFERANSININ
DUSUNDURDUKLERI

Ozet: Birlesmis Milletler En Az Gelismis Ulkeler konferansinin dordiinciisii 9-13 Mayis 2011
tarihlerinde Istanbul’da yapilmis ve giinde ortalama bir dolarin altinda gelire sahip olan “cok
fakir” tilkelerin i¢inde bulunduklar perisanliktan kurtulma careleri tartigilarak éniimiizdeki on
yillik donemde alinmasi gereken 6nlemler belirlenmeye calisilmistir. Halen bir milyara yakin
insanin yasamakta oldugu en az gelismis lilke kategorisine giren 48 lilkede kisi basina ¢ok
diisiik GSYIH, zayif insan kaynaklar1 ve yiiksek ekonomik kirilganliklara ilaveten aglik,
salgin hastalik ve yiiksek oranda ¢ocuk dliimleri kol gezmektedir. Bu ¢alismada, diinyanin en
az gelismis ilkelerinin neden bu halde olduklari tizerinde durulmus ve gelecekte
kalkinmalarini saglayacak fiziksel ve kurumsal altyap1 sorunlarinin giderilmesi i¢in kendileri
tarafindan alinabilecek 6nlemler ve uluslararasi toplum tarafindan yapilmasi gereken yardim

ve destekler tartigilmigtir.

Anahtar kelimeler; en az gelismis iilke, kalkinma, Birlesmis Milletler.

CONSIDERATIONS OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE
ON THE LEAST DEVELOPED COUNTRIES

Abstract: The fourth United Nations conference on the Least Developed Countries was held
in Turkey between 9-13 May, 2011 in Istanbul, Turkey, and the possibilities of the “very
poor” countries having income less than a dollar for getting rid of this situation were
discussed and a 10-year-action plan for precautions was tried to determine. There are hunger,
epidemics and high rates of child mortality in addition to the weak human resources and high
economic fragilities, and low GPD per capita in 48 countries in the category of least
developed countries where currently, close to a billion people live. This study discusses the
reasons behind this and alternative ways as to what sort of precautions could be taken to
determine the kind of aid and supports to be taken by both themselves and the international
society in order to eliminate physical and institutional infrastructure problems to pursue the
development of such countries.
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1.GIRIS

Birlesmis Milletler (BM) En Az Gelismis Ulkeler ( EAGU) dérdiincii konferans:1 Tiirkiye'nin
ev sahipliginde 9-13 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbul'da gergeklestirilmistir. Bundan &nce
ilk ikisi Paris'te, Uciinciisii Briiksel'de diizenlenen bu konferanslarin amaci, "¢ok fakir"
iilkelerin i¢inde bulunduklari perisanliktan kurtaracak g¢areleri arastirmak ve onlarin kendi

ayaklari iistiinde durmalarini saglayacak yeni tedbir ve stratejileri belirlemektir.

En Az Gelismis Ulkeler, BM tarafindan; kisi basina diisen diisiik GSYIH, zayif insan
kaynaklar1 ve yiiksek ekonomik kirillganlik anlaminda resmi olarak "En Az Gelismis"
seklinde tanimlanan iilkelerin olusturdugu bir grubu icermektedir. "En Az Gelismis Ulkeler"
terimi, aslinda diinyanin en fakir, en sefil ve en geri kalmis iilkelerini kapsamakta ve
insanlarin giinde bir dolarin altinda bir gelire sahip oldugu iilkeler anlagilmaktadir. Halen
diinyada bu durumda olan iilkelerde bir milyara yakin insan yasadigi tahmin edilmektedir. Bu
kategoriye giren llkelerde aclik, salgin hastalik ve yiiksek oranda c¢ocuk oOliimleri kol

gezmektedir.

Insanhigin biiyiik ayib1 olan bu duruma bir ¢are bulmak icin BM 1971'de ilk En Az Gelismis
Ulkeler Konferansi'ni diizenlemis ve bunun her 10 yilda bir tekrarlanmasina karar verilmistir.
1971 yilinda EAGU kategorisindeki iilke sayisinin (25 iilke) , gecen 40 yilda azalacag yerde
neredeyse iki katina ¢ikmasi, sorunun ne kadar vahimlestigini, zenginlerle fakirler arasindaki

ucurumun ne kadar derinlestigini ortaya koymaktadir.

En az geligmis iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalar1 sadece kendileri agisindan degil
aynt zamanda uluslararasi toplum agisindan da onemli bir giicliigii temsil etmektedir. Bu
ylizden, en az gelismis llkelerin kalkinma c¢abalari konusunda her zamankinden daha fazla
diisiinme ve ¢0zliim liretme ihtiyact bulunmaktadir. Bu ¢alismada, BM En Az Gelismis
Ulkeler 4. Toplantistnin amaglari, sonuglart ve en az gelismis iilkelerin neden bu halde
bulunduklart ve kalkinma g¢abalarinin desteklenmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi iizerinde

durulmustur.
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2.DUNYA GENELINDE EN AZ GELiSMiS ULKELERIN DURUMU

En Az Gelismis Ulkeler (EAGU), Birlesmis Milletler (BM) orgiitii tarafindan belirlenen ve
0zel durumlarindan dolay1 diger gelismekte olan iilkelerden daha fazla ve daha farkli bir
destege ihtiya¢ duyduklari kabul edilen bir grup iilkedir (Arda, 2011). Toplam niifusu bir
milyara yaklasan veya diinya toplam niifusunun %12'sini olusturan 48 en az gelismis iilke,
uluslararasi toplumun en fakir ve zayif boliimiinii temsil etmektedir. Bu {lilkeler grubunun
ayirt edici 6zelligi, cografi eksikliklerin yol agtig1 ekonomik, kurumsal ve insan kaynaklarinin
zayifliginda yatmaktadir. Cografi dagilimin da ekonomik biiyiime ve kalkinma performansi
iizerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugu soylenebilir. EAGU’lerin cografi dagilimi ve temel

karakteristikleri agagidaki tabloda 6zetlenmistir.

En Az Gelismis Ulkelerin Cografi Dagilimi

Angola®
Burindi @ ®®
Cape Verde @
Comoros® @
Djibouti
Eritrea ©
Ethiopia @ ®)
Guinea @ ®
Lesotho
Madagascar @ ©®
Mali (O NE))
Mozambique ® ©®
Rwanda ®®
Senegal ®
Somalia ©
Tanzania ©
Uganda ®®

AFRIKA

Benin®

Burkina Faso @ ®®
C. Africa Rep. ©®®
Chad® ®®

Congo, Dem. Rep.® @
Equatorial Guniea ©
Gambia @
Guinea-Bissau® @
Liberia @

Malawi @ ® @
Mauritania @ ®
Niger ©©

Sao Tome Principe @ ®
Sierra Leone ®®
Sudan ®®

Togo @

Zambia (OIONC]

ASYA
Afghanistan @ ®)
Bangladesh
Bhutan®)

Cambodia

Lao PDR @

Maldives @

Myanmar @

Nepal © @

Yemen ©
PASIFIK

Kribati @

Somao ®

Solomon Islands® ©

Timor-Leste @

Tuvalu @

Vanuatu @

Kaynak: UN-OHRILLS, IMF, World Economic Outlook, April 2009

1. Kita I¢i Ulkeler

2. Kiiciik Ada Ulkesi

3. Cok Yiiksek Borglu
Ulkeler



4. Petrol Thracatgis 5. Petrol Thracatgis: Ulkeler
Olmayan Ulkeler

En az gelismis tlkelerin biiylik boliimii (33 iilke), 6zellikle Sahra Alt1 Bolgesi olmak iizere
Afrika'da, 14’1l Asya’da ve bir tanesi de Amerika kitasinda yer almaktadir. Bunlardan 11'i
kiigiik yiizol¢iimiine sahip ada iilkesi, 15’1 de denize kiyisi olmayan iilke niteligindedir.
Ayrica 34 en az gelismis iilke Yiiksek Borca Sahip Fakir Ulke (HIPC) olarak smiflandirilmus,
12 iilke ise petrol dis1 (biiylik Olglide tarimsal) ticari mal ihracatgisi olarak tanimlanmigtir
(Arslan, 2010). Ozellikle kitalarm i¢ boliimlerine hapsolmus vaziyetteki iilkeler, diinya
pazarlarina cografi acidan uzak olmanin getirdigi ortak sorunlarin yani sira komsu ve en yakin
denize sahili olan iilkelerdeki ticaret ve tasimacilik sistemlerine bagimli olmanin sikintilarini
yasamaktadirlar. Dolaysiyla Diinya ekonomisi i¢indeki agirliklart her bakimdan ¢ok diisiik
diizeydedir.

En az gelismis iilkelerin biiyiik boliimii hala kotii fiziksel altyapi, zayif kurumsal ve iiretimsel
kapasite, kiigiik yerel piyasa ve dis soklara yliksek hassasiyet gibi temel kalkinma sorunlarinin
getirdigi giicliiklerle yiizlesmektedirler. Ozellikle kitalarin i¢ boliimlerinde yer alan iilkeler,
ihracat ve ithalat yapabilmek i¢in kiyr seridine sahip olan en yakin komsu iilkelerin
limanlarina kadar binlerce kilometre yol kat etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum, islem
ve tagima maliyetlerini artirmakta ve rekabet gii¢lerini azaltmaktadir. Bu ylizden yabanci
yatirimeilarin da ilgisi azalmakta ve az gelismis iilkelerin uluslararasi ticaretten ve is

boliimiinden fayda saglama kapasitesi azalmaktadir (Arslan, 2010).
3. EN AZ GELiSMIiS ULKELERIN TEMEL SORUNLARI

EAGU’de yasanan temel sorunlar, ilksel madde ihracat: ve dis ticaret hadleri sorunu, kaynak
(finansman) sorunu, gida sorunu (beslenme sorunu), istihdam sorunu, enerji sorunu, niifus

sorunu ve sosyo-politik istikrar sorunu seklinde tanimlanabilir (Dabour and Haytham,2008).
3.1. ilksel Madde Thracati Ve Dis Ticaret Hadleri Sorunu

Ilksel madde veya temel ham maddeler; tarim, deniz ve orman iiriinlerini ve genel anlamda
her tiirli sanayi hammaddesini kapsamaktadir. 1980'lere gelinceye kadar en az gelismis
iilkeler ilksel madde ihracatcis1 konumunda bulunmaktaydilar. Bu tarihten itibaren yogun
sekilde baslayan disa agilma siireci ile 6zellikle alt orta gelir grubundaki az gelismis iilkeler
bu ozelliklerini biiyiik ol¢iide yitirmeye baslamistir. Bunda, kit olan kaynaklarmn agirlikli

olarak sanayilesmeye yoneltilmesinin de etkisi bulunmaktadir. Ancak, bir ¢ok iilkede ilksel



madde ihracatinin toplam ihracat icerisindeki pay1r yine de 6nemini korumaya devam etmisti

(Acar, 2010).

Gerek ilksel maddelerin arz talep yapilarindan ve gerekse ekonomik konjonktiire baglh olarak
ilksel maddelere olan talepteki gerilemeden kaynaklanan biiylik fiyat dalgalanmalari,
spekiilatif amagli yatirimeilarin bu iirtinlerin fiyatlari konusunda izleyecekleri stok politikalar
ile birlesince istikrarsizlik daha da artmaktadir. Ayrica ilksel tarim triinleri arzinin biiylik
Ol¢iide doga kosullarina bagli olmasi sonucu, bol iirlin yillar1 veya kitlik dénemleri de bu
istikrarsizlig1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ilksel iiriin fiyatlarindaki bu istikrarsizlik, dis
piyasalarda talep ve fiyat esnekligi yiiksek olan ve bu nedenle de serbest piyasalarda serbest
dovizle dig satim1 miimkiin olan bu {irlinlerden elde edilecek doviz gelirlerini olumsuz

etkilemekte, kronik durumdaki doviz ihtiyacinin artarak devam etmesi ile sonuglanmaktadir.
3.2. Kaynak (Finansman) Sorunu

Kaynak sorunu, en az gelismis lilkelerde temel sorunlardan biridir. Kaynak sorunu bir
yoniiyle kalkinma stratejileri, diger yoniiyle de dis 6demeler bilangosu agiklari ile ilgilidir.
Kaynak sorunu, en az gelismis iilkelerde gelir-tasarruf-yatirim yetersizliginin bir dogal
sonucudur. En az gelismis iilkelerde artan niifusun ihtiyaglarini karsilamak ve kalkinma
ideallerini gergeklestirmelerinde, iilke igi tasarruflar yetersiz kalmakta bu nedenle de
kalkinma i¢in gerekli olan yatirimlarin disaridan finansmani yoluna gidilmektedir. Yatirimlar
kamu ve 0zel harcamalarin artmasina, dolayisiyla yatirim icin gerekli teknoloji, sermaye ve
ara mallar1 transferi i¢in ithalatin artigina, bu durum da dis 6demeler bilangosu agiklarina yol
acmaktadir. Bu aciklarin giderilmesi, ya disaridan bor¢ alimi ya da yabanci sermayenin

iilkeye gelmesi (sermaye transferi ) ile karsilanmaya calisiimaktadir (Arslan, 2010).
3.3. D1s Bor¢ ve Odemeler Dengesi Sorun

Disa agik ekonomilerde dis borglar, ithalat iizerine konulan smirlamalar asamali olarak
azaltildigindan ihracatla birlikte ithalat da artmaktadir. Disa agik sektorlerde rekabetci bir yap1
egemen oldugundan, gerek iiriin ¢esitliligi ve gerekse iirlin maliyetlerinde diinya fiyat ve
kalitesinde liretim yapma bir zorunluluk olmaktadir. Bu da iiretim i¢in girdileri diinya fiyatlar
ile saglama ve siirekli teknoloji yenilemeyi gerekli kilmaktadir. Buna yonelik dig alimlar i¢
finansman kaynaklar1 ile finanse edilemediginden, zorunlu olarak dis kaynaklara

bagvurulmaktadir.



I¢ finansman olanaklarmin yetersizliginde etken olan énemli bir unsur, ayn1 {iriinii cok sayida
iilkenin tiretmesi ve reel anlamda ya ¢ok az bir kar marji ile veya zararina dig piyasalara
sunulmasidir. Bu durum, ihracat gelirlerinin diismesine yol agmakta ve ithalatin
finansmaninin dis kaynaklardan saglanmasi sonucuna neden olmaktadir. Bu da dis borg¢larin

artmasina ve ddemeler dengesinin bozulmasina yol agmaktadir.

En az gelismis llkelerin dis borglarinin stirekli bir artis egilimi i¢inde olmasinin bir baska
nedeni de, dis finansman i¢in basvuracaklari alternatif kaynaklarin kisitlhi olmast ya da borg
yapisina bagli olarak alternatif kaynaklarin bulunmayisidir. Bu durum bor¢ maliyetinin
yiikselmesine yol agmaktadir. Bor¢ vadesinin kisa siireli olusu ve bor¢ veren iilke ya da

kuruluslarca verilen kredi kosullari, neticede borg yiikiiniin artmasina sebep olmaktadir.
3.4. D1s Talebe Bagh Biiyiime Sorunu

En az gelismis iilkelerin dnemli bir boliimii, ekonomide disa bagimliligin azaltilmasi1 ve
yurti¢i kaynaklara dayanan sanayilesme ve ekonomik biiylime stratejisi olan ithal-ikamesi
politikasin1 uzun bir siire benimsemis ve uygulamiglardir. Bununla birlikte, 1960'l1 yillarin
basindan itibaren, uygulanan ithal-ikamesi politikasinin sanayilesme ve ekonomik biiyiime
icin ihtiya¢ duyulan gerekli doviz kaynagini saglayamamasi ve buna bagl olarak az gelismis
iilkelerin sik stk ddemeler dengesi sorunlariyla kars1 karsiya kalmalar1 sonucunda bir ¢ok iilke
uyguladiklar1 ithal ikame politikasin1 terk etmek ve ihracata dayanan bir sanayilesme

politikasini benimsemek durumunda kalmaistir.

“Ihracatin onciiliik ettigi bilyiime” veya “disa acik ekonomik biiyiime” politikalarmin
sanayilesme ve kalkinma iizerinde olumlu etki yapmasi ve ihracat artisinin ayn1 zamanda yeni
yatirrmlarin uyarilmasi bigiminde bir "Hizlandiran Etkisi''ne sahip olmasi, gelismekte olan
ilkelerin ekonomik biiylimesi i¢in gerekli olan ithalatin finansmanima yonelik kaynak
sagladigi i¢in biylimeyi olumlu yonde etkilemistir (Seyidoglu, 1998). Tarim iriinleri ve
ilksel madde ihracatina bagimli bir ekonomik yap1 ve kalkinmanin siirdiiriilmesinin miimkiin
olamayacagini géren en az gelismis lilkeler, ihracata yonelik sanayilesmeyi vazgecilmez bir
yonelis olarak gérmiislerdir. Ancak, uygulayabilecekleri politikalar geleneksel iirlin ihracatini
artirmak ve ithal ikamesi gibi sinirlilikla karsilagsmustir. Thracatin artirilmasmin iiretim ve dis

talep yapisiyla ilgili olmasi, bu politikalarin uygulanabilirligini gliglestirmistir.

Sonugta, ihracata bagli biliyiime modeline duyulan agir1 gilivenin yitirilmesi nedeniyle

kalkinma ve yapisal donlislim i¢in sanayi politikalarina bagvuru ve bir dereceye kadar da i¢



talebin artirilmas1 agirhk kazanmistir. Bu yiizden EAGU’lerde hammadde isleme ve
cesitlilige daha fazla agirlik verilmeye baslanmis ve tarim kesiminde verimliligi yiikseltmek

ve beslenme giivenligi de 6zellikle yiikselen gida fiyatlar1 6n plana ¢ikmistir (Arda, 2011;49).
3.5. ithal ikamesi Sorunu

En az gelismis lilkeler agisindan dis 6demeler bilangosunu denklestirmek i¢in en 6énemli yol,
ithal ikamesi politikasi olmustur. En az gelismis ilkelerin ithal ikamesine yonelmelerinin
belki de en dnemli sebeplerinden biri, ithal ikamesi stratejisini iktisadi bagimsizligin temel
araclarindan biri olarak gérmeleridir. Bir¢ogu 1960'larin basinda batili somiirge yonetimlerine
kars1 bagimsizligini kazanan en az gelismis iilkeler, bagimsizliklarin1 kazandiklar1 donemde
egemen olan soguk savas ve iki kutuplu, iki bloklu (ABD, SSCB) diinyada, bloklarin birinin
yaninda yer almanin —sOmiirgeci ge¢mislerinin olumsuz izlerinin de etkisi ile- ¢ok duyarli
olduklar1 bagimsizliklarii zedeleyebilecek gelismelere yol acabilecegi kaygisiyla, kendi
kendine yeterli bir ekonomik yap1 olusturmayi bir hedef ve ideal olarak benimsemislerdir

(Kalaycioglu, 1991).

4, KURESEL FINANSAL KRIiZIN EN AZ GELiSMIiS ULKELER UZERINDEKI
ETKIiLERI

4.1. Kiiresel Krizin En Az Gelismis Ulkeleri Etkileme Kanallar

Kiiresel finansal krizin en az gelismis {ilkeleri etkileyebildigi ¢esitli kanallar bulunmaktadir.
Bunlar; ihracatin yavas biiyiimesi, uluslararasi yardimdaki azalma, diisiik dogrudan yabanci
yatirim, 6zel sektor faaliyetlerindeki azalmadir. Biitiin bunlarin sonucu olarak, en az gelismis
iilkelerin orta vadeli biiylime beklentileri timitsizdir. Nitekim kiiresel kriz sonrasi1 Sahraalti

Afrika'da biiylime orani1 2008 yilinda %35.4'ten 2009'da %3.5'e diismiistiir (IMF, 2009).

Kiiresel kredi sikintisi yiiziinden en az gelismis iilkeler, daralan sermaye akimlar1 ve biiyiik
miktardaki sermayenin geri ¢ekilmesi gibi bir durumla karsi karsiya kalmaktadirlar. En az
gelismis tilkeler, normal zamanlarda bile dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: agisindan ¢ok
cekici olmadiklarindan, kriz doéneminde dogrudan yabanci sermaye beklentisi limitsiz
olmaktadir. Bu nedenle en az gelismis iilkeler dis yardimlara adeta bagimlidir. Sahraalti
Afrika'da net sermaye akimlarimin yaklagik {igte ikisi Resmi Kalkinma Yardimindan
gelmektedir veya yardimlar buradaki en az gelismis iilkeler icin dis finansal akimlarin en

biiylik kaynagidir. Hal boyle iken, kriz ortaminda bankacilik sistemlerini kurtarmanin ek mali



yiikleri ve ekonomilerindeki sikintili etkiyi azaltmak i¢in ek giderlerle kars1 karsiya bulunan
gelismis iilkelerin, az gelismis iilkelere olan yardim taahhiitlerini yerine getirmeleri de kolay

gorinmemektedir.

Ozetle, kiiresel finansal kriz, gida ve petrol fiyatlarindaki artislardan dolay1 zaten zor durumda
olan en az gelismis iilkeleri daha da zora sokmustur. Diinya ekonomisindeki durgunlasma,
ozellikle fakirligin azaltilmastyla ilgili hedefleri ve Asya'da bazi basarili az gelismis iilkelerde
meydana gelen yapisal doniisiimleri baltalamis ve en az gelismis {lilkelerdeki ilerlemeyi

yavaglamistir.
4.2. Gida Giivenligi ve Artan Gida Fiyatlarinin Yansimalar

Gida giivenligi, yiyecek sikintisi ve tarimsal kalkinma konulari, en az gelismis iilkelerde
yillardan beri 6nemli meseleler olarak kabul edilmektedir. Farkina varilan bir baska nokta ise;
gida konusunun tarimsal iiretim, verimlilik, hammadde kullanim sekli, altyapi, tarim

politikalar1 ve diger ilgili konular ile yakin bir iligki i¢erisinde oldugudur (FAO, 2008).

Temelde gida iirlinleri olmak iizere tarim friinleri fiyatlarinda goriilen artiglar, diisiik gelir
grubunda yer alan en az gelismis iilkelerde ve 6zellikle gelirlerinin biiyiik boliimiinii ana gida
maddelerine harcamak zorunda olan {ilkelerdeki fakir hanelerin reel gelirleri iizerinde ciddi
etkilere sahiptir. Ornegin Somali'de iki milyondan fazla insan aglikla savasmaktadir ve hala
yapilacak gida yardimina giivenmektedirler. Ulke, rekor seviyede yiiksek gida fiyatlarina ve
kurakliga sahit olmustur. Su ve gida eksikliginin daha da agirlasmasinin 6nlenmesi i¢in

yiiksek yagis miktarina ihtiyag duyulmaktadir.

Gida fiyatlar1 Moritanya'da da gidaya erisimin kilit belirleyicisidir; ¢iinkii iilke biiyiik oranda
komsu Senegal ve Mali'den tahil ithalatina ve uluslararasi piyasadan bugday ithalatina
bagimlhidir. Bu nedenle uluslararasi gida fiyatlarinda son donemde yasanan artislarin acisini

cekmektedir.

Siyasi ¢atismalar ve gilivensizlik, iklim kosullarinin tarim faaliyetlerinde giicliikler ve mahsul
kaybina neden oldugu Afganistan igin de sorunlu hususlardir. Tarim, sulama ve hayvancilik
bakanligina gore yiiksek gida fiyatlar1 ve kuraklik, bir milyondan fazla insan1 "yiiksek riskli
gida giivensizligi" ile kars1 karsiya birakarak toplam savunmasiz insan sayisinda 3.5

milyonun tizerinde artiga yol agmistir (IRNS News, 2008).



Gida giivenligi, niifusun biiylik boliimiiniin gelirlerinin yarisindan fazlasini1 gidaya harcadigi
Tacikistan'da ciddi 6neme haizdir.. Ayrica, iklim kosullar1 tarim {irtinleri iiretiminde 6nemli
oOl¢iide hasara neden olmus ve bu yiizden ekmegin fiyati iki kat artmistir. Diger bir¢ok temel

gida tirlinlerinin fiyatlar1 da %50 oraninda artis géstermistir.

Banglades iilkenin kiy1r seridini yikima ugratan ve milyonlarca insani evlerini terk etmek
zorunda birakan Sidr Kasirgasi'nda oldukga biiyiik zarara ugramistir. Yaklasik 2.4 milyon ton
tarim {rlini sele kapildigindan ve yaklagik 1.5 milyon hayvan boguldugundan yerel tarim

endiistrisi biiyilik zarar gérmiistiir.

UNDP'nin 2007 Insani Kalkinma endeksinde son sirada yer alan ve niifusunun %52'sinin
giinde bir dolardan daha az parayla yasamim siirdiirdiigii Sierra Leone'de gida fiyatlar
uluslararasi trende paralel olarak Onemli bir artis sergilemistir. Gida fiyatlarindaki ilave

artislar, niifusun biiyiik boliimii i¢in 6nemli riskler olusturmaktadir (UNCTAD, 2007).

Cad'da risk altindaki haneler, gida fiyatlarinin artmasi nedeniyle gidaya erisim sorunlari
yasamaktadirlar. Fiyat artiglari, mahsulle ilgili asagr yonli beklentiler ve yiikselen yag
fiyatlarinin yanisira, miilteci akimlart 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Benzer sekilde Kuzey
Nijerya'daki diisiik tahil mahsulii ile yiiksek uluslararasi tahil fiyatlarinin, gida stoklarinin

neredeyse tamamini tiikketmis olan fakir hanelerde agir bir yoksulluga neden olmustur.

Sosyal karmasa ve gida savaglarinin bazi olgularda 6liimlerle sonuglandig: iilkeler arasinda
yer alan Fildisi Sahili, piring fiyatlar1 2008 yilinda bir dnceki yilin seviyesine gore iki katin

lizerinde artmistir.

Nifusun yarisindan fazlasinin fakirlik sinirimin altinda yasadigi Gine, i¢ gogler ve miilteci
akinina yol agan istikrarsiz bolgesel ve ulusal siyasi ortamin acilarin1 ¢gekmektedir. Yakit ve
gida fiyatlarinda yasanan sok, ililkede bir kronik fenomen haline gelen yapisal gida
giivensizligini daha da agirlastirmustir. Ithalat sektériindeki adil olmayan rekabet, yetersiz
liman olanaklar1 ve yliksek tagimacilik maliyetleri ile dalgalanan doviz kurlar, yliksek diinya
fiyatlarinin etkisini daha da agirlastirmistir. 2008 yilinda ithal pirincin reel fiyat1 %85, petrol
fiyatlart %62 artmistir. Acil Durum Kurulu olusturan hiikiimet, uluslararasi yardima
bagvurmus ve hem ithalatgilar1 (doviz tahsisi piring ithalatinda alinan vergilerin kaldirilmasi
ve benzeri) hem de tarimsal liretimi (tohum, giibre, veterinerlik {iriinleri ve benzerlerini)

desteklemek i¢in makro ekonomik 6nlemler almistir (UN-WFP, 2008).



Gine Bissau basta bugday ve piring olmak {izere tarim {irlinleri ithalatina bagimlilig
nedeniyle uluslararasi tarim mallarinin fiyatlarindaki artigtan olumsuz yonde etkilenmistir.
Ulkenin giineyindeki sel nedeniyle misir tarlalar1 zarara ugramistir. Ayrica, ciftciler piring
iiretimini durdurup baladur cevizi iiretimine gegtiklerinden iilke ikinci en biiyiik ceviz iireticisi
konumuna gelmesine ragmen kendisini doyurmaya yetecek miktarda piring yetistiremez
duruma gelmistir. Ulkenin toplam ihracat hacminin %90'mi1 olusturmasina ragmen cevizin
ihrag fiyatlar1 dramatik sekilde diismiis ve ciftciler basta ithal piring olmak iizere gida
amaciyla her gegen giin daha fazla ceviz takasi yapmak zorunda kalmistir (UNCTAD, 2007).

Sudan'daki c¢atismalar piyasada olumsuzluklara neden olmus ve iilkedeki gida giivenligini
tehdit altina almigtir. Bu ¢atismalar yaklasik iki milyon insan1 kdyleri ve ciftliklerinden gog
etmeye zorlamistir ve hem hayvancilik hem de tarimsal {iretim seviyelerini asagiya ¢ekmistir..
Dolayisiyla, iilkedeki tiiketiciler sorgun, dar1 ve bugday gibi ana tarim mallarinda son derece
keskin fiyat artislartyla karsilagsmaktadirlar. Ornegin 2008 yilinda bugday fiyatlar1 bir dnceki
yila kiyasla %90 daha yiiksek olarak gerceklesmistir (FAO, 2008).

Yaklasik 10 milyon insanin son derece fakir bir yasam siirdiigii Uganda'da yogun yagislar
iilkenin birgok boliimiinde siddetli sele yol agarak mahsul kaybina neden olmustur. Ayrica,
kotii su kosullar1 ve yem fiyatlari nedeniyle canli hayvan fiyatlarinin diismesi, ¢iftcileri yeterli

yem alma konusunda giicliikle kars1 karsiya birakmustir.

Gida fiyatlarinda son donemde yasanan artiglardan ciddi sekilde etkilenen iilkeler yukarida
sayilanlarla siirli degildir. Ornegin tahil tiiketiminin yaklasik yarisini ithal eden Senegal'de
bugday fiyatlar1 bir Onceki yilin seviyelerinin iki katmna c¢iktig1 i¢in tahil fiyatlarindan
kaynaklanan toplumsal karmasalar yasanmistir. Diinyadaki en fakir iilkelerden biri olan
Yemen'de yiizlerce c¢ocuk, iilkedeki ¢ocuklarin aghigina dikkat ¢ekmek igin Sana'ya

yiiriimiistiir (Ugurel, 2009).

Sonug olarak, yiliksek gida fiyat1 artislarindan en fazla etkilenenlerin hig siliphesiz diisiik gelir
grubunda yer alan ve gida eksigi bulunan en az gelismis iilkelerde yasayan ve siirl
gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii gidaya harcayan fakir insanlar oldugu aciktir. Bu insanlar
ihtiya¢ duyduklar1 gidalar1 satin alamaz hale gelmislerdir; bu durum sosyal gerginlik
acisindan onemli bir faktordiir. Ayrica, artan gida fiyatlar1 bu iilkelerde enflasyon oranlarini
tirmanmaya zorlayarak makro ekonomik ve mali istikrar1 bozma veya kétiilestirme

potansiyeli olan yiiksek fiyat beklentileri ve maas artiglarina yol agmustir.
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5. SONUC VE ONERILER

Uluslararasi toplum, gectigimiz 20 yilda en az gelismis iilkelerin kalkinamamalarina yol agan
kisitlamalara 6zel dikkat gostermistir. 1995 yilinda transit tasimacilik sistemlerinin
gelistirilmesi ve en az gelismis iilkelerin diinya piyasalarindan soyutlanmalarin azaltilmasi
dogrultusunda Kita Cografyasina Hapsolmus Ulkeler ve Gelismekte Olan Transit Ulkeler ile
gelismis iilkeler arasindaki transit tagimacilik isbirligi anlasmas1 BM tarafindan onaylanmaistir.
Ayrica, en az gelismis lilkelerin i¢inde bulunduklar1 cografyanin getirdigi engelleri agmalarina
yardimer olacak mali ve teknik yardimi artirmak amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan

cesitli programlar gergeklestirilmeye calisilmistir.

Gergekte, en az gelismis iilkelerin karsilagtiklart giicliikler ve bunlarin 6zel ihtiyaglarinin ele
alinmasi, kita igerisine hapsolmus olmanin getirdigi duruma cok boyutlu bir yaklagim
sergilenmesini gerektirmektedir. Bunun anlamu, transit tasimaciligin yapildigi komsu iilkelerle
dayanigma ve igbirligi, bolgesel ve/veya alt bolgesel ekonomik entegrasyonun desteklenmesi
ve yerel kaynaklara dayali ekonomik faaliyetlere dogrudan yabanci yatirimin
cesaretlendirilmesi ile yeterli ulusal tasimacilik ag1 ve yeterli transit sistemlerinin

gelistirilmesidir.

Paul Collier yakin dénemde yaymnladigi ""The Bottom Billion" baslikli kitabinda kita
cografyasina hapsolma durumunu en az gelismis ilkeler i¢in, icerisinde hapsolduklari
cografyayl, kalkinmalarin1 engelleyen tuzak olarak agiklamaktadir. Collier'e gore "Kita
Cografyasi igerisinde kotii komsularla ¢evrelenmis olmak", basta en az gelismis olan iilkeler
olmak iizere kita cografyasinin derinliklerine hapsolmus iilkelerin kalkinma cabalarmi bosa
cikarmaktadir. Bununla birlikte, Collier bu tuzaktan kaginmanin imkansiz olmadigimi
vurgulamaktadir; en az gelismis lilkeler diinya piyasalarina daha fazla entegre olma yoniinde
cabalar gostererek bu tuzaktan kurtulup, diger iilkelerin seviyelerini yakalayabilirler. Bu
durum, Isvicre gibi kita cografyasmin i¢ béliimlerinde kalmis bazi gelismis iilkelerin

deneyimleriyle agiklanmaktadir (Collier, 2007).

Diger taraftan, telekomiinikasyon alt yapisinin, e-ticaret hizmetlerinin ve hava ulasiminin
gelistirilmesi gibi diger stratejilerin uygulanmasi i¢in kita cografyasina hapsolmus tilkelerin
ulusal diizeyde bazi faaliyetleri dikkate almalar1 gerektigi 6ne siiriilmektedir. Bunun i¢in en az

gelismis iilkelerin kendileri tarafindan yapilmasi1 miimkiin olan ¢esitli uygulamalarin yanisira
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uluslararas1 toplum veya Birlesmis Milletler tarafindan alinabilecek onlemler ve nihayet

onemli bir destek olarak bu lilkelere yapilacak dis yardimlardan s6z edilebilir.
5.1. En Az Gelismis Ulkelerin Kendileri Tarafindan Alinabilecek Onlemler

Diinya niifusunun %12'sini kapsayan 48 en az gelismis iilke, uluslararasi toplumun en fakir ve
en zayif grubunu olusturmaktadir. En az gelismis iilkelerin ekonomilerinin yapisal zayifliklari
ve genellikle jeofiziksel engellerle birlestirilen bliylime ve kalkinma ile ilgili kapasitelerdeki
eksiklik, bu iilkelerin, niifuslarinin yasam standartlarini gelistirmek ve diinya ekonomisi ve
dogal felaketlerde dis soklara hassasiyet kazandirmak icin harcadiklar1 g¢abalara engel

olmaktadir.

Daha fazla siirdiiriilebilir kalkinma seviyesini basarma yolundaki ¢abalarinda en az gelismis
iilkelerin karsilastigi zorluklarin gercekligi acikga goriilmektedir. Yiiksek emtia fiyatlarinin
bircok en az gelmismis iilkeye belirli 6l¢iide ihracat geliri kazandirmasina ragmen ortalama
biliylime oranlar1 bu iilkelerde yoksullugu azaltma ve istihdami artirma agisindan kiigiik bir
etkiye sahiptir. Bu nedenle, gelecek 10 yilda daha ¢ok siirdiiriilebilir biiylime oranlarina
ihtiyaglar1 olacaktir. Ayrica toplam verimin, ihracatin ve kaynak akislarinin hala birkag tilkede
yogunlagmasi, en az gelismis lilkeler arasindaki farklilagsmayi artirmaya yonelik bir egilim

olarak goriilmektedir.

En az gelismis iilkelerde stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili sorunlarinin basinda, dis yardimlara
yliksek bagimlilik, gecici diinya fiyatlar1 ile emtia ihracatlari, agir dis borg¢ yiikii ve diistik
biiylime oranlar1 yer almaktadir. Aslinda bunlarin hepsi fakirligi azaltmakla ilgilidir. Bundan
dolayi, bu iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi, kendileri ve kalkinma ortaklar:1 ve hatta
bir biitlin olarak uluslararasi toplum i¢in biiyiik bir zorluk gostermektedir. Bu durumda,
asagida aciklanan bir grup politika Onerileri, en az gelismis tlilkeler tarafindan ulusal seviyede

yerine getirilebilecek onlemler olarak sayilabilir.

* QOzellikle kiigiik ve orta boy isletmelerde farkli ekonomik faaliyetler arasindaki baglart
giiclendirmek ve etkili bir kurumsal diizenleyici ve denetleyici mekanizma araciligiyla

piyasalarin etkinligini yiikseltmek.

* Yolsuzluk karsiti kanunlari, diizenlemeleri ve onlarin etkili uygulamasini giiclendirerek,
yolsuzlukla, riigvetle, kara para aklamayla, yasal olmayan para transferleriyle ve diger yasaya

aykir1 faaliyetlerle miicadeledeki ¢abalar1 giiglendirmek.
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* Egitim, mesleki egitim, saglik ve sanitasyon gibi temel sosyal hizmetler ve sosyal
altyapilarla ilgili biitce imkanlarmin artirllmast araciligiyla sosyal sektor yatiriminin

etkinligini bliytlitmek.

* Beslenmeyi, hastaliktan korunmayi, asilamayi, giivenli suyu ve temiz sanitasyonu iceren
saglik hizmetlerinin hazirhigini gliclendirerek, niifusun en fakir boéliimiine 6zel 6nem gosteren

yeterli ulusal saglik sistemlerini geligtirmek.

* Uretici sektdrlerde ve sosyal altyapi ve hizmet alanlarinda yatirrm yapmak igin toplum

orgiitlerini de igeren 6zel sektor ve sivil toplumun bagliligini desteklemek.

* Tasimacilik, enerji, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi fiziksel altyapilar1 giiclendirmek ve

ulusal AR-GE faaliyetlerindeki yatirimi artirarak inovasyon kapasitesini biiyiitmek

* Tarim ve kirsal kalkinma programlarindaki kamu ve 6zel yatirnmi artirmak ve destelemek
ayrica, tarimsal teknolojiyi gelistirerek kirsal gelirleri artirmak, tarim ve endiistri arasindaki

baglarin daha gii¢lii olmasini tegvik ederek tarima dayali endiistriyi yiikseltmek.

* Biliylik ihracatgilarin rekabet giiclinii yiikselterek, standartlar1 ve kalite kontroliinii
gelistirerek, ticareti basitlestirme Onlemlerini uygulayarak, seffaflik ve etkinligi gelistirerek

ticari iglem fiyatlarini artiran biirokratik engelleri kaldirmak.
5.2. En Az Gelismis Ulkelerin Biiyiime Sorununa Coziim Olarak Dis Yardimlar

En az gelismis iilkelerin temel sorunlar1 6ziinde birer kaynak sorunudur. Bu sorunlarin
¢Ozlimii, i¢ ve dis ve finansal kaynaklarin gelistirilmesine baglidir. En az gelismis tilkelerde
yakin gelecekte niifus artis hizinin kontrolii olanakli goriilmediginden, tarimin sanayilesme

ugruna ihmali, bu tilkelerdeki hizl1 sanayilesmenin 6niinii eninde sonunda tikayabilecektir.

En az gelismis iilkelerde gerek hizli niifus artis1 nedeniyle istthdam sorununun siddetlenmesi
ve gerekse toplumsal refahin daha fazla geciktirilmesindeki giicliikk, bu {ilkeleri hizli
kalkinmaya zorlamaktadir. Bunun i¢in kalkinmanin oOnilindeki engeller kaldirilarak
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in kaynaklarin gelistirilmesinin yasamsal 6nemi bulunmaktadir.
D1s kaynaklara dayali bir ekonomik yap: icinde ise siirdiiriilebilir kalkinmanin olanagi
bulunmamaktadir. Bu nedenle en az gelismis {ilkelerde dinamik karsilastirmali istiinliik
olusturulabilecek alanlarin belirlenmesi ve bu alanlar ig¢in kisa ve orta vadeli selektif

politikalarimn yiirlirliige konulmasi gerekmektedir.
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En az gelismis iilkelerin biiyiime konusundaki basarilarina ragmen, bu tlkelerin birgcogunda
ekonomilerin kiigiik hacimlerinin, yiiksek niifus artis oranlari ve dis sok hassasiyetleriyle
ilintili olarak yerel tasarruflarin ve yatirimlarin diisiik seviyelerde kalmasina neden oldugu
bilinmektedir. Sinirli yerli finansal kaynaklar ile bir¢ok en az gelismis iilkede niifus artisinin
degismez bir sorun haline gelmesini Onlemek icin gerekli fiziksel ve beseri altyapilarin
olusturulmasinda, yeni yatirimlarin finanse edilmesi zorlasmistir. Modern ekonomik
kalkinmanin temeli olan egitim, saglik ve diger kamu hizmetleri, ciddi yerli finansal
kisitlamalar yiiziinden tamamlanamamaktadir. Bu sartlarda, en az gelismis tilkelerin birgogu,
kalkinma ihtiyaglarin1 karsilamayan yerli kaynaklardaki az gelismislik kisir dongiisii tuzagina
diismekte ve yiiksek niifus diisiik biiyiime oran1 ve artmakta olan yoksulluk, birbirlerini

karsilikli olarak tesvik etmektedir.

En az gelismis iilkelere yapilan Resmi Kalkinma Yardimlari, bu iilkelere yapilan toplam
finansal akimlarin ¢ok 6nemli bir parg¢asini olusturmaya devam etmektedir ve ekonomik
bliyiime ve kalkinmalarinda Onemli bir yer tutmaktadir. Ancak, yapilan yardimlar, en az
gelismis tilkelerin karsilastig1 sorunlara ve zorluklara ¢o6ziim degildir. Yardim, sorunun bir
parcasi olmaktan daha ¢ok ¢oziimiin bir parcasidir. Bu nedenle uluslararasi toplumun 6zellikle
Afrika'daki en az gelismis iilkeler igin taahhiit ettigi resmi kalkinma yardimlarini teyit etmesi
umut verici bir gelismedir. Bu durum, 2015'e kadar Afrika'ya yapilan yardimlar ikiye

katlamak i¢in G8 {ilkelerinin taahhiidii i¢inde de agikga belirtilmistir.

Ancak yardimin, alict iilkelerin dncelikleri ve uzun donem ihtiyaglarini dikkate almak yerine
acil ekonomik zorluklarin giderilmesi i¢in kullanilmasindan dolay1 kalkinma ve biiylimenin
hizlanmasinda yardim, her zaman basarili olamamaktadir. Alict iilkelerin zayif kurumsal
kapasiteleri ve diger ulusal kurumlar ya da alic1 hiikiimetler tarafindan tam kontrolsiiz 6denen
yardimlar, bircok en az gelismis iilkede fakirligin azalmasinda ve kalkinmada yetersiz

kalmaktadir.
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