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Bilim insanlarina gére, istanbul'u 7,1 ve 7,5 siddeti arasinda degisen tahminler araliginda bir deprem beklemektedir. Bu risk, istanbul
o6rnekleminde dusunuldugunde risk yonetiminin merkezinde yer alan kamu kurumlari agisindan etkili bir deprem risk yonetiminin
gerekliligini vurgular niteliktedir. Depremin olusturacagi zararlar énleme amaci tasiyan risk yénetimi stratejileri, farkli unsurlar
kapsaminda geligtirimekte ve gesitli planlarla paylasiimaktadir. Dolayisiyla, beklenen istanbul depreminin yikici etkilerini dnlemeye
ve azaltmaya yonelik olarak kamu kurumlarinin mevcut hazirlik ve planlama sureglerinin tespit edilmesinin, bu sutreglerdeki
eksikliklerin ve gelistirilebilir yénlerin ortaya konmasi agisindan énem arz ettigi disintlmektedir. Bu dogrultuda, galigmada kamu
kurumlarinin istanbul depremi ézelindeki hazirliklarina odaklanilarak, deprem riskine iligkin aldiklari kararlar, gelistirdikleri politikalar
ve depreme yonelik yénetigim stratejileri ile uygulamalarinin saptanmasi amaglanmistir. Bu amagtan hareketle, istanbul’da hizmet
veren 16 kamu kurulusundan temsilcilerle yari yapilandiriimig gérasmeler gergeklestirilmistir. Arastirma sonunda kamu
kurumlarinin deprem hazirhigina yénelik stratejik planlarina, depreme hazirlik hususunda sorumluluklarina, depreme hazirlik
noktasinda diger kamu ya da 6zel kurumlar, sivil toplum kuruluglari, Gniversite, medya ve vatandaslarla is birliklerine, kurumsal
hazirliklaring, depreme hazir olma durumunu olumsuz etkileyen kurum bazli teknik ve altyapi sorunlarina ve istanbul'da depreme
hazir olma durumunu olumsuz etkileyen en dnemli etkenlere ve istanbul igin alinmasi gereken ivedi énlemlere iligkin bulgular elde
edilmistir. Bulgular dogrultusunda deprem risk yénetimi stratejileri ve uygulamalarinin, yénetisim unsurlarini kapsayan proaktif
modellerle iyilestiriimesine ihtiya¢ duyuldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet risk ydnetimi, istanbul depremi, risk yénetigimi, kamu kurumilari
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ABSTRACT

According to scientists, Istanbul is expected to experience an earthquake with a magnitude range between 7.1 and 7.5. This risk,
when considered in the case of Istanbul, emphasizes the necessity of effective earthquake risk management for public institutions,
which are at the center of risk management. Risk management strategies that aim to prevent earthquake damage are developed
within the scope of different elements and shared through various plans. Therefore, it is considered important to identify the
current preparation and planning processes of public institutions in order to prevent and mitigate the destructive effects of the
expected Istanbul earthquake and to reveal the deficiencies and improvable aspects of these processes. In this respect, this study
focuses on the preparations of public institutions for the Istanbul earthquake and aims to identify the decisions they have taken,
the policies they have developed, and their governance strategies and practices regarding earthquake risk. Based on this purpose,
structured interviews were conducted with 16 public institutions serving in Istanbul. At the end of the research, findings were
obtained on the strategic plans of public institutions for earthquake preparedness, their responsibilities in earthquake prepared-
ness, their cooperation with other public or private institutions, non-governmental organizations, universities, media, and citizens
in earthquake preparedness, their institutional preparations, institution-based technical and infrastructure problems that
negatively affect earthquake preparedness, the most important factors that negatively affect earthquake preparedness in
Istanbul, and the urgent measures to be taken for Istanbul. In line with the findings, it was concluded that there is a need to improve
earthquake risk management strategies and practices with proactive models that include governance elements.

Keywords: Disaster risk management, Istanbul earthquake, risk governance, public institutions

Extended Abstact

Disaster risk management, which aims to reduce or compensate the losses
and damages of a disaster (Lavell & Maskrey, 2014, p. 270), highlights the role of
public institutions as responsible actors that develop and implement policies by
making decisions regarding risk. Many problems such as shelter, nutrition, health,
communication, transportation, education, etc. that have the potential to occur
during and after a disaster are the main issues that concern public administration
in line with their fields of activity. Decisions to be taken and practices to be realized
by the public administration in solving these problems are in a leading position at
the point of protecting individuals from the damages of disasters. Therefore, it is
the responsibility of public institutions to identify disaster risks, to make strategic
plans for the effective management of risks, and to cooperate and communicate
with actors such as the media, non-governmental organizations and citizens who
are effective on risk. Indeed, as Smith and McCloskey (1998, p. 49) state, risk com-
munication and management is a fundamental issue for public institutions and
risk communication should be included in the strategic plans of public institutions.
From this point of view, the earthquakes in the history of Istanbul, which has a high
earthquake risk, and which have caused thousands of people to be affected, em-
phasize the importance of earthquake risk management studies. Especially when
this importance is considered in the context of the expected Istanbul earthquake, it
becomes a necessity. Because, disaster risk management, which is related to the
provision of sufficient capacity and resources to prepare for disasters, prevent the
devastating effects of disasters, manage the negative effects of disasters and pro-
tect against disasters (Lidskog, 2008), directly concerns national, regional and
local governments (Ainuddin et al,, 2013) and actors such as media, civil society
and citizens with whom these governments cooperate. As a matter of fact, studies
focusing on earthquake risk management (Dowrick, 2003; Oral et al., 2015; lbrion,
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2018; Freddi et al, 2021) emphasize various aspects of preparedness within the
framework ranging from seismic analysis of earthquake risk to socio-economic
and socio-cultural risks. Based on all these, it is thought that it is important to iden-
tify the current preparation and planning processes of public institutions in order to
prevent and mitigate the devastating effects of the expected Istanbul earthquake
in order to reveal the deficiencies and improvable aspects of these processes. In
addition to this, it is possible to say that determining the risk governance status of
public institutions is also necessary in terms of their cooperation with different
actors involving earthquake risk. This is because risk governance refers to the inte-
gration of state, private sector and non-governmental organizations providing ser-
vices to citizens, making decisions and implementing practices on a common
basis with a focus on risk (Alam & Rey-Bennett, 2021). Analyzing and assessing the
risk and making preventive preparations for disaster risk shows that the gover-
nance in question involves a holistic perspective covering the actors taking
responsibility for the risk (Okada 2004; Wouter Botzen et al., 2019, p. 289). Disaster
risk governance has been addressed in the context of different disasters for various
countries (Pal & Routray, 2021; Sigmund et al,, 2022; Hill et al., 2023; Mendes et al,
2021; Covarrubias & Raju, 2020). Studies emphasize the importance of developing
proactive methods to reduce the damages of disasters and prepare for disasters,
and developing strong inter-institutional cooperation and governance systems to
complement measures in many important areas such as education, health, social
security, environment and emergency management. In this respect, it is possible to
say that the risk governance approach adopted for earthquakes (Opperhuizen et
al, 2020) creates opportunities for earthquake preparedness strategies. When we
look at the studies focusing on earthquake risk management in the Turkish sample,
we come across suggestions that each institution should have its own strategic
plans for risk management (Kocalar, 2023) and adopt integrated disaster risk
management (Sahin, 2019; Ozler, 2021) in the planning to be implemented by public
institutions in the context of earthquake preparedness, and the importance of both
coordination of public institutions and cooperation with civil society in combating
disasters (Azimli Cilingir & Orgen Guler, 2020). On the other hand, although there
are studies on disaster risk management in the literature on earthquakes in Turkey,
it is not possible to talk about the existence of holistic studies that address the
disaster preparedness of public institutions in the context of the expected Istanbul
earthquake within the scope of management and governance. Based on this line
of thought, semi-structured interviews were conducted with representatives of 16
public institutions operating in Istanbul. As a result of the analysis of the interview
data, the findings obtained regarding the strategic plans of public institutions for
earthquake preparedness, their responsibilities in earthquake preparedness, their
cooperation with other public or private institutions, non-governmental organiza-
tions, universities, media and citizens in earthquake preparedness, their institution-
al preparations, institution-based technical and infrastructure problems that neg-
atively affect earthquake preparedness, and the most important factors that neg-
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atively affect earthquake preparedness in Istanbul and the urgent measures to be
taken for Istanbul are presented. The research findings are intended to draw atten-
tion to the holistic approach that encompasses governance elements in earth-
quake risk management and, in this sense, to provide findings for effective strate-
gies to mitigate earthquake impact. The research findings emphasize the impor-
tance of the elements of earthquake risk governance mentioned in the study. It is
of utmost importance for the expected Istanbul earthquake that inter-institutional
cooperation is not limited to training and drills, and that the dialogue between
public institutions and other stakeholders of the earthquake, such as the media
and civil society organizations, goes beyond the minimum and has an approach
that prioritizes coordination and communication. Increasing community resilience
against earthquakes within the framework of an effective and holistic risk manage-
ment is critical to minimizing post-earthquake impacts. In this respect, there is a
need to improve earthquake risk management strategies and practices with pro-
active models that include governance elements.

Girig

Afetin kayip ve zararlarini azaltma ya da telafi etme amaci tasiyan afet risk
yonetimi (Lavell & Maskrey, 2014, s. 270), riske iliskin kararlar alarak politikalar
gelistiren ve uygulayan sorumlu aktérler olarak kamu kurumlarinin rolint éne
clkarmaktadir. Afet sirasinda ve sonrasinda olusma potansiyeli tagiyan barinma,
beslenme, saglik, haberlesme, ulasim, egitim vb. gibi pek ¢ok sorun, faaliyet alanlari
dogrultusunda kamu yénetimini ilgilendiren temel konulardir. S6z konusu sorun-
larin ¢6zimuinde kamu yénetiminin alacagi kararlar ve gergeklestirecegdi uygu-
lamalar, bireyleri afetin zararlarindan koruma noktasinda basat konumdadir.
Bununla birlikte kamu kurumlarinin hedef kitleleriyle olumlu iligkiler tesis edebilmesi
icin karar, politika, faaliyet ve hizmetleri kapsaminda hedef kitlelerine yénelik
arastirmalar gergeklestirmesi ve ¢ift yonlu simetrik iletisim anlayisini benimsemesi
oldukga &nemlidir (Boztepe, 2013, s. 58). Bu bakimdan afet risklerinin tespitinin
gerceklestirilmesi, risklerin etkili bicimde ydénetilmesine yénelik stratejik planlama-
larin yapilmasi ve risk konusunda etkili olan medyaq, sivil toplum kuruluslari ve
vatandaglar gibi aktérlerle ig birliginin ve iletisimin yUrattlmesi kamu kurumlarinin
sorumlulugunda bir ihtiyag niteligi tagimaktadir. Nitekim, Smith ve McCloskey'in
belirttigi gibi (1998, s. 49) risk iletigimi ve ydnetimi kamu kurumilari igin temel bir
konudur ve risk iletisiminin kamu kurumlarinin stratejik planlari dahilinde yer aimasi
gerekmektedir. Buradan hareketle, ylksek deprem riski tasiyan istanbul’'un tarihin-
de yasanan ve binlerce insanin etkilenmesine neden olan depremler, deprem riski-
nin yonetimine yodnelen c¢aligmalarin énemini vurgular niteliktedir. Ozellikle bu
6nem, beklenen istanbul depremi baglaminda dusunuldugunde bir gereklilik
haline gelmektedir. Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma
EnstitUsU; Bogazigi, istanbul Teknik ve Ankara Universitesinden bilim insanlarinin
yaptigi gcalisma sonucu, Kuzey Anadolu Fay Hatti'nda uzak olmayan bir gelecekte
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7.5 buyukligunde deprem beklendigi belirtimektedir. Almanya merkezli Geomar
Helmholtz Okyanus Arastirma Merkezi ise, fayin 7,1 ile 7,4 arasinda bir bayuklukte
deprem yaratmasinin beklendigini agiklamigtir. Depremin yasanacadi tarihin bilin-
mez olusu, depreme yoénelik hazirliklarin 6nemine vurgu yapmaktadir.
TUm bunlardan hareketle beklenen istanbul depreminin yikici etkilerini 6nlemeye
ve azaltmaya yénelik olarak kamu kurumlarinin mevcut hazirlik ve planlama
suregclerinin tespit edilmesinin, bu sureclerdeki eksikliklerin ve geligtirilebilir yénlerin
ortaya konmasi agisindan énem arz ettigi dagtnulmektedir. Buna ek olarak, kamu
kurumlarinin risk yénetisim durumlarinin tespitinin de deprem riskini igeren farkl
aktorlerle birlikteligi konusunda gerekli oldugunu séylemek mumkundur. Zirag, risk
yonetisimi, vatandasglara hizmet sunan devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum kurum-
larinin buttnlegsmesini, risk odaginda ortak bir temelde karar almalarini ve uygu-
lamalar gerceklestirmelerini ifade etmektedir (Alam & Rey-Bennett, 2021). Diger
yandan Turkiye'de yasanan depremlere ydnelen alanyazinda afet risk ydnetimine
yénelik ¢ahsmalarin varhdr goézlemlense de kamu kurumlarinin afete hazirlik
durumlarini yénetim ve yonetisim kapsaminda beklenen istanbul depremi
baglaminda ele alan butancul ¢galigmalarin varligindan séz etmek pek mumkuin
géranmemektedir. Bu durum ayni zamanda ¢aligmanin 6zguan yanini da éne ¢ikar-
maktadir.

Bu dusUnce duzleminden hareketle calismada, istanbul’da faaliyet gosteren
16 kamu kurumunun temsilcileriyle yari yapilandiriimig gérigsmeler gerceklestirilm-
istir. Gérasme verilerinin analizi sonunda, kamu kurumlarinin deprem hazirhigina
yonelik stratejik planlarina, depreme hazirlik hususunda sorumluluklarina, depreme
hazirlik noktasinda diger kamu ya da 6zel kurumlar, sivil toplum kuruluglari, Gniver-
site, medya ve vatandaslarla ig birliklerine, kurumsal hazirliklarina, depreme hazir
olma durumunu olumsuz etkileyen kurum bazli teknik ve altyapi sorunlarina ve
istanbul’'da depreme hazir olma durumunu olumsuz etkileyen en 6nemli etkenlere
ve istanbul i¢in alinmasi gereken ivedi 6nlemlere iligkin elde edilen bulgular
aktariimigtir. Arastirma bulgularinin deprem risk yénetiminde ydnetisim unsurlarini
kapsayan butancul yaklagima dikkat cekmesi ve bu anlamda deprem etkisini
azaltmaya yénelik etkili stratejiler igin tespitler sunmasi hedeflenmistir. Bulgular
dogrultusunda deprem risk yénetimi stratejileri ve uygulamalarinin yénetisim
unsurlarini kapsayan proaktif modellerle iyilestirilmesine ihtiyag duyuldugu sonu-
cuna ulagiimugtir.

Afet Riski Yonetiminde Butunlesik Yaklagsimlar

Dogal afetlerin énlenemez olugu, dogal afet riskini odagina alan ve riskin
ortaya ¢ikarak zarar verebilecek bir krize dénigsmesinden énce riske karsi hazirlikli
olabilmeyi iceren risk yénetiminin (Vural vd.,, 2022, s. 174) énemine odaklanan yak-
lagimi vurgular niteliktedir. Bu yaklagim, O'Keefe ve arkadaslarinin (1976) dogal
afetlerin ihtiyatl planlama anlayigiyla dogalligindan arindiriimasi dasuncesinin
benimsenmesi noktasinda éne ¢ikmaktadir. Bu dugunce, bireylerin afet kaynakli
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zarar goérebilirliklerinin dig dogal faktérlerden ziyade i¢ sosyo-ekonomik ézelliklerin
bir sonucu oldugunu savunmakla birlikte, yerel ve bélgesel duzeylerde kaynaklarin
kullanimina ydénelik kualtarel tutumlarin belirlenmesine ve dafetlerin azaltiimasina
yoénelik stratejilerin kalkinma planlamasina déhil edilmesine bagl olan ihtiyath
planlamayi vurgulamaktadir. Afetlere hazirlanmak, afetlerin yikici etkilerini énle-
mek, olugan olumsuz etkileri ydnetmek ve afetlerden korunmak igin yeterli dizeyde
kapasite ve kaynak saglanmasi ile iligkili olarak afet risk yénetimi (Lidskog, 2008),
bélgesel ve yerel ydnetimleri ve bu ydnetimlerin ig birligi icinde oldugu medya, sivil
toplum ve vatandaslar gibi aktérleri dogrudan ilgilendirmektedir.

Risk yoénetimi, riskin taninmasi ve degerlendiriimesi ile uygun risk azaltma
stratejilerinin geligtiriimesi ve uygulanmasini buttnlestirmekte; iletisim, is birligi, risk
azaltma énlemlerinin belirlenmesi, risk analizinin degerlendiriimesi ve uygulanmasi
goérevlerine yonelik politikalarin, prosedurlerin ve pratiklerin sistematik bir sekilde
uygulanmasini igermektedir (Ibrion, 2018, s. 46). Etkili bir afet risk yénetimi, afet riski-
nin azalmasini ve hazirlikli olmanin ve mudahalenin artirlmasini saglayacagindan
ve can ile mal kaybini énleyebileceginden bu ydnetimden sorumlu kurumlar
arasinda her duzeyde etkili bicimde koordine edilmis ¢abalari gerektirmektedir
(Chong ve Kamarudin, 2018). Ulusal, bélgesel ve yerel kurumlarin afet ydnetiminde-
ki rolt, yerel duzeyde risk azaltmada ciddi énem tasidigindan (Ainuddin vd.,, 2013),
kamu kurumlarinin toplum dizeyinde uygulanan afet riskini azaltma faaliyetlerinin
hayati rolt Gzerinde durmak oldukga 6nemli gérulmektedir. “Afet tehdidi kargisinda
devletin afet risklerinin dnlenmesi ve afetten kaynaklanan zararlarin azaltiimasi
seklinde ifade edilebilecek bir koruma yakimlulugu bulunmaktadir. Bu yakimlualak
ise devletin en temel varlik sebebi olan kisilerin can ve mal guvenligini koruma
yukumlalugunden kaynaklanmaktadir” (Yurtcanlh Duymaz & Kahveci, 2023, s. 345).
Bu bakimdan mevcut afet risk azaltma ve yénetim planlarini, kurallarini ve yénet-
meliklerini anlamak, afet risk ydnetimini iyilestirmek ve etkili mudahale ve
iyilestirme icin hazirhd artirmak agisindan oldukca énemli géralmastar (Rijal vd.,,
2020).

Afet risk yénetiminin alt alanlarindan biri olarak deprem risk yénetimi de
afete hazirlik, midahale ve iyilestirmenin gesitli yénlerini kapsayan ¢ok yénlu bir
alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Zira, depremler dunyadaki en tehlikeli jeolojik olaylar-
dan biri olarak neredeyse her yil gesitli boélgeleri etkilemekte, zamanlamasinin
6ngoérulmesi mumkun olmamaktadir. Depremin éngérilemez bir afet olmasi bera-
berinde hazirlik yapilamayacagi yaygin inancini getirse de Shaw ve arkadasglarinin
(2004) da vurguladigi Uzere deprem nedeniyle olugmasi muhtemel zarar ve
kayiplari azaltmanin en énemli yolu etkili hazirliktir. Deprem risk yénetimine odakla-
nan galismalar (Dowrick, 2003; Oral vd.,, 2015; Ibrion, 2018; Freddi vd., 2021), deprem
riskinin sismik analizinden sosyo-ekonomik ve sosyo-kulturel risklerine ydénelen
cercevede hazirhgailigkin gesitli vurgularda bulunmaktadir.

Deprem hazirh@r galismalari, deprem durumunda etkili bir sekilde midahale
etmek icin gerekli kaynaklarin mevcut olmasini ve mudahale etmek zorunda
kalanlarin bu kaynaklari nasil kullanacaklarini bilmelerini saglamayr amaclamak-
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tadir. Bu bakimdan, hazirlikli olmayi saglamak tzere planlama sdreglerinin geligtir-
ilmesi; afet planlarinin olusturulmasi, etkili mudahale igin gerekli kaynaklarin
stoklanmasi ve afetle ilgili gérevlerin etkili bir sekilde yerine getiriimesini saglamak
icin de beceri ve yetkinliklerin gelitirilmesi bir gereklilik olarak gérulmektedir (Oral
vd.,, 2015, s. 22). Afet calismalarinda odaklanilan bu gereklilikler dogrultusunda alt
cizildigi Uzere, afet sonrasi agamanin zararlarini azaltmak, afet éncesi yénelime
sahip ¢ok aktérlt ve deprem dncesi hazirligi iceren kapsayici bir afet yénetimine
ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda Okada (2004), butunlesik afet risk yénetimine
dikkat gekmektedir. Butunlesik afet risk yénetimi, afeti ilgilendiren disiplinlerin ig
birligine dayanmaktadir. Dolayisiyla riskin analizi, degerlendiriimesi ve afet riskine
yonelik énleyici hazirliklarin yapiimasi, séz konusu yénetimin riskin sorumlulugunu
alan aktérleri kapsayan batincul bir bakig agisini igerdigini gdéstermektedir (Wouter
Botzen vd. 2019, s. 289). Depreme yonelik risk yonetimi stratejilerine konu olan
ybnetim bigimlerinden biri de butlnlesik afet risk yébnetimine benzer bir yaklagim
sunan afet risk yénetisimidir.

Yonetisim, “klasik yénetim yapilarinca tek tarafli olarak belirlenen iligkiler
yerine ¢ok aktoérlt ve etkilesimli iligkileri iceren ve birlikte yébnetme, birlikte dizen-
leme ve kamu-6zel sektdr ortakligi felsefesine dayali bir ydnetim sureci” (Sobaci,
2007, s. 222) olarak tanimlanmaktadir. Katilimeilik, seffaflik ve hesap verebilirlik
Ozelliklerine dayanan ydnetisimle birlikte yonetsel kararlarin ve kamusal politika-
larin tek aktér tarafindan merkeziyetci bir yapida olusturulmasi, dikey iletigim tarzi
sonucu karar ve politikalarin ortaya ¢ikmasi durumu sona ermistir (Boztepe, 2014, s.
96). Bununla birlikte yénetigim konusu afet riski acisindan da énemli bir kavram
olarak éne ¢ikmigtir. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Sendai Afet Risk Azalt-
ma Gergevesi (2015-2030), afet riskine yoénelik yaklagimlarda karesel atiimlara hiz
kazandirmigtir. Buna gére, afet riskinin ydnetilebilmesi igin afet risk ydénetigimini
guglendirmek énemli bir unsur olarak éne gikmistir. ilgili gergevede risk yonetisimi-
nin boyutlari agagidaki gibi dzetlenmistir (UCLG-MEWA, 2015, s. 22):

“Etkin afet risk yénetimi igin ulusal, bdlgesel ve kuresel seviyelerde afet
risk yénetisimi buyuk éneme sahiptir. Sektérler icinde ve arasinda agik
bir vizyona, planlara, yeterlilige, rehberlige ve koordinasyona, ayni
zamanda ilgili paydaslarin katiimina ihtiyag duyulmaktadir. Onleme,
zarar azaltma, hazirlik, mudahale, iyilestirme ve rehabilitasyon igin afet
risk yénetisimini guglendirmek bu nedenle gereklidir ve afet risk azalt-
ma ve suarduardlebilir kalkinma ile ilgili araglarin uygulanmasi igin
mekanizmalar ve kuruluglar arasindaki is birligi ve ortaklik tegvik
edilmelidir.”

Dolayisiyla, afet risk yénetisimi de “afet ve iklimle ilgili riskleri ydnetmek ve
azaltmak icin kamu yetkilileri, kamu gérevlileri, medyaq, ézel sektér ve sivil toplumun
topluluk, ulusal ve bélgesel duzeylerde ig birligi yapma bigimi” olarak anlagiimak-
tadir (UNDP, 2015). Afet risk yénetiminin sosyal, siyasi, ekonomik ve cevresel boyut-
larini kapsayan afet risk yénetisimi, Surianto ve arkadaslarina gére, gelismekte olan
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Ulkelerde afet riski ydbnetimine ydnelik sistematik bir yaklagim sunmakta ve afetlerin
yaratti§i zorluklar ele almak igin kapsamli yénetisim stratejilerine duyulan ihtiyaci
vurgulamaktadir. Bu bakimdan, afet risk yénetisiminin kamu kurumlarinin dogal
afetlere yénelik direng olusturma stratejileri igcin dnemli bir yere sahip oldugunu
sdylemek mumkandar (Shi, 2012). Diger yandan Alam ve Rey-Bennet (202], s. 3),
afet riskini etkili bir gsekilde ydnetmek icin kapsamli stratejilere duyulan ihtiyaci vur-
gulayarak afet risk ydnetisiminin unsurlarini asagidaki tabloda yer aldigi gibi 6ze-
tlemisgtir:

Tablo 1: Afet risk yénetigiminin unsurlari

Hesap Hesap verebilirlik, afet risk yénetigimi ilkelerinin uygulan-
verebilirlik masinda sorumluluk almak anlamina gelmektedir.
Katiimeik | Tdm paydaslarin farkl afet risk yonetimi déngulerine

katihmini icermektedir.
is birligi, ilgili idari ve hizmet sunumu duzenlemeleri ile
is birlidi birlikte merkezi olmayan ve esnek yapilari vurgulayan

3 birilg aga bagh koordinasyon, i birligi ve ortakliklar afet risk

yonetiminin uygulanmasi anlamina gelmektedir.
Seffaflik, afet risk yénetimi paydaslarinin birimler arasi
organizasyona ve hizmet ettikleri topluma kargi hesap
Seffaflik verebilir olmalari anlamina gelmektedir. Hesap verebilir-
lik, hizmetlerin seffaf bir sekilde sunulmasinda énemli bir
rol oynamaktadir.
Bilgi Farkli afet risk yonetimi dénguleri sirasinda farkl depart-
Paviasimi manlar ve topluluklar arasindaki resmi ve gayriresmi
yiag kanallar araciligiyla bilgi paylagimini icermektedir.
iletigim Farkli departmanlar ve topluluklar arasinda sik ve agik

iletisim hatlar, afet risk yénetimine yardimci olmaktadir.

Ortak karar

lyi tanimlanmis ve karsilikl mutabik kalinmis hedeflere
yoénelik kararlar almak ve bu hedefleri uygulamak igin

alma yatay-dikey aktérlerin aktif katiimini icermektedir.
Liderlik GuUglu liderlik, kuruluslar ve toplum arasindaki ig birligine
dayall bir sirece mesruiyet ve guvenilirlik katmaktadir.
Afet risk ydnetimi Uzerinde ¢alisirken farkh birimlerin kay-
Kaynak naklarinin paylasiimasi, herhangi bir bireyin veya ekibin
Paylagimi tek basina Uretebileceginden daha buyuk bir etki

yaratiimasina yol agabilmektedir.
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Afet riski yonetigimi, gesitli Ulkeler agisindan farkli afetler kapsaminda ele
alinmistir (Pal & Routray, 2021; Sigmund vd., 2022; Hill vd., 2023; Mendes vd., 202];
Covarrubias & Raju, 2020). Calismalar, afetlerin zararlarini azaltmak ve afetlere
hazirlanmak igin proaktif ydntemlerin gelistiriimesi, egitim, saglik, sosyal guvenlik,
cevre ve acil durum ydnetimi gibi birgcok énemli alanda tedbirleri tamamlamak
Uzere, kurumlar arasi guclt is birligi ve ydnetigsim sistemlerinin gelistiriimesine
6nem atfetmektedir. Bu bakimdan, deprem 6zelinde benimsenen risk ydnetisim
(Opperhuizen vd., 2020) yaklagiminin da depreme hazirlik noktasinda yurattlecek
stratejiler icin firsatlar yarattigini séylemek muamkuandur.

Turkiye o6rnekleminde deprem risk ydnetimine odaklanan c¢aligmalara
bakildiginda, kamu kurumlarinin depreme hazirlik baglaminda uygulayacagi plan-
lamalarda, her kurumun risk yénetimine dair kendi stratejik planlamalarinin bulun-
masi (Kocalar, 2023) ve butunlesik afet risk ydnetiminin benimsenmesi (Sahin, 2019;
Ozler, 2021) gerektigine ve afetle micadelede kamu kurumlarinin hem kendi koor-
dinasyonlarinin hem de sivil toplum ile ig birliklerinin énemine (Azimli Cilingir &
Orgen Guler, 2020) yonelik dnerilerle karsgilagilmaktadir.

Beklenen istanbul Depreminde Kamu Kurumlarinin Hazirligi Uzerine

Kuzey Anadolu fay hattinin etki alaninda bulunan istanbul, tarih boyunca
fiziksel ve sosyal boyutlarda zararlara yol agan ¢ok sayida deprem yasamistir.
Yakin tarihte istanbul'u etkileyen en yikici depremlerden biri olarak kayitlara gegen
7,4 siddetine ulasan 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nde, 18 bin 373 kigi hayatini
kaybetmis ve 48 bin 901 kisi yaralanmig; ekonomiden sosyal yasama ulasimdan
haberlesmeye ciddi olumsuz etkiler s6z konusu olmustur (BBC, 2019).

Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma EnstitUsy;
Bogazigi, istanbul Teknik ve Ankara Universitesinden bilim insanlarinin yaptigi galig-
ma sonucu, Kuzey Anadolu Fay Hatt'nda uzak olmayan bir gelecekte 7,5
buyuklugunde deprem beklendigi belirtilmektedir. Almanya merkezli Geomar
Helmholtz Okyanus Arastirma Merkezi ise, fayin 7,1 ile 7,4 arasinda bir bUyuklukte
deprem yaratmasinin beklendigini agiklamigtir. Bu beklentilerin 2030 yilina kadar
gerceklesme intimali ise %65 ile %42 arasinda degisiklik géstermektedir. istanbul’'un
demografik yapisi ve buna baglh dénisen arazi yapisi deprem konusunda korkutan
bir manzarayi gézler dnune sermektedir. Agir ve plansiz ntfus artigl, yurt ici ve yurt
digsindan alinan gégler, istanbul’'u sosyal ve ekonomik zarar goérebilirligin yluksek
oldugu iller arasina tagimistir (Ozceylan ve Coskun, 2012). istanbul sahip oldugu
ekonomik, sosyal, kultarel, egitim vb. &zellikler nedeniyle deprem riskine yénelik
hazirhkh olma halinin saglanmasi gereken bir sehir olarak dikkat ¢cekmektedir.
Ozhan Kogak ve Kogak (2016, s. 16), istanbul'un Turkiye'nin diger sehirlerinden ayiran
en énemli 6zelligi olarak “kuresel sermayeye eklemlenmesinde éncelikli bir konuma
sahip olmasi, ayni zamanda neoliberal ‘dinya kenti’ kriterlerini tagima potansi-
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yeli"ni igsaret etmistir. Sehir, iktisadi buyukltk agisindan dinyada 34. sirada yer
almaktadir. istanbul'un Turkiye agisindan ekonomik olarak énemi bilinmektedir.
Ekonomik boyutta sahip oldugu énemin yani sira istanbul’un kalturel, sosyal, strate-
jik, egitimsel, cografik, tarihi yonlerden de sahip oldugu énem istanbul’a yénelik afet
riski yénetiminin énemine gerekge olusturmaktadir. Tarihi, ekonomik ve
sosyo-kulturel agilardan Turkiye igin merkezi bir konum teskil eden istanbul
dunyanin énde gelen sehirlerinden birisidir. 15 milyonu agkin ntfusu ile sadece Tur-
kiye'nin degil, Avrupa’nin en bUyuk sehri olup dinyanin en kalabalik sehirleri arasin-
da 16. sirada yer almaktadir. Cografi agidan Avrupa ile Asya arasinda bir képru
konumunda ve Karadeniz ile Akdeniz'i birlegtiren bir noktada olugu sehrin bin yillar
boyunca farkl ktltdr ve medeniyetlere ev sahipligi yapmasinin ve stratejik agidan
6nem tasimasinin basglica sebebidir.

Turkiye'de afet ydnetim sistemi, afetle iligkili yetki ve sorumluluklarin tek bir
catl altinda toplanmasi amaciyla 2009 yilinda Basbakanlhiga ve 2018 yilinda ise
igisleri Bakanligina bagh olarak kurumsal boyutta Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD)'In birinci derece sorumlu oldudu bir yapilanmaya gecis yap-
mistir. Bu yapillanma surecinde 1999 Marmara Depremi sonrasini takiben afet
yénetiminde risk odakli yaklagsima dogru adimlar atiimaya baglanmis, uluslararasi
politikalara uygun duzenlemeler yapiimaya baslanmig ve stratejik planlama
caligmalar yaratalmustar (Geng, 2023, s. 26). Butunlesik afet yénetim sistemi yak-
lagimini strdUrdtduna belirten AFAD, illerde dogrudan valiye bagh il Afet ve Acil
Durum Mudurlukleri ve 11 ilde bulunan Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik
Mudurlkleri vasitasiyla caligmalarini yaratmektedir (AFAD, 2024a). AFAD'In afet
yénetimine yénelik hazirladigr planlar, 2019-2023 Stratejik Plan, Turkiye Afet MU-
cadele Plani (TAMP), Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP), Ulusal Radyasyon Acil
Durum Plani (URAP) ve il Afet Risk Azaltma Plani (iRAP)'dir. Sendai Cerceve Belge-
sinde yer alan ve uluslararasi kabul géren stratejik 6ncelikleri temel alan TARAP,
“Afet risklerini en aza indirebilmek icin afetler olmadan gergeklestiriimesi gereken
faaliyetleri bir sure¢ dahilinde sorumlulari ve sorumluluklari ile birlikte tanimlayan
sUrdaralebilir bir plan” (TARAP, ty) olarak tanimlanmistir. IRAP istanbul ise, temel
amag ve hedefler dogrultusunda farkli tehlike baslklar altinda eylemleri ve bu
eylemlerin sorumlu kurum, destek kurum ve kuruluslarinca izleme ve deger-
lendirmesinin nasil yapilmasi gerektigi konusunda bilgi vermektedir (iRAP, ty). Séz
konusu planlamalarda tim kamu kuruluglari, 6zel sektér paydaslari ve Gniversitel-
erin ig birlikleri 6ne ¢ikmaktadir.

istanbul BlyuUksehir Belediyesi ise istanbul Deprem Master Plani, istanbul
Deprem Seferberlik Plani, Deprem Hizli MUdahale ve Erken Uyari Sistemi, Enkaz
Yénetim Plani ve Depreme iligkin ilge kitapciklari galismalarinda bulunmustur. Bu
planlar, belediyenin AFAD, diger yerel yénetimler, bagh kuruluglar ve istirakleriyle
cesitli calismalarini icermektedir.
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Amag ve Yontem

istanbul depremi igin buttnlesik afet yonetimi gereklilikleri dogrultusunda
ilerlemek yuksek dnem tagimaktadir (Yurtcanl Duymaz & Kahveci, 2023). Buradan
hareketle calisma, Turkiye'nin afet risk yénetim planlarl ¢gercevesinde cesitli
galismalar yuraten kamu kurumlarinin istanbul depremi 6zelindeki hazirliklarina
odaklanmaktadir. Calisma ddahilinde kamu kurumlarinin deprem riskine iligkin
aldiklari kararlar, gelistirdikleri politikalar ve depreme yénelik ydnetigim stratejileri
ile  uygulamalarinin  saptanmasi amacina odaklaniimaktadir. Ek  olarak,
caligmadan elde edilen verilerin bu galigmanin Uretildigi TUBITAK projesi kapsamin-
da sunulacak risk iletisim modelinin gelistiriimesi amacina hizmet etmesi de
amaclanmistir. Dolayisiyla ¢alismanin hedefi, kamu kurumlarinin deprem riskine
iliskin gerceklestirdikleri faaliyetlere ydénelik kapsamli verilere ulagmaktir. Bu dogrul-
tuda ¢alismanin arastirma sorulari agagidaki gibi belirlenmistir:

AS1. Kaomu kurumlari deprem hazirhiginda hangi stratejik planlari yaratmek-
tedir? Kurumlarin kendilerine 6zgu stratejik planlari bulunmakta midir?

AS2. Kurumlarin risk yénetimindeki is birliklerinin kapsami nedir?

AS3. Kurumsal sorumluluk ve kurumsal hazirlik kapsami nedir?

AS4. Kurumlara gére istanbul'da depreme hazir olma durumunu olumsuz
etkileyen en 6nemli etkenler ve istanbul depremi i¢in alinmasi geren en ivedi
onlemler nelerdir?

S6z konusu arastirma sorulari kapsaminda ¢alismada nitel arastirma yén-

temi benimsenmis ve yari yapilandiriimig gériasme teknigi ile konuya iligskin detayli
veriler toplanmistir. Veri toplama agsamasina gegilmeden énce istanbul Universitesi
Sosyal ve Begeri Bilimler Etik Kurulundan etik kurul onayi (Tarih: 14.09.2021, Sayi no:
466219) alinmigtir. Gérisme yapilacak kamu kurumlarinin belirlenmesinde benim-
senen stratejiler ve veri toplama sureci asagida aktariimistir.
Calismanin istanbul iline odaklanmasi nedeniyle arastirma evrenini, Bakanliklara
ve belediyelere bagll mudahale ve koordinasyon birimleri, istanbul'da faaliyet
gosteren yerel yonetimler (kaymakamliklar ve ilge belediyeleri) ve belediye istirak-
lar olugturmaktadir. Deprem paydaslarinin kurumlar arasindaki yénetisim boyut-
larini anlamak agisindan énemli veriler sunacagi distincesinden hareketle, arastir-
maya katiimayr kabul eden 16 kamu kurumunun temsilcileriyle goérigmeler
gerceklestiriimistir.

Gorusme talepleri, tim kurumlara istanbul Universitesi Rektorlugu araciigry-
la telefon yoluyla ulastinimig, ayrica bu kurumlara bilgilendirme metni ve yari
yapilandiriimig gérigsme sorulari e-posta ile génderilmigtir. Bu iletisim strecinde
deprem riskinin énemli paydaslari arasinda yer alan telekomunikasyon sirketlerine
de gérusme talepleri iletilmis fakat olumlu bir sonug¢ elde edilememistir.

Toplamda 16 kamu kurumuyla gérasme yapilmistir. Her kurumdan bir kurum
temsilcisi ile géragtlmuastar. Kurum ve kurum temsilcisi bulgular kisminda, Tablo
2'deki siralamadan bagimsiz olarak KI, K2, K3 .. K16 seklinde isimlendirilerek
anonimlestirilmistir.
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Tablo 2: Gérusulen Kurumilar Listesi

1 | T.C.igigleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhigi (AFAD)

2 | istanbul Buyuksgehir Belediyesi (iBB) Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)

3 | istanbul itfaiyesi

4 | iBB Strateji Geligtirme Daire Bagkanlgi

5 | istanbul Elektrik Tramvay ve Tunel igletmeleri (iETT)

6 | istanbul Su ve Kanalizasyon Dairesi'nin (iSKi)

7 | Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) 5. Bélge MUdurlugu

8 [ istanbul il MUftalugu

9 | Bagcilar Kaymakamligi

10 [ Esenyurt Kaymakamiigi

11 | Kigukgekmece Kaymakamiigi

12 | Maltepe Kaymakamligi

13 [ Bagcilar Belediyesi

14 | Kigukgekmece Belediyesi

15 | Usktdar Belediyesi

16 | Pendik Belediyesi

Veri toplama sureci tamamlandiginda, arastirmacilar tarafindan géragmel-
erin transkripti gerceklestiriimis ve bdylece veri seti olusturulmustur. Toplanan veril-
erin analizi igin, metinsel konunun derinlemesine okunmasini, ilgili kisimlarinin anal-
itik kategoriler hdlinde yeniden dizenlenmesini ve analiz edilen metnin anlamiari
ve kullanimlart ile ilgili yorumlar ve gikarimlar olusturulmasini igeren nitel yaklagima
dayanan icerik analizi (Krippendorff, 2019, s. 410) tercih edilmistir. Bu yaklagimdan
hareketle kodlama prosedurd yUratulirken Drisko ve Maschi'nin (2016, ss. 72-76)
tamevarimsal yorumsayici igerik analizini ve gagrisimsal kodlamayi temel alan yol
haritasi dikkate alinmistir. Buna gére, (1) Veri seti, aragtirmacilar tarafindan yinele-
meli olarak okunmus ve gegici kod listeleri Gzerinde ¢aligiimigtir. (2) Kod listesinin
olusturuimasi amaciyla depreme hazirlik noktasinda 6ne c¢ikan baglamlarin
anlamini yansitacagi dusunulen temalar konusunda uzlagiya variimasi igin bir
oturum gergeklestirilmigtir. (3) Uzlasiya varilan kod listesi dogrultusunda kodlama-
lar gergeklestirilmistir. Kodlayicilar kodlama suresince gesitli etiketlemeler yaparak
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ikinci uzlag oturumu icin notlar almustir. (4) ikinci oturumda tutarlihgr saglamak
amaciyla kod listesi, “stratejik plan”, “is birligi”, “kurumsal hazirlik”, “teknik ve altyapi
sorunlari”, “olumsuz etkileyen en &énemli etkenler ve ivedi énlemler” temalari
baglaminda rafine edilmistir.

Arastirmanin gegerligini ve guvenirligini saglamak Gzere gesitli stratejiler
benimsenmigstir. Arastirma sorulari deprem ve kamusal hazirlik iligkisine odaklanan
alanyazini dikkate alinarak olusturulmustur. Kodlamalarin konu baglami gézetil-
erek tutarliginin saglanmasi amaciyla kod listesi arastirmacilarin uzlasisi dogrul-
tusunda yapilandiriimistir. Ek olarak, arastirmacilar arasinda kodlama suresince iki
farkll oturum gergeklestiriimis ve kodlamanin sbéz konusu uzlasi gergevesinde
tamamlanmasi saglanmistir. Bulgular yorumlanirken analiz edilen gérigsmelerden
dogrudan alintilara yer verilmis ve arastirma sonucy, ilgili alanyazinindan refer-
anslarla yorumlanmigtir.

Bulgular

Kamu kurumlarindan temsilcilerle yapilan yari yapilandiriimig gérusmeler
sonucunda, kurumlarin depreme hazirliga yénelik stratejik planlari, diger kamu ya

da 6zel kurumilar, sivil toplum kuruluglar (STK), medya ve vatandaslarla ig birlikleri,
deprem konusundaki kurumsal hazirliklar,, kurum bazl teknik ve altyapi sorunlari,
depreme hazir olma durumunu etkileyen olumsuz etkenler yonandeki ve istanbul
depremi igin alinacak énlemlerde en etkili ve 6nemli unsurlara yénelik gérus ve
degerlendirmeleri agsagidaki basliklar altinda aktariimig ve yorumlanmigtir.

Deprem Hazirligina Yoénelik Stratejik Plan
Afet riski ydnetiminin ve iletisiminin temel bilegenlerinden biri olarak stratejik

plan (Smith & McCloskey, 1998), riskin planlanmasi ve énlem alinmasi noktasinda
6nem arz ederken, ayni zamanda kurumlarda demokratik, katihmci, seffaf bir ydne-
tim ortaminin saglanmasi ve kurumun diger tum paydaslariyla kuracag iligkilerin
de saglam bir temele sahip olmasi agisindan (Demirkaya, 2023, s. 6) kritik bir role
sahiptir. Buradan hareketle katiimcilarin depreme hazirlik noktasinda cesitli
kurumsal stratejik planlari benimsedigi fakat bu stratejik planlarin agirhkh olarak
merkezi planlarl kapsadigi tespit edilmigtir. Ornegin, K12, depreme 6zel bir stratejik
plan hazirlamadiklarini, merkezi planlara entegre olduklarini iletmistir. K1, kurumun
deprem hazirigina yénelik stratejik planinin, merkezi planlara entegre oldugunu
aktarmigtir. Ayrica K1, bu planlara ek olarak kendi bunyelerinde hazirladiklari plan
kapsaminda yapilan ¢alismalari, “deprem ve diger afetlere iligkin tehlike ve risk
analizleri, risk azaltma eylem planlari, kentsel déndsim proje uygulamalari, egitim
bilgilendirme ¢alismalarl” seklinde ifade etmistir. K7, kurumun deprem hazirhgina
yonelik tum stratejik planlarini, “Ulusal Deprem Stratejik Eylem Plani (UDSEP - 2023
Yol Haritasi)” baglikli plan dogrultusunda aktarmigtir. Bu planin, “depremlerin neden
olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, cevresel ve politik zarar ve kayiplari énle-
mek veya etkilerini azaltmak ve depreme direncli, guvenli, hazirlkl ve strdurulebilir
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yeni yagsam cevreleri olusturmak” amaci tasidigi belirtiimistir. Benzer gekilde K2,
stratejik planlarinin Turkiye Afet Midahale Planna (TAMP) entegre olarak her yil
guncellendigini belirtmistir. Ayrica, TAMP icinde en ¢ok aktif gérev alan kurumlar-
dan biri olduklarini ve yalnizca mudahale degil risk azaltmayr da kapsayan afet
yénetiminin butin agsamalarinda olduklarini vurgulamistir. K8, merkezi stratejik
planlara ¢6zam ortadi olarak destek hizmetleri ile entegre olduklarini aktarmigtir. Ug
farkll hizmet grubuna dahil olarak bu planlarda faaliyet yaratttklerini belirtmistir.
Yine, K13, ilgili bakanhgin verdigi sorumluluklar kapsaminda hareket etmekte old-
ugunu belirtmigtir. Eylem planlari dahilinde bagl bulunduklari birimlerin depreme
iliskin koordinasyon ve bilgi akigsindan sorumlu olduklarini iletmistir. K11, iRAP ve
TAMP diginda Kentsel D6ntsUm Stratejik Plan'nin varhigindan séz etmistir. Bu
kapsamda depreme hazirlik faaliyetlerinin yaratalmekte oldugunu belirtmigtir. K6
ve K9, deprem hazirligina yénelik stratejik planlarinin bulundugunu belirtmekle
birlikte bu planin, faaliyet alanlarini kapsayan afet midahale plani gergevesinde
yaratalen ¢calismalarda, kamu kurum ve kuruluglarinin istirakiyle 12 calisma gru-
bunun olugturuldugunu aktarmistir.

Ote yandan katiimcilarin kuruma 6zgu hazirlanan ve deprem  riski
kapsaminda yUrutulen stratejik planlarinin olmadidi ancak birtakim ek uygulama-
larin yGrataldugu goérilmektedir. Ornedin, K3, deprem hazirhdina yoénelik kurum
Ozelinde bir stratejik planin bulunmadigini belirtmistir. Ek olarak, il Afet Azaltma
Plan'na (iRAP) entegre olduklarini ifade etmekle birlikte, olasi istanbul depremine
iligkin cesitli etki odakli projeler ve bir haberlesme plani Uzerinde caligtiklarini
aktarmigtir. K9 ve K15, deprem hazirhgina yénelik kurum &zelinde bir stratejik plan-
larinin bulunmadigini, TAMP kapsaminda her yil gtincellenen afet mudahale plani-
na uyumlu ¢aligmalar yuaratttklerini belirtmigtir. K15, bu plana entegre bicimde
arama kurtarma ¢aligma grubu plani, enkaz ¢calisma grubu plani ve hasar tespit
calisma gruplarinin bulundugunu ifade etmistir. K5, kuruma 6zel depreme hazirlik
cercgevesinde bir stratejik planlarinin bulunmamasiyla birlikte, TAMP'a ¢6zUm ortag
ve arama kurtarma noktasinda destek ¢ézdm ortadi olarak iki Snemli gérevile danhil
olduklarini aktarmistir. Ayrica istanbul'da yasanacak afetlerde kendi yonetim ve
haberlegsme sistemlerinin aktif oldugunu ve hizl bir sekilde mudahale edebilece-
klerini belirtmistir. K10, kurumun deprem hazirhdina yénelik ézel bir stratejik plani
bulunmadigini ifade etmis ancak acil durum ve mudahaleye yénelik prosedurler ve
yénetmelikleri bulundugunu eklemistir. Ayrica, “kurumsal risk yénetimi kapsaminda
acil durumlar ve dogal afetlere yonelik riskler ve bu riskleri azaltmak igin gerekli olan
onlemler tanimlandigini, ttm riskler ve 6énlemlerin yilda en az bir kere gbzden
gegcirildigini” bildirmiglerdir. K16, deprem hazirhigina ydénelik kurum 6ézelinde bir
stratejik planinin bulunmadigini belirtmekle birlikte kurumun merkezi planlara
entegre oldugunu vurgulamistir. Depreme hazirlik amaciyla yapilan ¢alismalari ise
soyle ifade etmistir:

“Toplanma alanlari belirlenmis, personellere egditimler verilmigtir ve
belirli dénemlerde tatbikatlar yapiimaktadir. Bu kapsamda arama
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kurtarma ekibi olusturularak ekip Gyelerinin ilgili tum egitimleri tamam-
lamasi saglanmigtir. Ayrica arama kurtarma ile ilk yardim faali-
yetlerinde kullanilmak Uzere kurtarma araglari ve kurtarma botu da
mevcut durumdadir. Deprem toplanma alanlarinin belirlenmesi ve
tabelalandirma iglemleri ile baglantih olarak dijital ortamda surekli
guncellenmesi faaliyetleri yaratalmektedir.”

K14, deprem hazirligina yénelik kurum ézelinde bir stratejik planinin bulun-
madigini belirtmekle birlikte kurumun olasi bir afete karsi hazirlik igin hasarli
binalarin tespiti, tatbikatlar, afet bilinci seminerleri, toplanma alanlari, tahliye,
barinma, enkaz kaldirma gibi afete iliskin  planlamalar ve calismalarin
yuarataldugunu ifade etmistir. Bunlara ek olarak, katilimcilardan yalnizca K4 kuruma
Ozel stratejik plana yonelik detaylardan bahsetmistir. K4, arama kurtarma ekipleri-
nin (bir arama kurtarma egitimli képek ve arama kurtarma aracini da igeren)
bulundugunu, bagli bulunduklart birimlerin  koordinasyonunda c¢alistiklarini
aktarmigtir. Ayrica deprem hazirliklarini ilgili ulusal ve yerel planlara uygun olarak
planladiklarini belirtmistir. K4'4dn deprem konusunda uzman insan ve egitimli
hayvan gucunden yararlanmasinin depreme hazirlik noktasinda guglendirici bir
yonu olusturdugu goérulmektedir.

Kurumlarin Depreme Hazirlik Noktasinda Diger Kamu ya da Ozel Kurumlar,
STK’lar, Universite, Medya ve Vatandaglarla ig Birligi

Kurumlarin beklenen istanbul depremine yoénelik hazirliklarini kapsayan
ifadelerinden yola ¢ikarak diger kamu kurumlari ya da 6zel kurumlar, sivil toplum
kuruluslari, Gniversite, medya ve vatandaglarla kurduklari ig birlikleri tespit edilm-
istir. Buna goére, kamu kurumlariyla ig birliklerinin éne ¢iktig gértlmektedir. Ornedin,
K10, merkezi kamu kurumlari ve birimleriyle dogal afet ve acil durumlar igin ig
birlikleri yaptiklarini aktarmaktadir. Yine, K13, K4, K11 ve K8, is birliklerini bagli bulun-
duklar bakanliklar ve yerel yénetimlerle yurattuklerini belirtmis ve kurumlar arasi
koordinasyonu da yeterli bulduklarini aktarmigtir. K5 ise kamuya bagli mudahale
ekipleriyle ig birlikleri yaptiklarini aktarmigtir.

Kurumlarin ig birligini iceren ¢alismalarina bakildiginda bu c¢alismalarin
agirhkh olarak egitimler ve tatbikatlar ¢cergevesinde gergeklestigi anlasiimaktadir.
Bu durumu 6ne ¢ikarir bigimde, K16, her yil yenilenen planlama ile tim yil boyunca
kamu ve 6zel kurumlarda temel afet bilinci egitimleri vermekte ve deprem tatbikat-
lari gergeklestirmekte olduklarini aktarmistir. Ayrica kurumun yayin organlarindan
belirli periyotlarda depremlere hazirlik egitimleri iceren videolarin yayinlandigini ve
bilgilendirme sms’leri atildigini belirtmistir. Bir STK ile imzaladiklari protokol ile faali-
yet alanlarinda ikamet eden vatandaslardan mahalle afet génullistu ekipleri
olusturuldugunu belirten K16, kurumlar arasi koordinasyonun yeterli oldugunu ve
fakat daha da iyi olmasi icin karsilikl fikir aligverisinde bulunduklarini vurgulamistir.
K1, 2022 yili igerisinde ¢esitli yas gruplarinda yaklasik 50 bin kigiyle afet farkindalik
etkinlik ve egitimleri duzenlediklerini ve bu ¢aligmalarin devam ettigini aktarmistir.
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K14, is birligine dair ¢alismalarini, ¢esitli kurumlarda yapilan tatbikatlar olarak
aktarmakta ve kurumlar arasi koordinasyonu yeterli bulmaktadir. Benzer sekilde,
K12, merkezi kamu kurumlariyla ig birligi saglayarak okullarda egitimler verildigini
belirtmekte ve kurumlar arasi koordinasyonu yeterli bulmaktadir. K5, arama kurtar-
mada faaliyet gésteren kurum ve STK'lar ile egitim ve tatbikatlar duzenleme
konusunda ig birliklerinin mevcut oldugunu belirtmektedir. K15 ise kurumlar ve okul-
larda arama kurtarma, yangin, afet bilinci egitimleri verilmekte oldugunu
aktarmistir. Koordinasyonun ise faaliyete yénelik yazili streglerle saglandigi belir-
tilmistir.

Tam bunlarin yani sirg, etkili ve butunlesik risk yénetiminin kamu yetkilileri,
kamu gérevlileri, medyaq, 6zel sektér ve sivil toplumun topluluk, ulusal ve bélgesel
duzeylerde ig birligi yapma bicimi ile dogrudan iligkili oldugu (UNDP, 2025; Wouter
Botzen vd. 2019) dusunuldugunde katilimcilardan yalnizca K7, K9 ve Ké'nin ézel
sektdr, Universiteler ve vatandaglarla ve K6'nin medya ile ig birligi iginde oldugu
tespit edilmistir. Ornedin, K7, en genis is birligi agina sahip olan kurumlardan biri
oldugunu vurgularken, kamu kurum ve kuruluglari, 6zel sektér, Universiteler ve STK
ile pek ¢ok calisma yuaruttuklerini ifade etmistir. K3, depreme iligkin ¢alismalarinin
yani sira bilim insanlari ile aktif bir proje yuruttiklerini ifade etmektedir. K9, diger
kamu ya da 6zel kurumlar, STK’lar, medya ve vatandaslarla depreme hazirlik
amagcl yaruttukleri calismalardan bahsetmektedir. Bu ¢alismalarin genel olarak
personel calistiran tim is yerlerine sivil savunma planlari hazirlatiimasi ve takibi,
vatandaglar igin temel afet bilincine yénelik afigler yapilmasi ve brosur dagitimasi,
okullarda deprem ani ve tahliye tatbikati seklindedir. K6, diger kamu ya da &zel
kurumlar, STK’lar, medya ve vatandaslarla depreme hazirlik amacli gesitli calisma-
lar yaruattukleri belirtmis fakat bu ¢calismalari detaylandirmamistir.

Diger yandan, katilimcilarin kurum ici ve kurumlar arasi is birligini yetersiz
buldugu goérulmektedir. Ornegin, K2, deprem risk azaltma c¢aligmalarina iligkin
olarak deprem egitiminde farkli kurumlarla ig birlikleri yaptiklarindan séz ederken
depreme hazirlik noktasinda kurum ici ve kurumlar arasi ig birliginin yetersiz old-
ugunu aktarmigtir. Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligini birlikte ¢aligma
kaltdranan yaygin olmamasina dayandirmigtir. Bu noktada, depreme direngli
kamu yénetimi igin kurum igindeki egitimlerin, farkindaliklarin strduarulebilir bigim-
de ilerlemesi gerektigini belirtmigtir. Bunun yani sira Kl, “Afet riski tasgiyan
metropolimuzun surdurulebilir bir afet direncliligi kazanmasi icin daha yodun bir ig
birligine ve daha iyi bir koordinasyona ihtiya¢ duyuyoruz” ifadesiyle deprem pay-
daslari arasindaki koordinasyonu yetersiz olarak degerlendirmektedir. Nitekim K5,
kurumlar arasindaki is birliginin yeterli olabilmesi igin deprem konusunda faaliyet
gdsteren kurumlarin birbirlerinin imké&n ve yeterliliklerinden haberdar olmasi gerek-
tigini vurgulamaktadir. Bu anlamda kurumlarin sahada daha genis tatbikatlarla is
birliginde olmasinin 6nem arz ettigini vurgulamaktadir.

Kurum Galiganlarinin Depreme Hazirli§i/ Deprem Konusunda Kurumsal Hazirlik

Kamu kurumlarinin depreme yoénelik kurumsal hazirliklarina bakildiginda,
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hazirliklarin agirlikl olarak personel egitimleri ve kurum igi iletisim ve haberlesme
gercevesinde ilerledigi gorulmektedir. Ornedin, K7, kurumdaki tim c¢alisanlari,
depreme yoénelik bilgilendirme ve hazirlikli olma konusundaki ¢alismalarini, “Tam
personelimize oryantasyon basta olmak Gzere hazirlayici, mesleki, kisisel geligim,
afet bilinci, ilk yardim vb. egitimler verilmekle beraber her yil igerisinde hizmet igi
egitimlerde gergeklestiriimektedir.” seklinde aktarmaktadir. Depreme hazirlik nok-
tasinda kurumsal iletisim igin ise kurumun belirli bir standarda sahip olarak, tim
personelin olasi bir afet sonrasinda haber beklemeksizin gérev yerlerine gelmesini
sagladigini ve bunun yani sira telsiz, telefon, SMS vb. gibi iletisim kanallarinin da
mevcut oldugunu belirtmistir. K8, afet farkindalik egitimleri ve tatbikatlarin
gerceklestirildigini iletmigtir. K2, kurum personeline gerekli egitimlerin verildigini
fakat egitimlerde suarekliligin oldukga énemli oldugunu ve kurumdaki personel
sayisi g6z é6nunde bulunduruldugunda egitimlerin surekli olmamasinin, bu egitim-
lerin fayda saglamasina bir engel olusturdugunun da altini gizmistir. Ayni zamanda
sadece kurum bunyesindeki personele degil, personellerin ailelerine de deprem
egitimi verilmesi gerektigini aktarmigtir. Ayrica, kurumlar arasi ve kurum igi
iletisimin uydu telefonlari ve telsizlerle saglanmasini planladiklarini belirtmistir. Ki,
kurumsal hazirliklarini, merkezi planlar kapsaminda yruttaklerini ve ayrica kurum
bunyesinde temel afet bilinci egitimleri verdiklerini aktarmigtir. K10, tm ¢aliganlarin
aktif olarak kullandigi uzaktan egitim sistemi araciliiyla depreme ydnelik bilg-
ilendirme egitimini tamamladidini, tm hizmet binalarinda ve garajlarda yangin ve
deprem tatbikatlari yapildigini belirtmigtir. Kurumsal iletigsim noktasinda ise tim
calisanlara anlik olarak bilgilendirme yapilabilecek sms ve e-posta altyapilari old-
ugunu aktarmistir. K3, personel egitimi igin ¢aligmalarinin ve kurumsal iletigim
planlarinin bulundugunu aktarmistir. K5, istanbul’da yasanacak afetlere aninda
mudahale etme noktasinda tum personelini bilgilendirdigini ve egitimlerinin tama-
mlandigini, dolayisiyla her bir personelin gbrev ve sorumluluklarinin bilincinde old-
ugunu aktarmistir. Kurum ici iletisimde telsiz sisteminden faydalanildigini ve afet
anlarinda kurum iginde iletisimden kaynakli sorun yasanmayacagini belirtmistir.
K13, kurumsal hazirlik noktasinda gerekli bilgilendirmelerin ve egitimlerin yapildigini,
Ozel sirketlerle bir iletigim aginin da mevcut oldugunu belirtmigtir. K15, kurum
calisanlarinin afet farkindalik egitimleri aldiklarini, kurumsal iletisim noktasinda ise
afete yénelik ulusal planlar kapsaminda géreviendirmelerin yapildigini belirtmistir.
K11, kurumda galisan personellerin bilgilendirildigini, tatbikatlarin ve egditimlerin
yapildigini ayrica gérev ve sorumluluklarin da paylasildigini belirtmistir. Kurum ici
iletisim konusunda kurum bunyesindeki bir hizmet biriminin iletisim agisindan
tatbikatlarini yaptiklarini eklemistir. K4, kurumsal hazirlik noktasinda tim personelin
deprem egitimlerinin tamamlandigini, personellerin gbérev ve sorumluluklarin
bilincinde oldugunu ve kurum igi iletisimin yapilandinidigini aktarmistir. Kurumlar
arasiiletisimde ise kendi inisiyatifleri dogrultusunda WhatsApp gruplari olusturduk-
larini belirtmigtir. Ayrica merkezi koordinasyon kurumilari ile uydu telefonu ve telsi-
zler ile iletigim kurduklarini ifade etmistir. K16, kurum personellerine temel afet bilinci
eQitimleri verildigini, afetler aninda koordineli bir galigma yuratmek maksatl perso-
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nel gérevlendirmeleri planlamalarinin oldugunu aktarmigtir. Deprem sonrasi kurum
ici iletisimin ise belirlenen gérevli grup amirlerinde bulunacak olan telsiz iletisim agu,
cesitli anonslar ile yaratdlmesinin planlandigr belirtilmistir. K14 ise, kurum per-
sonellerine uzaktan egitimler verildigini, bunun disinda ¢aligmalarinin olmadigini
belirtmigtir. Kurum i¢i iletisim noktasinda ise WhatsApp gruplarinin oldugunu
aktarmistir.

Ote yandan, katilimcilardan yalnizca K5, K12, K6 ve K9'un kurumsal hazirlikta
is birligine yénelik bildirimlerde bulundugu géralmustur. K5, kurumlar arasi iletigim-
de &zellikle STK'lar ve diger kurumlar ile koordinasyonsuzluk érnegi vererek dizensi-
zliklerin sz konusu oldugunu ifade etmigtir. Haberlesme agisindan bir ¢gati me-
kanizmasi olarak iletigim aginin olmasi gerektigini vurgulamistir. K12, kurumdaki
personellerin koordine edildigini, egitim verilmesi noktasinda faaliyet bélgesindeki
kurumlarin, muhtarlarin, STK’larin gérev ve sorumluluklarinin paylasildigini ve bu
anlamda kurumun hazirliklarinin yeterli oldugunu belirtmigtir. K6 ve K9, mahalle
muhtarliklarinda afet durumunun olusmasina muteakip kurulmasi planlanan ma-
halle irtibat ofislerindeki kolluk kuvveti personelleri ve diger ¢alisma gruplari temsil-
cileri ile faaliyet alanlarindaki afet koordinasyon merkezinde bulunan telsiz
sayesinde iletisim kurulacagini aktarmigtir.

Depreme Hazir Olma Durumunu Olumsuz Etkileyen Kurum Bazli Teknik ve Altyapi
Sorunlari / Durumliar

Katihmcilarin depreme hazirliklarini etkileyen kurum bazli teknik ve altyapi

durumlarina bakildiginda K3, K13, K8, K4 ve KI2'nin depreme hazirlik noktasinda
teknik/altyapi sorunlarinin bulunmadigr géralmustar. ilaveten, K15'in teknik/altyapi
sorunlarinin olmamasiyla birlikte depreme hazirlik noktasinda teknolojik donanim
amagcli galisma olarak haberlesmeye dayali takip sistemlerinin oldugu aktariimistir.
Benzer sekilde K7, teknik konularda eksiklerinin bulunmadigini ancak mevcudu
gelistirme hususunda hem teknik/altyapi unsurlarini hem de teknolojik donanimi
gelistirici proje ve ¢aligmalarinin devam etmekte oldugunu belirtmis; K1 ise kurum
dzelinde teknik/altyapi sorunlarindan séz etmemekle birlikte pek gok kurum ve
kurulugun konuya iligkin planlama ve koordinasyonunun énemini vurgulamistir.
Yine, K16, depreme hazirlanmada, kurumun teknik/altyapi sorunlari olmadigini
belirtmigtir. Depreme hazirlik noktasindaki teknolojik donanimlari ise, “Arama kur-
tarma caligmalarini en hizli ve guvenli sekilde yUrutebilecegdimiz son teknoloji ciha-
zlar, tibbi mudahale ekipmanlari, toplanma ve barinma alanlarindaki ihtiyaglarina
goére kullanilacak ekipmanlar gibi teknolojik donanima sahip ve bu ekipmanlari
kullonma kapasitesine sahip egitimli personellerimiz  mevcuttur.” seklinde
aktarmistir.

Ote yandan diger katilimcilarin ulagim, haberlegsme, personel istihdami, ruh-
satsiz yapllanma gibi teknik/altyapi sorunlarindan bahsettigi  géralmektedir.
Ornegin, K2, olasi istanbul depreminde ulagim altyapisinin problem yaratacagini
aktarmigtir. Ayrica afet egitimlerini toplum agisindan daha etkili hdle getirecek
teknik/altyapr donanimlarin yetersizligine vurgu yaparak tatbikatlar icin kullanila-

Global Media Journal Turkish Edition, Fall / Guz 2024 Volume / Cilt: 15 Issue [ Say:: 29 pp. [ ss. 28-53



AM. VURAL » HB.TASKIRAN « STURKOGLU « MSARI « BYUNCUOGLU « EKOPARAN « RK. KESKIN

cak simulasyon merkezlerinin kurulmasi gerektigini vurgulamustir. Baglantili kurum-
larin tum telsiz sistemlerini tek ¢ati altinda toplama amaci tasiyan sayisal telsiz
projesinin  tamamlanmasina yénelik ¢abalara dikkati ¢ekmistir. K10, mevcut
binalarda siginak bulunmadigini ve deprem aninda ve sonrasinda olusabilecek
trafik ve yollarin kapanmasi gibi problemlerin teknik anlamdaki en buytk altyapi
problemlerinin basinda geldigini belirtmigtir. Ayrica K10, kurumun deprem hazirhgi-
na yonelik teknolojik donanim amagli caligmalari ise su sézlerle ifade etmektedir:

“Deprem ve dogal afetler aninda kullaniimak Gzere radyolink altyapisi,
telsiz ve uydu telefonu altyapisi bulunmaktadir. Ayrica is strekliligini
saglamak UGzere internet altyapisi yedekli olarak konumlandiriimistir.
Tum takip ve koordinasyon yaziimlarinin da sekteye ugramadan
calisabilmesi igin sunucular felaket kurtarma merkezinde yedeklenmis
durumdadir.”

K5, yenilenecek teknolojik trtnleri sahada deneyerek kullanmak zorunda
kaldiklarint ve dolayisiyla mudahale oldukga sorunlari tespit edebildiklerini
aktarmistir. ilgili alandaki bir kamu personelinin tm sosyal olaylari deneyimleyerek
alaninda uzmanlagmig olmasinin yaklasik bes yilda tamamlandidini ve istanbul’'un
hizl nafus artigina bagli olarak asil sorunun, personel istihdam yetersizligi konusun-
da oldugunu belirtmistir. K6 ve K9, depreme hazirlanma noktasinda, ulagim ve
iletisimden kaynaklanan sorunlari vurgulamaktadir. K9, kuruma iligkin teknik ya da
diger altyapi sorunlarini su sekilde detaylandirmistir:

“Olasi bir depremde toplanma esnasinda kara yollarinda éngérulen
cokme, bina devrilmesi sebebiyle olusabilecek yol kapanmalarinda
koordinasyon kurul Gyelerinin ulagim sorunlari sebebiyle afete muda-
halenin gecikmesi ve afet aninda ve sonrasinda kullaniimak UGzere
tarafimiza iletisim igin tahsis edilen telsiz sisteminin iletigsim antenlerinin
ve istasyonlarinin zarar gérme ihtimali Gzerine iletigsim kesintilerinin
yasanmasl.”

K14, depreme hazirlanmada, kuruma iligkin teknik ya da altyapi sorununu,
kuruma &zel kurulan birimin  eksiklerinin  tamamlanmamis olmasi  olarak
aktarmustir. K11 ise teknik/altyapi sorunlarini hisseli parsel sahipligindeki anlagma-
zliklar olarak énceliklendirmistir. Bunun yani sira, kagak ruhsatsiz yapilanma sorun-
lari oldugunu da eklemistir.

istanbul’'da Depreme Hazir Olma Durumunu Olumsuz Etkileyen En Onemli
Etken(ler) ve Alinmasi Gereken ivedi Onlemler

Kurumlar igin istanbul’'da depreme hazir olma durumunu olumsuz etkileyen

en 6nemli etkenlere bakildiginda deprem direncli olmayan riskli yapilarin éne
ciktigr goérulmektedir. Nitekim, K6, K7, K13, K8 ve K10 depreme hazir olma durumunu
olumsuz etkileyen en énemli etkeni, bina stoklarindaki riskler olarak aktarmistir.
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Riskli yapilara ek olarak, K8 ve K10; ulagsim kaynakli problemlerden, kagak yapilan-
malardan ve bu sorunlara Uretilecek ¢6zimlerde tum taraflarin énceligi depreme
yonelik guglendirmeye vermemesinden bahsetmektedir. Bunlarin yani sira, K],
depreme hazir olma durumunu olumsuz etkileyen en énemli etkenleri, Birlesmis
Milletler UNDRR tarafindan hazirlanmig Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesinde afet
riskini azaltmaya yénelik 10 temel kriterin uygulanmamasi, afet riski tasiyan
metropollerin  surdurdlebilir bir afet direngliligine sahip olmamasi seklinde
siralamigtir. K2, depreme hazir olma durumunu olumsuz etkileyen en énemli
etkenin temel olarak deprem hakkinda égrenilenleri tutarh ve surekli hale getirecek
mekanizmanin olmamasi seklinde ifade etmistir. Bunun yani sira diger etkenleri,
deprem direngsiz yaplilar, denetimsizlik ve deprem egitiminin yetersizligi seklinde
siralamigtir. K3, kalabalik, trafik ve hazirlik galismalarina yénelik kaynak aktarimin-
daki yetersizlikleri depreme hazir olma durumunu olumsuz etkileyen en énemli
etkenler olarak aktarmistir. K9, depreme hazir olma durumunu olumsuz etkileyen en
dnemli unsuru, galigma gruplarindaki gérevli personel hareketleri (tayin gérev-
lendirme vb.) olarak belirtmistir. Benzer sekilde K15 de kurumsal etkenleri dne gikar-
arak depreme hazir olma durumunu olumsuz etkileyen en 6nemli etkeni, kurumlar
arasli yetki karmasasi olarak aktarmistir. K4, depreme hazir olma durumunu olum-
suz etkileyen en énemli etkenleri, engelleyici kanuni dtzenlemelerin yetersizligi,
uzun burokratik sureglerin -konut dokunulmazhgr kanunu vb.- oldugunu vurgu-
lamistir. K14 ise, depreme hazir olma durumunu olumsuz etkileyen en énemli
etkenin nufus artigl oldugunu belirtmistir.

Diger yandan katilimcilar arasinda vatandaslarla iligkilenen etkenlerin de
one c¢iktig tespit edilmistir. Ornegdin, K16, depreme hazir olma durumunu olumsuz
etkileyen en 6nemli unsurun, toplumun gundelik yasam rutininde afetlere hazirlik
konusuna daha az yer vermesi oldugunu belirtmistir. Bu sebeple, daha fazla kisiye
ulagarak egitimlerin strekli tekrarlanmasi ve halkin ciddiyetle hazirliklarini yapmasi
konusunda medya yoluyla duzenli hatirlatmalar yapmanin faydali olacagini
aktarmigtir. K12, depreme hazir olma durumunu olumsuz etkileyen en énemli etkeni,
depreme yonelik egitimsel ve kulttrel duyarsizlik olarak aktarmaktadir. Bu kapsam-
da toplumun tatbikatlara karsi direng gdsterdigini belirtmistir. K11, depreme hazir
olma durumunu olumsuz etkileyen en 6nemli etkeni, kentsel déntsim ve toplum
bilgilendirme faaliyetlerine ragmen vatandastan yeterli dlgide reaksiyon alinama-
masi seklinde ifade etmistir.

Katihmcilara gore beklenen istanbul depremine karsi alinmasi gereken ivedi
onlemler de aktarilan etkenlerle iligkili olarak ifade edilmistir. Nitekim, K2, ivedi
onlemleri, bina stokunun yenilenmesi, egitim, planlama ve deprem bilincinin
saglanmasi, iletisimsel agin tamamlanmasi (afetlerde en ¢abuk kopan ve en acil
ihtiyag, egitim) olarak siralamistir. Benzer sekilde K13 ve K5 de yapi stokunun
yenilenmesi gerekliligini aktarirken bu yenilemelerle birlikte kurallara uygun dene-
timin de altini gizmigtir. K12 ise, yapi denetiminin zorunlu tutulmasini vurgulamistir.
Ayrica egitimlerin 6nemli oldugunu, ders gibi zorunlu bigcimde topluma égretiimesi
gerektigini de eklemistir. Diger yandan K4, istanbul'da yasayanlarin farkli ver-
gilendirmelere tabi tutulmasi gerektigini ve ndfusun azaltimasinin énemli old-
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ugunu aktarmistir. K11 ise, dncelikle insanlarin bilinglendiriimesi, yapilarin guglendir-
ilmesi ve rantin éndne gegilmesi (rantin itici giig olmasi) gerektigini aktarmigtir.

Sonug
Calisma kapsaminda, beklenen istanbul depreminin yikici etkilerini énlem-

eye ve azaltmaya yoénelik olarak kamu kurumlarinin mevcut hazirlik ve planlama
suregclerinin tespit edilmesinin, bu sureclerdeki eksikliklerin ve gelistirilebilir yénlerin
ortaya konmasi agisindan énem arz ettigi dusincesinden hareketle, istanbul'da
hizmmet veren 16 kamu kurulugundan temsilcilerle yari yapilandiriimig géragmeler
gerceklestiriimistir.

Goérugulen kurumlarin neredeyse tamami, depreme hazirlik konusunda Tur-
kiye Afet MUdahale Plani-TAMP, istanbul il Afet Risk Azaltma Plani-iRAP ve Turkiye
Afet Risk Azaltma Plani-TARAP olmak Uzere 3 merkezi plana atif yapmakta ve
deprem konusundaki ¢aligmalarini bu planlara entegre sekilde yarattaklerini ilet-
mektedir. Bunun yani sira katiimci kurumlardan bazilarinin, depreme yénelik gérev
ve sorumluluklari déhilinde merkezi birimler tarafindan akredite olan kurum per-
sonelleri ve géndullUlerini kapsayan arama kurtarma planlarinin bulunduguna
dikkat cekmektedir. Merkezi planlar diginda kendi 6zel planlarina yénelik calismalar
surddrdugunu ifade eden kurumlarin, bu c¢aligmalarinin merkezi planlarin
cergevesinden uzaklagmadigini sdylemek mumkanddr. Ek olarak s6z konusu
calismalar, hasarl binalarin tespiti, tatbikatlar, afet bilinci seminerleri, toplanma
alanlarinin duzenlenmesi, tahliye, barinma ve enkaz kaldirma seklinde &zetlene-
bilmektedir. Bu noktada, kamu kurumlarindaki stratejik planlarin kapsami ve faali-
yet alanlari ile iligkisi noktasinda yetersizlikler oldugundan s6z etmek mumkundar.
Ek olarak, genel olarak kurumlarin gérev ve sorumluluklarinin da bu merkezi kurum-
lardan aldiklari gérev ve sorumluluklar cergevesinde belirlendigini séylemek ola-
naklidir. Ancak, Demirkaya’nin (2023, s. 6) da belirttigi gibi, risk temelli proaktif yéne-
tim i¢in depreme haazirlik, kentsel dénigsim, bina giglendirme, imar dizenlemeleri,
deprem biling ve farkindaligi faaliyetleri, bilimsel ¢alismalar, depreme hazirlik ino-
vasyon projeleri gibi konular stratejik planlar icin 6nemli basliklar olarak yer almak-
tadir. Bu bakimdan, kurumlarin s6z konusu planlamalar dogrultusunda kurum
icinde ve ig birliklerinde yuruattukleri faaliyetlerin agirlikh olarak egitim ve tatbikatlar
ile sinirll olmasi da dikkate deger bicimde 6ne c¢ikmaktadir. Diger yandan &zel
sektor, bilim insanlari (Universiteler), STK'lar ve vatandaslarla yaratdlen is birlikleri,
kurumlarin aktardiklari hazirlik streglerinde etkili unsurlar olarak konumlanmamak-
tadir. Dahasi, medya, s6z konusu sureglerde ig birligi hdlinde olunan paydasglardan
biri olarak degerlendirilememektedir. Bu noktada, toplumlari tehlikelerden korumak
ve afet risklerine kargi savunmasizliklarini en aza indirme anlayigindan yola ¢ikilarak
olusturulan afet riskinin butincul bir cergcevede ele alinmasi gerekliliginin vurgulan-
masi muhimdir. Zira, bu butincul cerceve, stratejik planlarin tdm paydaslarca
icsellestirilmesini gerektirmekte (Zubir & Amirrol, 2011) ve dolayisiyla medyaq, sivil
toplum ve vatandaslar gibi aktérleri dogrudan ilgilendirmektedir. Nitekim bu gerek-
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lilik, katilimcilarin faaliyet goésteren birimler ve taraflar arasindaki koordinasyonunu
yeterli bulmamasi dolayisiyla kurum kaltdrdnin ve koordinasyon bilincinin geligtir-
ilmesine ihtiya¢ duydugu degerlendirmeleriyle de iligkilidir.

Depreme kurumsal hazirlik yéninden tUm kurumlar, kurum igi iletisim de
dahil olmak Uzere personellerin deprem konusunda bilgilendirilmesi ile gérev ve
sorumluluklarin dagitimi noktasinda hazirlikh olduklarini aktarmigtir. Goértsulen
kurumlar igerisinde mudahale faaliyetleri yaraten kurumlarin, uydu telefonu, telsiz
gibi kurum igerisinde iletisimi saglayacak iletisim yoéntemlerinin bulundugu
anlagiimistir. Kurumlar, kendi bunyesinde iletisimin nasil saglanacagdi konusunda
yapilandiriimig planlarinin oldugundan bahsetmektedir. Afet sonrasinda ise merkez
mudahale ve koordinasyon birimlerinin iletisimin yénetiminde sorumlulugun buytk
bir b6IUMUNG Gstlenmig oldugu gérulmektedir. Kurumlarin kendi aralarindaki uydu
telefonu ve telsiz haricindeki iletigsim kanallarinin neredeyse tamamina yakininin
internet saglayicilari Uzerinden gergeklestigi de tespit edilmistir.

Depreme hazirlanmada kurumlarin aktardidi teknik/altyapi sorunlari, plania-
ma ve koordinasyon konusundaki sorunlar, yasa temelli sorunlar, ulagimdan kay-
naklanacak sorunlar, siginak ve toplanma alani yetersizlikleri ve iletigsimsel prob-
lemler seklinde siralanmigtir.  Kurumlarin  dederlendirmesine goére, istanbul
depremine hazir olma durumunu olumsuz etkileyen unsurlar genel olarak riskli yapi
stoku, depreme karsi toplumsal duyarsizlik/deprem kaderciligi, ekonomik/rantsal
sebepler ve asiri ntfus artigidir. Ek olarak, gérusgulen tim kurumlar, depreme yénelik
alinacak oénlemlerin  depremlerin olusturacagr zararlari ortadan kaldiracagi
konusunda hemfikirdir. Kurumlarin degerlendirmesine gore, istanbul depremi igin
alinmasi gereken ivedi 6nlemler ise yapi stokunun yenilenmesi, deprem direncli
sehir planlamasi, toplum bilincinin geligtiriimesi ve iletigsimsel/organizasyonel adin
tamamlanmasidir.

Arastirma bulgulari, galismada aktarilan deprem risk yénetigsimine ydnelik
unsurlarin énemini vurgular niteliktedir. Bu baglamda kurumlarin organizasyon
yapilarindaki dikey iletisimde bir sorun gérilmemekle birlikte, kurumlar arasi yatay
iletisimde her kurumun sahip oldugu farkh burokratik strecgler sebebiyle engeller
oldugu séylenebilmektedir. Diger yandan kurumlar arasi ig birliklerinin egitim ve
tatbikat ile sinirh olmaktan 6teye gegemedigi, kamu kurumlarinin medya ve sivil
toplum kurulusglari gibi depremin diger paydaslariyla kurdugu diyalogun minimum
seviyede oldugu anlasiimaktadir. Bu tespitler, kamu kurumlarinin koordinasyonu ve
iletigsimi énceleyen ve depremin tUm paydaslarini gézeten bir yaklagima sahip
olmasinin beklenen istanbul depremi agisindan buyUk oranda énem arz ettigini
gbéstermektedir. CUnkd, etkili ve butuncul bir risk yénetimi gercevesinde depreme
kargi toplum direncini artirmak, deprem sonrasi etkileri en aza indirmek agisindan
kritik bir role sahiptir. Bu bakimdan deprem risk yénetimi stratejileri ve uygulama-
larinin yénetigim unsurlarini kapsayan proaktif modellerle iyilestiriimesine ihtiyag
duyuldugu dustnulmektedir. Buradan hareketle, gelecek arastirmalar igin kurum-
lar arasi iletigsimdeki burokratik engellerin nedenlerini inceleyen, egitim ve tatbikat-
larla sinirl kalan ig birliklerinin daha genis kapsamli ve surdurulebilir modellerle
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nasil gelistirilebilecegine odaklanan, kamu kurumlarinin medya ve STK gibi deprem
risk yonetisimindeki diger paydaslarla diyalogunu artirmaya yénelik stratejilerin
geligtiriimesini iceren calsmalarin gergeklestiriimesi énerilmektedir. Ek olarak,
toplumsal farkindalik ve egitim programlarinin deprem risk yénetigimi Gzerindeki
etkilerini arastiran ¢alismalara ve bu programlarin nasil daha etkili hale gelebi-
lecegini iceren ¢ézum 6nerilerine de ihtiyag oldugunun altini gizmek gerekmektedir.
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