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OzZET

Bu calisma Diinya Bankasi kredisiyle desteklenen Tarimsal Arastirma Projesi (TARP)’nin ormancilik
arastirmalar ilizerindeki etkilerini arastirmak ve degerlendirmek amaciyla ele alinmistir. Bu etkiler hem bakanlik
hem de arastirma midirliikleri bazinda, finansal ve mali destek, arastirict personelin egitimi, harcamalar, proje
ve arastirict sayilari itibariyle incelenmistir. Bu amagla 1990-2002 yillar1 arasinda elde edilen veriler sayisal ve
grafik olarak incelenerek, TARP oncesi ve sonrasma iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Degerlendirmeler
sonucunda, TARP projesinin arastiric1 personelin egitimi ve finansman desteginin yani sira, ormancilik arastirma
miidiirliiklerinin bina, laboratuar vb. tesislerinin yapiminda ve mevcutlarinin tadilatinda, teknik donanim,
teknolojik altyapr ve Ormancilik Arastirma Master Plan1 (OAMP)’ nin hazirlanmasi gibi konularda olumlu etkiler
yaptig1 anlagilmistir.

EVALUATION OF THE EFFECTS OF AGRICULTURAL RESEARCH
PROJECT (TARP) ON FORESTRY RESEARCH

ABSTRACT

In this study, it is aimed to research and evaluate the effects of Agricultural Research Project (TARP) that was
supported by World Bank credits on forestry research. These effects are examined under the topics of financial
support, education of staff, the number of the projects and researcher. All the forestry projects, expenditures,
researcher numbers, educational activities in 1990-2002 were compared and evaluated with numerically and
graphics by years on both the Forestry Research Institutes and Ministry for the terms before and during TARP.
In conclusion, the positive effects of TARP on education of staff, financial support, the technical hardware, the
installation and the modification of buildings and facilities of Forestry Research Institutes and the preparing of
Forestry Research Master Plan are understood.

1. GIRIS

Tiim diinyada arastirma—gelistirme harcamalarma ayrilan pay, tlke GSMH’larmin ortalama % 1.66°s1
diizeyindedir. Bu oran gelismis iilkelerde % 2.48 iken, gelismekte olan iilkelerde % 0.46’dir. Ulkemizde bu
rakam % 0.2 diizeyinde (DPT, 2001) olup, benzer sekilde Tiirkiye’de ormancilik arastirmalarina ayrilan pay da
diinya ortalamasinin altindadir. Ormanlarimizin siirdiiriilebilir olarak yonetilmesi ve toplum ihtiyaclarinin
kargilanmasi agisindan ormancilik arastirmalari énem arz etmektedir. Bunun i¢in ormancilik arastirmalarina
gereken 6nem verilmesi ve yeterli finansal destegin saglanmasi gerekmektedir.

Bu calismanin ele alindig1 yillarda Tiirkiye’de toplam 11 adet ormancilik aragtirma midirligli araciligryla
arastirma-gelistirme faaliyetleri yiiriitilmiis olup, ¢esitli projeler iiretilmis ve bu projelerinin sonuglari bilimin ve
uygulamanin hizmetine sunulmustur. 2004 yili itibariyle Tiirkiye’de 11 adet ormancilik arastirma miidiirligii
olup, bunlar Cevre ve Orman Bakanligi’na dogrudan baglh birimler halinde ¢aligmaktadirlar. Bu miidiirliiklerden;
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1. Kavak ve Hizli Gelisen Tiir Orman Agaglar1 Arastirma Miidiirliigii (Izmit-1962),
2. Eskisehir Orman Toprak ve Ekoloji Arastirma Enstitii Midiirligii (Eskisehir-1963),
3. Orman Agaclar1 ve Tohumlari Islah Aragtirma Midiirligii (Ankara-1967),

tiim iilke ¢apinda konu bazinda faaliyet gostermekte,

. I¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Miidiirliigii (Ankara-1952)

. Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Midiirliigii (Antalya-1958)

. Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Miidiirliigii (Trabzon-1959)

. Bat1 Karadeniz Ormancilik Arastirma Miidiirliigii (Bolu-1965)

. Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Miidiirligii (Tarsus-1967)

. Dogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Miidiirliigii (Erzurum-1967)

. Ege Ormancilik Arastirma Miidiirliigii (Izmir-1977)

. Giineydogu Anadolu Ormancilik Arastirma Miidiirligi (Elazig-1977)

01NN bW

ise bolgesel diizeyde calismaktadir. Marmara Ormancilik Arastirma Miidiirliigii (istanbul-1975-1983)-(1993-
2004) ise 2004 yilinda kapatilmistir.

Tiirk tarimmin verimliligini ve rekabet giliciinii artirmak, modern teknolojileri ve iretim yaklagimlarini
kullanarak uluslararasi standartlarda tiretim olanaklarini gelistirmek, ¢evre-tarim etkilesimi baglaminda uyumlu
teknolojileri gelistirmek ve uygulamaya gecirmek, tarima dayali sanayileri gelistirmek, sorunlarina ¢6ziim
iretmek, orman varligmi korumak, gelistirmek ve modern isletme ve yonetim yaklasimlarini uygulama
cabalarina bilimsel bir destek ve katki saglamak amaciyla Diinya Bankas: kredisi destegiyle 1992 yilinda bir
program uygulanmaya baslanmistir (Anonim, 2002; WB, 2003). Bu amagla zamanin Tarim, Orman ve Kd&yisleri
Bakanligina bagl arastirma kuruluslarinin giiclendirilmesi, gelistirilmesi ve kapasitelerinin arttirilmasi amacryla
Diinya Bankasi’nin standart faizli (%3) kredisi ile finanse edilen Tarimsal Arastirma Projesi (TARP), 1992
yilinda imzalanarak yiiriirliige girmis (Anonim, 2003a) ve yaklasik 10 yil siirmiistiir. {lk bagladiginda Tarimsal
Arastirmalar Genel Midiirliigli (TAGEM) koordinatérliigiinde (liderliginde) yiiriitiilen proje, 1994 yilinda Tarim
Bakanligi, Orman Bakanlig1, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve TUBITAK olmak iizere dort parcaya ayrilmis
ve ormancilik sektoriinde esas olarak bu tarihten itibaren uygulanabilmistir. TARP projesi normalde 31 Aralik
2000 tarihinde sona ermesi gerekirken, devam eden projeler ve ¢alismalar nedeniyle 30 Haziran 2001 tarihine
kadar siiresi uzatilmistir.

TARP projesi kapsaminda ormancilik kesiminde yapilan galigmalarin degerlendirilmesi ve bdylece ormancilik
arastirmalar lizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi bu arastirmanin konusunu olugturmaktadir.

2. MATERYAL VE METOT

Arastirmanin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan verilerin neler olabilecegi dnceden tespit edilmis ve bu amagla
Tarim Bakanhigi TAGEM birimi, Cevre ve Orman Bakanligzi APK birimi, TUBITAK ve 11 Ormancilik
Arastirma Midirliigli ile irtibata gecilmistir. Her bir ormancilik arastirma midirliigiinden verilerin temin
edilmesi amactyla birtakim formlar hazirlanarak Cevre ve Orman Bakanligi Arastirma ve Cevre Dairesi
Baskanlig1 kanaliyla bu midiirliiklere gonderilmistir. Arastirma verilerinin biiyiik bir boliimii, 11 adet ormancilik
arastirma miidiirliigiinden ve ilgili Arastirma ve Cevre Dairesi Baskanligi’ndan temin edilmistir. Ancak,
aragtirma miidiirliklerinin farkli yillara iliskin bazi verileri ¢esitli nedenlerden dolayr tam olarak temin
edilemedigi i¢in, sadece temin edilebilen verilerle degerlendirmeler yapilmistir. TARP projesinin geri demesine
iliskin veriler ise, T.C. Hazine Miistesarligi Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii’nlin dis kaynakli projelerle
ilgili biriminden temin edilmistir.

Arastirma materyalini, TARP projesi ve buna bagli olarak TARP doneminde (1994-2002) ve 6ncesinde (1990-
1993) ormancilik aragtirmalari i¢in yapilan makine-teghizat, biiylik onarim ve diger harcamalar, yurt i¢inde ve
disinda egitim gdren arastirici sayisi, yeni alinan, devam eden ve sonuglandirilan arastirma projesi sayilari,
calisan arastirici sayisi vb. veriler olusturmaktadir. Aragtirmada, bu veriler bazinda TARP projesinin ormancilik
arastirmalart lizerindeki etkileri belirlenmeye ¢alisilmistir.
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Caligmada veri toplama yillar1 (1990-2002) TARP’tan 6nceki donem (1990-1993) ve TARP donemi (1994-
2002) seklinde ikiye ayrilarak, ormancilik aragtirmalari i¢in yapilan makine-techizat, biiyiik onarim ve diger
harcamalar, yurt icinde ve disinda egitim gdren arastirici sayisi, yeni alinan, bitirilen ve devam eden proje
sayilari, ¢alisan arastirict sayist vb. veriler dnce arastirma miidiirliikleri bazinda, daha sonra tiim ormancilik
aragtirma midiirliikleri (ya da TARP ormancilik kesimi) bazinda ¢izelgeler ve grafikler yardimiyla incelenmis ve
degerlendirilmistir. 1990-2002 doénemindeki TL degerleri, T.C. Merkez Bankasi’nin o yilki 30 Haziran - 1
Temmuz tarihindeki kur degerleriyle US$’na gevrilmis (Anonim, 2003b) ve buna gore degerlendirilmeler
yapilmigtir.

3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. TARP Projesinin Finansmanina iligkin Bulgular

TARP projesi kapsaminda saglanan finansmanin 1994 yili itibariyle kategorilere ayrimi ve kuruluslara dagilimi
Cizelge 1°de verilmistir. Buna gore TARP kapsaminda Tiirkiye genelinde toplam 77.600.000 US$’lik finansman
saglanmigtir. Bunun 22.600.000 US$’lik kismu Tiirk Hiikiimeti tarafindan, 55.000.000 US$’lik kismi ise Diinya

Bankasi’ndan kredi olarak saglanmistir.

Cizelge 1. TARP biitcesinin kategorilere ayrimi ve kuruluslara dagilimu.

KURULUS BUTCE (US$)
Tiirk Hiikiimeti Katkisi 22.600.000
Diinya Bankas1 Kredisi 55.000.000
Proje Toplam 77.600 000
Kaynaklarin Bakanhklara Dagilimi

Tarim ve K&y Isleri Bakanlig 72.000.000
Orman Bakanlig 6.200.000
Orman Bakanhgi Payinin Kaynaklara Gore Dagilimi

Tiirk Hiikiimeti Katkisi 600.000
Diinya Bankas1 Kredisi 5.600.000
TOPLAM 6.200.000

TARP kapsaminda saglanan toplam 77.600.000 US$’lik finansmanin % 8’i (yani 6.200.000 US$) ormancilik
sektoriine ayrilmistir. Ormancilik sektoriine ayrilan kaynagin %10’u Tiirk Hikiimeti’nin katkisi, %90°1 ise
Diinya Bankasi kredisi ile saglanmistir. Diger yandan, TARP projesinin ormancilik sektdriinde uygulanmastyla
1994-2000 doneminde yapilan harcamalarin yillara ve harcama kalemlerine dagilimi ise Cizelge 2’de verilmistir.

Buna gore, Tiirkiye genelinde TARP kapsaminda yapilan toplam harcamalarin %3t 1994, %1°i 1995, %281
1996, %15°1 1997, %1371 1998, %19’u 1999 ve %21°1 2000 yilinda yapilmstir. En fazla harcama 1996 yilinda,
en az harcama ise 1995 yilinda gergeklesmistir. Ormancilik kesiminde TARP kapsaminda yapilan harcamalarin
harcama kalemlerine dagilimi ise; %44l malzeme alimi i¢in, %8’i insaat i¢in, %23’ arastirma fonu giderleri
icin, %11°1 teknik donanim harcamalar1 i¢in ve %14’ii de egitim giderleri seklindedir. Buna gore harcama
kalemleri itibariyle en fazla harcama malzeme aluminda, en az harcama ise insaat giderlerinde olmustur. Proje
baslangicinda ormancilik sektdriine 6.200.000 US$’lik kaynak tahsis edilmesine karsin, proje sonunda bunun
6.044.053 US$’1 harcanabilmistir.

TARP kapsaminda Diinya Bankasi’'ndan alinan kredilerin faiz orani %3 olup, faiz 6denmesine 2001 yilinda
baslanmis ve 2018 sona erecektir. Ana paranin geri 6denmesine ise 2006 yilinda baslanacak ve 2018 yilinda sona
erecektir.
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Cizelge 2. TARP kapsaminda ormancilik arastirmalarina yapilan harcamalar.

Harcama 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TOPLAM
Kalemleri (US$) | (USY) (USS) (USS) (USS) (USS) (USS) (US$) Y%
Malzeme Alimi 170.527 | 66.121 | 1.497.012 | 454.966 58.977 88.035 337429 | 2.673.067 44
Ingaat 3.056 | 2.970 6.588 | 47.569| 120.792 8.833 298.140 487.948 8
Arastirma Fonu 0 0 0 0| 313.189| 680.530 422.070 | 1.415.789 23
Teknik Donanim 0 0 76.979 | 224.929| 110.000 150.000 73.500 635.408 11
Egitim 0 1.592 120.514 | 189.902 | 168.306| 246.793 104.734 831.841 14
Toplam (USS$) 173.583 | 70.683 | 1.701.093 | 917.366 | 771.264 | 1.174.191 | 1.235.873 | 6.044.053 | 100
Toplam (%) 3 1 28 15 13 19 21 100

Not: Malzeme alimi, her tiirlii laboratuar malzemeleri ve diger biiro malzemelerini, insaat, bina, sera, laboratuar ve diger her tiirli
yapt ile biitiin biiyiik onarim islerini, teknik donanim her tirli teknolojik altyapi (internet, bilgisayar programlari, cesitli egitim
programlart,...vb.), egitim, yurt igi yabanci dil kurslari ile yurt disi1 ¢esitli seminer ve toplantilari ifade etmektedir. Arastirma fonu ise
bagimsiz olarak kullanilan para miktarimni ifade etmektedir. Bu para hibe miktaridir. Yani ayrilan bu para ile gesitli isler yapilmasi
amaglanmigtir. Ornegin herhangi bir konuda bir sahistan veya bir sirketten bir proje yapilmasi istenilebilir. Bu gibi durumlarda bu
para kullanilir. Bu para kredi harcama kalemlerinde gériilmez ve hibe olarak disiindiliir.

3.2. TARP Projesinin Egitim Bulgulari

TARP projesinin egitim iizerindeki etkileri yurt igcinde yabanci dil egitimi alan personel ve yurt disinda
seminerlere (study turlar: dahil) ve egitim amagli toplantilara katilan personel olarak iki baglik altinda
incelenmistir.

1. Yurt Icinde Yabanci Dil Egitimi: TARP projesi destegiyle 1994-2002 yillar1 arasinda, Bakanlik APK ve
arastirma midiirliiklerinde ¢alisan toplam 74 arastirict yurt i¢inde ¢esitli kurslara katilarak yabanci dil egitimi
almigtir. TARP’tan 6nceki donemde dil egitimi alanlarla ilgili herhangi bir veriye ulasilamamistir. Dolayisiyla
TARP oncesi ile karsilagtirma olanagi olmamustir. Yabanci dil egitimi alanlarin birimlere dagilimi Cizelge 3’de
gosterilmistir. Buna gore en fazla dil egitimi alan birim 13 kisiyle I¢ Anadolu Ormancilik Arastirma
Miidiirliigii’diir. Orman Agaclart ve Tohumlari Islah Arastirma Miidiirliigii ile kapatilan Marmara Ormancilik
Arastirma Miudiirliigii’nde ise yabanci dil egitimi alan personel olmamustir.

Cizelge 3. Yabanci dil egitimi alan arastiricilarin bakanlik birimlerine dagilimi.

Sira No | Bakanhk Birimi Arastirici Sayisi
1 Kavak ve Hizli Gelisen Tiir Orman Agaclari Aragtirma Midiirligii 3
2 I¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Miidiirliigii 13
3 Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Miidiirligii 7
4 Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Miidiirliigii 10
5 Bati Karadeniz Ormancilik Arastirma Miidiirliigii 8
6 Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Miidiirligii 7
7 Ege Ormancilik Arastirma Midiirliigi 6
8 Giineydogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Midiirligii 10
9 Dogu Anadolu Ormancilik Arastirma Miidiirligii 3
10 Eskisehir Orman Toprak ve Ekoloji Aragtirma Enstitii Miidiirliigii 1
11 Orman Bakanligi APK 6

TOPLAM 74

2. Yurt Disinda Seminer ve Egitim Amach Toplantilara Katilim: TARP projesi destegiyle, 1990-2002 yillari
arasinda yurt disinda egitim amagli gesitli toplanti, seminer, study tur, calistay gibi aktivitelere ormancilik
aragtirma midirliklerinde, bakanlik merkezinde ve iiniversitelerde ¢alisan toplam 155 kisi katilmistir (Cizelge
4).
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Cizelge 4. Toplant1 ve seminer egitiminin Bakanlik birimlerine dagilimai.

Sira No | Bakanhk Birimi 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | TOP.
1 Kavak ve Hizli Gelisen Tiir Orman Agaglar1 Aragtirma Mudiirligi 1 1 7 0 1 2 8 20
2 Orman Agaglar1 ve Tohumlart Islah Arastirma Mudiirliigi 0 0 2 0 3 0 0 5
3 i¢c Anadolu Ormancilik Arastirma Miidiirliigii 0 0 4 2 2 2 2 12
4 Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Miidiirligii 0 1 3 1 2 2 1 10
5 Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Miidiirligii 0 1 2 0 1 0 1 5
6 Bat1 Karadeniz Ormancilik Arastirma Mudirligi 0 0 4 2 1 0 1 8
7 Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Miidiirligi 1 0 1 0 4 2 3 11
8 Dogu Anadolu Ormancilik Arastirma Miidiirliigii 0 1 1 0 0 0 2 4
9 Marmara Ormancilik Aragtirma Miidirligii 1 0 1 0 0 1 1 4
10 Ege Ormancilik Arastirma Mudiirligi 1 0 2 1 5 4 13
11 Glineydogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Midiirligii 0 1 2 0 2 1 1 7
12 Bakanlik APK 2 14 2 4 16 7 8 53
13 Diger (Universite vb.) 0 1 0 1 0 1 0 3

TOPLAM 6 20 31 11 37 18 32 155

Buna gore yurt disina en fazla (37 kisi) 1998 yilinda gidilmistir. Birimler bazinda ise, en fazla 53 kisi ile Orman
Bakanligi APK personeli yurt digina gitmistir. En az yurt disina arastiric1 génderen birimler ise, dorder kisi ile
Dogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Midiirliigii ile Marmara Ormancilik Arastirma Miidiirliigii’diir. Diger
yandan, arastirma miidiirliiklerinden 1994 yilindan 6nceki yillarda yurt disina giden personel sayilarina iligkin
herhangi bir veri elde edilemedigi i¢in, TARP Oncesi ve sonrasi karsilagtirma yapilamamuistir.

3.3. Ormancilik Aragtirma Miidiirliiklerinin Harcamalarina iligkin Bulgular

Ormancilik arastirma miidirliiklerinin 1990-2002 yillar1 arasindaki harcamalart; makine-techizat, insaat ve diger
harcamalar seklinde ¢ baglik altinda incelenmistir. Tiirkiye genelindeki 11 Ormancilik Aragtirma
Midiirliigiinden ve ilgili birimlerden elde edilen harcama verileri yillar ve harcama kalemleri itibariyle
toplanarak Cizelge 5 ve Sekil 1’de gosterilmistir. Cizelge 5°de TARP doneminde toplam 12.179.439 USS$
harcama yapilmis olmasi, TARP biitgesinin (6.044.053 USS$) disindaki harcamalarm i¢ biitgeden yapildigi
anlamindadir.

1990-2002 yillar1 arasinda yapilan harcamalarn 1990-1993 ve 1994-2002 donemindeki ortalamalar1 alinarak,
TARP oncesi ve sonrasi donem arasinda karsilagtirmalar yapilmistir. Buna gore; ormancilik arastirma
midirliklerinin makine-techizat harcamalarinin 1990-1993 dénemindeki yillik ortalamasi 362.122 USS$ iken,
1994-2002 doneminde yillik ortalamasi %36 azalarak 230.807 US$’a dismistiir. Ormancilik aragtirma
miidirliiklerinin ingaat harcamalarmin 1990-1993 donemindeki yillik ortalamasi 17.046 US$ iken, 1994-2002
doéneminde yillik ortalamas1 %1641 artarak 296.856 US$’a yiikselmigtir. Ormancilik aragtirma midiirliiklerinin
diger harcamalarinin 1990-1993 donemindeki yillik ortalamasi 2.309.215 USS$ iken, 1994-2002 doneminde yillik
ortalamasi %64 azalarak 824.830 US$’a disgmistir. Yani TARP doneminde ormancilik arastirma
miidiirliklerinin makine-techizat ve diger harcamalarinda bir diisiis gozlenirken, ingaat harcamalarinda 6nemli
bir artig olmustur. Buna gére TARP doneminde arastirma miidiirliiklerinin idare binasi, laboratuar ve sera
yapiminda énemli bir artisin oldugu sdylenilebilir.
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Cizelge 5. Ormancilik arastirma miidiirliiklerinin harcamalar toplamiu.

Dénemler Yillar Makine-Techizat | insaat Harcamas1 | Diger Harcamalar | TOPLAM
Harcamasi (US$) (US9) (US9) (US9)

1990 320.301 51.128 3.104.887| 3.476.316

TARP 1991 317.124 3.457 2.594.607| 2.915.188

ONCESi 1992 402.736 0 2.113.765| 2.516.501

1993 408.329 13.598 1.423.603 1.845.530

Ortalama 362.122 17.046 2.309.215| 2.688.383

1994 110.465 16.065 750.475 877.005

1995 607.042 144.324 736.520| 1.487.886

1996 75.778 223.185 981.552| 1.280.515

1997 229.882 353.773 1.202.773 1.786.428

TARP 1998 263.231 489.458 551.562| 1.304.251

SONRASI 1999 282.875 414.190 569.954| 1.267.019

2000 398.321 349.317 1.095.744| 1.843.382

2001 54.780 454.970 764.051 1.273.801

2002 54.892 226421 770.839| 1.052.152

Ortalama 230.807 296.856 824.830| 1.352.493

TOPLAM 2.077.266 2.671.703 7.423.470| 12.172.439

Not: Makine-techizat, arastirma miidiirlikklerine alinan her tiirlii makine, arag-gereg, bilgisayar ve teknik donanim ekipmani,
laboratuar aleti, hizmet vasitasi, her tiirlii sarf malzemesi, kirtasiye malzemesi...vb. icin yapilan harcamalar igermektedir. Ingaat
harcamalari; binalarin bakimu, tadilat, yeni binalarin yapilmasi, sera yapimi gibi miidiirliik biinyesinde yapilan her tiirlii insaat
ve tadilat islerini kapsamaktadir. Diger harcamalar ise; danigmanlik, personel giderleri, hizmet alimi, TARP kapsaminda yurt
icinde dil egitimi alanlarla ile seminer ve toplant1 vb. amaglarla yurt digina giden personele yapilan harcamalar1 kapsamaktadir.

Harcamalar ($)

3.500.000

O Makina minsaat [JDiger

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000 -

1.000.000 -

500.000

0=

1990 1991
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Sekil 1. Ormancilik arastirma miidirliiklerinin harcamalar toplama.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ayrica Tiirkiye genelinde yapilan makine-techizat, insaat ve diger harcamalarin TARP dncesi ve sonrast yillik
ortalamalarinin arastirma miidiirliklerine dagilimini incelemek amaciyla Cizelge 6 diizenlenmistir.
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Cizelge 6. Arastirma miidiirliiklerinin TARP 6ncesi ve sonrasi yillik ortalama harcamalart.

TARP ONCESI TARP SONRASI FARK
1990-1993) 1994-2002)
BIiRIMLER ol 52! 50 | 225l 55| 52| 2o | 52| =2
Zn %) 137} Zn s n 0 B Zun s n 37
S22 |E2| 82 S2 | E2 | a2 S2 | E2 | a2
Kavak ve Hizli Gelisen Tiir Orman 325.885 212.191.330 | 97.064 | 215.268 | 606.288 | -228.821 | 215.268 | -158.042
Agaglar1 Arastirma Midiirligi
Orman Agaglari ve Tohumlart Islah 2 2 2| 5182 2| 81.693| 5.182 7| 81.693
Aragtirma Midirligii
I Anadolu Ormancilik Aragtirma ? ? 2| 41.677 2| 3.521| 41.677 2| 3521
Midiirligii
Bati Akdeniz Ormancilik Aragtirma 11480 | 8.493| 33.556| 18.135| 14.172| 34383 6.655| 5.679 827
Miidiirliigi
Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma 9 2| 39154 | 11445 27.919| 41.133| 11.445| 27.919 1.979
Midiirligi
Bati Karadeniz Ormancilik Arastirma ? ? 2| 1336 2| 13010 1336 2| 13.010
Miidiirliigii
Dogu Akdeniz Ormaneilik Arastirma ? ? 2| 8.075| 30.070 2] 8.075| 30.070 ?
Midiirligii
Dogu Anadolu Ormancilik Arastirma 13.782 2| 42585| 1.629| 12237| 35268| -12.153| 12.237| -7.317
Miidiirliigi
Marmara Ormancilik Arastirma 31.514 2| 20581| 4.947 2| 9474| 26567 2| -11.107
Midiirligi
Ege Ormancilik Aragtirma Mudirligi ? ? ?| 84.892 ? 1.010 84.892 ? 1.010
Giineydogu Anadolu Ormancilik 13434 | 8553 | 29384 | 2751| 6735| 9.128| -10.683| -1.818| -20.256
Arastirma Mudiirligi

Not: (?) isareti temin edilemeyen veriyi gosterir.

Buna gore biitiin aragtirma miidiirliklerinde TARP sonrasinda belirli bir diizeyde harcama s6z konusudur.
Ancak, Orman Agaclar1 ve Tohumlar1 Arastirma Miidiirliigii, I¢ Anadolu, Bat1 Akdeniz ve Ege Ormancilik
Arastirma Midiirligii gibi nispeten gelismis bolgelerdeki birimlerin tiim harcamalarinda TARP sonrasinda artis
varken, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Miidiirliiklerinin harcamalarinda TARP
sonrasinda bir azalis vardir. Bu durum, TARP projesi kaynaklarmin biiyiik bir boliimiiniin nispeten gelismis
bolgelere aktarildigi, buna karsilik az gelismis Dogu ve Giineydogu bolgelerine daha az kaynak aktarildig:
anlamindadir. Bu sekildeki bir kaynak kullanimi Azalan Marjinal Fayda Kurami ve Pareto Olgiitiine gore
degerlendirildiginde; TARP projesi kaynaklarmin toplumsal goénenci maksimum yapacak sekilde etkin
kullanilmadig1 sonucuna varilabilir.

3.4. Ormancilik Arastirma Miidiirliiklerinin Projelerine ve Arastirici Sayilarina iliskin
Bulgular

Arastirma miidiirliklerinin 1990-2002 yillar1 arasindaki arastirma projesi (yeni alinan, devam eden ve
sonuc¢landirilan projeler) sayilari ile arastirici sayilarina (arastirma miidiirlilklerinde miidiir, miidiir yardimcist,
bas miihendis, mithendis ve uzman kadrosunda calisan elemanlarin toplami) iliskin veriler ilgili birimlerden
temin edilerek, TARP Oncesi ve sonrasi karsilagtirmalar ve degerlendirmeler yapilmistir. Tiim miidiirlikler i¢in
ayrt ayrt diizenlenen verilerin toplami alinarak, Cizelge 7 ve Sekil 2 olusturulmustur. Devam eden projelerin
hangi yil alindig1 ve kag yil devam ettigine iliskin bilgilerin elde edilememesi ve ayni proje birden fazla yil
icinde yer alabilmesi nedeniyle, degerlendirmelerde yeni alinan ve sonuglandirilan projeler esas alinmistir. Ayni
sekilde arastiricinin da hangi yil o miidiirliige geldigi veya orda kag yil calistig1 gibi bilgiler elde edilemedigi
i¢in, aragtirici sayisindaki ylizde degisimler degerlendirilememistir. Fakat yine de proje ve arastirict sayilarinin
ortalamalar1 hesaplanmistir.
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Proje ve Arastirici Sayisi (Adet)

Yil: 2002 Cilt:4 Sayi:4

Cizelge 7. Tiirkiye genelinde arastirma proje ve arastirici sayilarinin yillara dagilimi.

DONEMLER Yillar Yen.i Alinan Devz.lm Eden Sonu(;.landlrllan Arastirici
Proje Sayis1 | Proje Sayisi Proje Sayisi Sayisi

1990 15 114 18 90

1991 23 127 13 91

O 1992 o 123 17 87
1993 11 117 10 88

Ortalama 15 120 15 89

1994 18 81 13 79

1995 13 95 9 84

1996 9 89 7 81

1997 20 102 14 91
TARP 1998 25 112 18 102
SONRASI 1999 30 132 11 100
2000 17 139 12 116

2001 18 128 21 111
2002 6 98 26 107

Ortalama 17 108 15 97

H Yeni Alinan Proje Sayisi ODevam Eden Proje Sayisi B Sonuglandirilan Proje Sayisi EArastirici Sayisi
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Sekil 2. Arastirma projesi ve arastirici sayilarinin yillara dagilimi.

Bunlara gore; 1990-1993 yillar1 arasi miidiirliklerin yeni alinan proje sayisi ortalamast 15 iken, 1994-2002
yillar1 aras1 %13 artarak 17 olmustur. Sonu¢landirilan proje sayilarimin ortalamalart (15) ise, her iki donemde
degismemistir. TARP doneminde devam eden proje sayisinda bir diisiis olmasma karsin, arastirici sayisinda
yaklagik %20’lik bir artis olmustur. TARP 6ncesi donemde arastirici basina diisen yillik toplam proje sayisi 1.7
iken TARP doneminde bu rakam 1.4’¢ diismiistiir. Bu durum arastirici personel basina diisen proje sayisinin
azaldigint ve arastirict etkinliginin (performansinin) azaldigim gostermektedir. Ancak TARP ddéneminde
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arastirma projesinin Oncelikleri belirli kriterlere gore belirlendigi icin, arastirmalarin kalitesi artmistir. Bu
kapsamda oncelikli goriilen toplam 72 adet ormancilik arastirma projesine TARP projesinden finansman
saglanmistir.

4. SONUGLAR VE ONERILER

[k defa 1992 yilinda Diinya Bankas kredisi ile Tarim Bakanligt TAGEM birimi koordinatérliigiinde baglayan
ve 1994 yilinda Tarim Bakanlig1, Orman Bakanligi, Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve TUBITAK seklinde 4
ayr1 birimde uygulanan TARP projesinin, ormancilik arastirmalar iizerindeki etkilerini arastirmak amaciyla ele
alan bu ¢alismada asagidaki sonuglara ulagilmstir.

TARP kapsaminda ormancilik arasgtirmalari i¢in toplam 6.044.053 US$’lik harcama yapilmigtir. Ormancilik
kesiminde TARP projesi kapsaminda fazla harcama 1.701.093 USS$ ile 1996 yilinda, en az harcama ise 70.683
USS ile 1995 yilinda yapilmistir. TARP projesinden ormancilik kesimine ayrilan kaynagin %44’ malzeme
alimi, %8’1 insaat yapimi, %23’{ arastirma fonu giderleri, %11°1 teknik donanim ve %14’# arastirict personelin
egitimi amaciyla kullanilmistir (Cizelge 2).

TARP projesinin arastirici personelin egitimine onemli katkilart olmustur. 1994 yilindan itibaren toplam 74
arastirict yurt iginde yabanci dil egitimi almistir. 155 arastirict ise yurt disinda gesitli toplanti ve seminerlere
katilarak uluslar arasi alanda tecriibe, bilgi ve beceri kazanmistir (Cizelge 3 ve 4). Dolayisiyla TARP
arastiricilarin egitimini olumlu yonde etkilemistir.

Yapilan tespitlere gore harcamalar acisindan bazi miidiirliklerde TARP sonrasi harcamalar azalirken, bazi
miidiirliklerde artma olmustur. Kavak ve Hizli Gelisen Tiir Orman Agaclar1 Arastirma Miidiirliigii ile Dogu
Anadolu ve Marmara Ormancilik Arastirma Midiirliiklerinde makine-techizat ve diger harcamalar, Giineydogu
Anadolu Ormancilik Arastirma Midiirliigii’ndeki tim harcamalarda azalmalar olmustur. TARP sonrasi Orman
Agaglar1 ve Tohumlar1 Arastirma Miidiirliigii, ¢ Anadolu, Bati Akdeniz, Ege ve Dogu Karadeniz Ormancilik
Arastirma Midiirliiklerinin harcama miktarlarinda artis goézlenmistir. Tiirkiye genelinde TARP sonrasi makine-
techizat ve diger harcamalar harcama kalemlerinde azalis goriiliirken, insaat harcamalarinda biiyiik bir artis
vardir. Bu sonu¢ TARP sayesinde ormancilik arastirma miidiirliiklerinin teknik donanim, bina, laboratuar, sera
vb. gibi temel alt yap1 yatirimlarina kavustugu anlamina gelmektedir (Cizelge 5 ve 6). Ayrica, TARP
kapsaminda arastirma miidiirliiklerine harcamalar konusunda esneklik ve genis yetkiler verilmistir.

TARP doneminde yeni alinan proje sayist %13 oraninda artmistir. Sonuglandirilan proje sayi ise degismemistir.
TARP doneminde devam eden proje sayisinda bir diisiis olmasina karsin, arastirict sayisinda yaklasik %20’lik
bir artis olmustur. Bu durum arastirici personel basina diisen proje sayisinin azaldigini ve arastirici etkinliginin
(performansinin) azaldigin1 géstermektedir. Ayrica, TARP déneminde toplam 72 adet TARP destekli ormancilik
arastirma projesi yapilmistir. Boylece arastirma projelerinin oncelikleri belirlenerek, goniillii kuruluslarin, sivil
toplum orgiitlerinin destekleri saglanmis ve arastirmalarin kalitesi artirilmistir.

Diger yandan, TARP kapsaminda ormancilik arastirmalarinin uzun ve orta vadede ¢ergevesini, stratejilerini ve
onceliklerin ortaya koyan OAMP’nm, ilki 1995 yilinda (Richardson, 1995) ve ikincisi 1999 yilinda
hazirlanmistir (Anonim, 1999). Keza Arastirma Firsat Alani ve projelerin onceliklerini belirleme islemi ve
metodoloji bu dénemde kazanilmis ve bdylece kit kaynaklari en yiiksek fayda getiren projelere tahsisine olanak
saglanmigtir (Dagdemir, 1998).

O halde, TARP kapsaminda Ormancilik Aragtirma Midiirliiklerinin kazanimlar1 s6yle 6zetlenebilir:

OAMP hazirlanmasi,

74 arastiricinin yurt i¢inde yabanci dil egitimi almasi,

155 arastiricinin yurt diginda gesitli toplanti, seminer veya egitim amagli etkinliklere katilmasi,
Projelerde oncelik belirleme sisteminin ormancilik arastirma projelerine yerlesmesi. Aragtirma
projeleri onceliklerinin ¢ok boyutlu ve katilimer bir yaklagimla belirlenerek kaynak tahsislerinin
saglanmasi,

bl
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5. Arastirma Miidiirliiklerine birgok yeni bina, sera vb. yapilarin yapilmasi, ayrica mevcut bina ve
yapilarin onarilmasi,

6. Ormancilik Aragtirma Miidiirliiklerine genis harcama yetkilerinin verilmesi,

7. Yeni projeler i¢in kaynak saglanarak proje yapilmasina 6zendirilmesi,

8. Arastirma Midiirliiklerine teknik donanim ve teknolojik altyapilarin saglanmasi.

Biitiin bu olumlu gelismelere karsin, TARP’1n gerek ormancilik arastirmalarina ve gerekse Tiirkiye ekonomisine
ne derece olumlu etki yaptigi tam olarak soylemek zordur. Ciinkii bu c¢aligmada, TARP’m ormancilik
aragtirmalart {izerindeki etkileri sadece elde edilebilen verilere dayanilarak incelenmeye calisilmistir. Bunun
yaninda, TARP projesi kapsaminda Tarim Bakanligi, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve TUBITAK
biinyelerinde de bir¢ok faaliyetler yapilmistir. TARP’1n gerek iiniversitelerde gerekse bahsedilen kurumlarda
projelere bir ivme kazandirdigi ve proje yapmak isteyenlere 6zellikle maddi kaynak agisindan destek oldugu
aciktir. Fakat TARP projesi dis kaynakl bir proje olup, Diinya Bankasi’ndan toplam 55.000.000 USS$ faizli kredi
olarak alinmistir. Bu kredinin faiz 6demeleri 2001 yilinda baslamis olup, ana paranin geri 6demesi ise 2006
yilinda baglayacak ve 2018 yilinda sona erecektir. Keza, TARP projesi gibi dis kaynakli projelerle saglanan
kaynaklarin denetimli olarak amaca uygun ve etken kullanimi, {ilke ekonomisinin gelismesi ve toplumsal
gonencin artmast bakimindan biiyiik 5nem tagimaktadir.

Sonug olarak, arastiricilarin dil egitimi almasi ve yurt disinda egitici amaglt etkinliklere katilmalari, arastirma
miidiirliiklerine her tiirli makine-techizat, bilgisayar ve teknik donanim alinmasi ve bina, sera, laboratuar vb.
tesis olanaklarina kavusmalari, 72 adet ormancilik arastirma projesinin TARP’tan desteklenmesi, OAMP nin
hazirlanmast ve arastirma projelerinde oOncelik belirleme kosullarmin olusturulmast gibi konular dikkate
alindiginda, TARP projesinin ormancilik aragtirmalari iizerinde olumlu etkiler yaptig1 sdylenebilir.

(3]
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