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TURKIYE’DE iSTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI: TURKIYE i$
KURUMU’NUN (ISKUR) SEKTOREL BAZDA iSTIHDAMA
DESTEKLERI

Mehmet TATAR*
OZET

Ekonomik ve sosyal agidan {ilkenin biiyiimesi ve kalkinmasi sektorel bazda istihdamin gelistirilmesi
ve artirilmast ile dogru orantilidir. Ekonomiye y6n veren tarim, sanayi, ingaat ve hizmet sektorlerinde
istihdamin yeterince gelistirilememesi bireysel ve toplumsal diizeyde sosyal adaleti ve gelir dagilimini
olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla, sektérel bazda istihdamin mevcut durumunu incelemek ve
degerlendirmek sonraki donemler icin olusturulacak stratejilerin daha etkin olmasi adina 6nem arz
etmektedir. Bu calisma, Tiirkiye’de istihdamin sektorel olarak neden gelistirilemedigi ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) tarafindan sektdrel bazda istihdamin gelistirilmesine ne tiir katkilar sunuldugu sorularina cevap
niteligi tasimaktadir. Ekonomide yasanan istikrarsizliklar, krizler ve kirilganliklar tiim sektorlerde istihdami
olumsuz etkilemektedir. Sektorel bazda istikrarin saglanmasi ekonomik, sosyal, egitim ve tarim alaninda
giiven veren istihdam odakl politikalara baglidir. Dolayisiyla, sektorel bazda istihdami destekleyen makro ve
mikro diizeyde etkin ulusal istihdam politikalar1 geligtirilmelidir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de istihdamin
sektorel bazda gelistirilmesine yonelik onerilere yer verilmistir.
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SECTORAL DISTRIBUTION OF EMPLOYMENT IN TURKEY:
TURKISH EMPLOYMENT AGENCY'S (ISKUR) SUPPORT TO
EMPLOYMENT ON A SECTORAL BASIS

ABSTRACT

Economic and social growth and development of the country is directly proportional to the
development and increase of employment on a sectoral basis. Failure to sufficiently develop employment in
agriculture, industry, construction and service sectors that lead the economy negatively affects social justice
and income distribution at individual and social level. Therefore, analysing and evaluating the current
situation of employment on a sectoral basis is important for the strategies to be formulated for the following
periods to be more effective. This study aims to answer the questions of why sectoral employment cannot be
developed in Turkey and what kind of contributions are made by the Turkish Employment Agency (ISKUR)
to the development of employment on a sectoral basis. Instabilities, crises and vulnerabilities in the economy
adversely affect employment in all sectors. Ensuring sectoral stability depends on employment-oriented
policies that provide confidence in economic, social, educational and agricultural fields. Therefore, effective
national employment policies should be developed at macro and micro levels that support employment at
sectoral level. In this study, suggestions for improving employment in Turkey on a sectoral basis are given.
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1. GIRIS

Caligma hayatinda siklikla kullandigimiz sektor kelimesi Tiirk Dil Kurumuna (TDK) goére
boliim, kol, dal, kesim veya benzer isleri yapan topluluk anlamina gelmektedir (TDK, 2024). Diger
bir ifadeyle sektor, ekonominin benzer ozellikler tasiyan alt boliimleridir. Ekonomide iiretimin
niteligine bagli olarak sektorler tarim, sanayi, insaat ve hizmetler seklinde incelenirken
girisimcilerin niteliklerine goére 6zel ve kamu sektorii seklinde incelenmektedir. Her ana sektor
kendi iginde spesifik bir alana odaklanan alt sektorlere ayrilmaktadir. Ornegin sanayi sektorii kendi
icerisinde tekstil, gida, makina, demir-celik vb. seklinde alt sektorlere ayrilmaktadir. Tarim, sanayi,
insaat ve hizmet sektorleri ekonomiyi yonlendiren temel sektorlerdir. Tarim sektdriinde dogal
kaynaklarin direkt kullanilmasiyla mallar iiretilirken sanayi sektoriinde iiretilen mallardan yeni
diriinler tretilmektedir. Dolayisiyla tarim sektorii birincil sektorii ve sanayi sektorii de ikincil
sektorii olusturmaktadir. Uciinciil sektor olarak bilinen hizmet sektorii, her iki sektoriin disinda
kalan faaliyetleri kapsamaktadir (Sahin vd., 2018: 244). istihdamun farkli sektérler seklinde
incelenmesi hem teorik analiz hem de uygulama agisindan onem arz etmektedir. Istihdamin
sektorel dagilimmin analiz edilmesi ¢aligma hayatinda isgiicliniin arz ve talep durumu hakkinda
ilgili taraflara bilgi vermektedir. Yatirimcilara hangi sektorlerde yatirim yapilabilecegi hakkinda
fikir verirken is arayanlara da hangi sektorlerde is bulunabilecegi konusunda kolaylik
saglamaktadir. Boylece hem igverenler hem de is arayanlarin yeni stratejiler gelistirmelerine ve
yeni firsatlar1 degerlendirmelerine yardime1 olunmaktadir.

Yerli ve yabanci sermayenin yetersizligi, ekonomik krizler ve dalgalanmalar nedeniyle
sanayi sektorii gibi diger sektdr yatirimlarinda diisiis yasanmasi ve rekabet giicliniin azalmasi
istihdami olumsuz etkilemistir. Ulkenin ekonomik ve sosyal acidan biiyiimesi ve kalkinmasi
amaciyla ¢aligma hayatinda istihdamin biitiin sektorlerde gelistirilmesi 6nem arz eden bir konudur.
Calisan niifusun ana sektorlere gore dagilimi ayn1 zamanda niifusun ¢evre iizerinde yaptig1 etkinin
yoniinii ve boyutunu da gostermektedir. Temel sektorler olarak bilinen tarim, sanayi ve hizmet
sektorleri ekonomiye yon vermektedir.

Istihdam bireysel ve toplumsal refahin saglanmasinda vazgecilmez bir olgudur. istihdam
vergilerinin  disiiriilmesi, isglici piyasasindaki katiliklarin = giderilmesi, istihdam saglayan
isletmelere destek verilmesi, egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi ve dis ticareti arttirict
onlemlerin alinmasi gibi politikalarin gelistirilmesi sektorel bazda istihdami da artiracaktir.

Bu aragtirmanin temel amaci, isttihdamin sektorel bazda nasil gelistirilecegi sorusuna cevap
aramak ve ISKUR’un istihdami artirmaya yénelik desteklerini inceleyerek caligma hayatina ve
akademik caligsmalara katkida bulunmaktir. Bu calismada, veri toplama tekniklerinden literatiir
tarama yontemi kullanilmistir. Konuyla ilgili literatiir incelendikten sonra Tiirkiye’de istihdamin
sektorel dagilimi ele alinarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve ISKUR verileri dogrultusunda
analiz edilmistir. Sonrasinda sektorel bazda istihdamin gelistirilememesinin nedenleri irdelenmistir.
Bir sonraki baslhkta ISKUR’un sektérel bazda istihdama destekleri incelenmistir. Sonug kisminda
ise Tirkiye’de istihdamin sektorel olarak gelistirilmesine yonelik 6nerilere yer verilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Konuyla ilgili literatiir incelendiginde Tiirkiye’de istihdamin sektdrel dagilimini ele alan
bircok caligmanin yapildigr goriilmektedir. Benzer sekilde bu calismanin da literatiire katki
saglayacagi diisiiniilmektedir.

Ugurlu (2015), Tiirkiye’de sanayi ve hizmet sektorlerinin biiylimeye ve istihdama
katkilari, s6z konusu sektdrlerin zaman igerisinde gosterdigi degisim ve doniisiimleri analiz
etmigtir. 1995-2011 donemini kapsayan yillarda Tiirkiye ekonomisinde yapisal bir degisimin
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yasandigini, tarim sektoriiniin istihdamdaki paymmin giderek azaldigini, sanayi ve hizmet
sektorlerinin istihdamdaki paylarinin giderek arttigini ifade etmistir.

Telli Ugler (2022), Tiirkiye igin 1992-2020 doneminde hizmet, sanayi ve tarim
sektorlerindeki istihdam oranlar ile ekonomik biiyiime oranlar1 arasindaki iligkiyi arastiran
calismasinda granger nedensellik testini uygulamistir. Testin sonucunda ekonomik biiylimenin
hizmet ve sanayi sektorlerinde istihdami arttirdigini ifade etmistir. Ayrica ekonomik biiyiime ile
tarim sektorii arasinda nedensellik iliskisinin bulunmadigini ve tarim sektoriinde istihdamsiz
biiylimenin oldugunu dile getirmistir.

Akcan ve Azazi (2022), Tirkiye igin yaptiklar ¢alismada istihdam ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Bu amagla 2005 yilmin ilk ¢eyregi ile 2020 yilinin 3. ¢eyregi
arasindaki doneme ait biiylime ve istthdam verilerini kullanarak granger nedensellik testi
uygulamiglar. Testin sonucunda sanayi sektoriinde istihdam olusturmayan biiylimenin gegersiz
oldugunu ve tarim, hizmet ve insaat sektoriinde ise istihdam olusturmayan biiyiimenin gecerli
oldugunu ifade etmislerdir.

Akinci ve Yilmaz (2013), caligmalarinda Tiirkiye’de sektorel istihdam ve bolgesel
kalkinma iligkisini ele almislar. 2004-2011 dénemi igin sektdrel bazda istihdamin 26 bdlge
tizerindeki etkisini analiz etmislerdir. Analiz sonucunda sanayi, tarim ve hizmet sektorleri bazinda
yaratilan istihdamin bdlgedeki illerin kalkinmasim etkiledigini ifade etmisler. Ug sektriin istihdam
boyutuna bagli olarak sirasiyla Marmara, Ege, Orta ve Giiney bolgelerinde kalkinma diizeyinin
yiiksek oldugunu Kuzeydogu ve Dogu Anadolu bolgelerinde bulunan illerin kétii bir performans
sergilediklerini belirtmigler.

Tifekei vd. (2014), aragtirmalarinda tarim, sanayi, insaat ve hizmet sektorleri ile toplam
istihdam arasindaki nedensellik iligskisini arastirarak toplam istihdamin sektorel bazdaki
belirleyicilerini tahmin etmeye c¢alismiglar. Calismanin sonucunda farkli sektorler ile toplam
istihdam arasinda anlamli bir iliskinin bulundugunu ve toplam istihdamin temel belirleyici
sektoriinlin hizmet sektorii oldugunu tespit etmisler.

3. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI

Istihdamin sektorel dagilim, iilkenin ekonomik yapisini ve gelismislik diizeyini agiklayan
bir gostergedir. Istihdamin sektorel dagilin her iilke icin farklilik arz ederken gelismis iilkeler ile
gelismekte olan iilkeleri birbirinden ayirmaktadir. Tarim ve sanayi sektdrleri mal tiretirken hizmet
sektorii bu iki sektoriin gelismesine baglidir. Gelismekte olan fllkelerde sanayi sektorii
gelismediginden isgiicliniin ¢ogu tarim sektoriinde istihdam edilmistir. Sanayi sektoriinde goriilen
gelismeye bagli olarak tarim sektdriinden sanayi sektoriine dogru istihdamda bir kaymanin oldugu
goriiliir. Sanayi sektoriinlin gelismesiyle birlikte istihdam hizmetler sektdriinde gelismeye baglar
(Zaim, 1997:147).

Tiirkiye’de sektorel bazda istihdamimn mevcut durumunu incelemek ve degerlendirmek
sonraki donemler igin olusturulacak stratejilerin daha etkin olmasi adina 6nem arz etmektedir.
Tablo 1’de goriildiigii lizere yillar itibariyle istihdamin sektdrel dagilimi incelendiginde, 2005
yilinda Tiirkiye’de istihdamda olan 19 milyon 357 bin kisinin; 4 milyon 945 bini (%25,5) tarim
sektoriinde, 4 milyon 140 bini (%21,4) sanayi sektoriinde, 1 milyon 96 bini (%5,7) insaat
sektoriinde ve 9 milyon 176 bini (%47,4) hizmet sektoriinde ¢alistigi goriillmektedir. 2023 yilinda
ise istihdamda olan 31 milyon 632 bin kisinin; 4 milyon 695 bini (%14,8) tarim sekt6riinde, 6
milyon 711 bini (%21,2) sanayi sektoriinde, 1 milyon 997 bini (%6,3) insaat sektoriinde ve 18
milyon 230 bini (%57,6) hizmet sektoriinde galistig1 goriilmektedir. 2005-2023 donemini kapsayan
yillarda istihdamin daha ¢ok tiiretken sektdrlere kaydigi goriilmektedir. Sanayilesme ve kalkinma

128



Tatar / Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilimi: ISKUR’un Sektérel Bazda istihdama Destekleri

stirecinde tarim sektorii disindaki diger sektorlerde yatirimlarin artmasina bagl olarak istihdam
artiy sergilemistir. Tarim sektoriinde isttihdamda azalma yasanirken sanayi sektoriinde diisiik
diizeyde bir artisin oldugu goriilmektedir. Hizmet sektoriinde istihdamda meydana gelen artig
sanayi sektoriinden daha fazla olmustur. Bu durum Tiirkiye’de sanayi sektOriiniin tam anlamiyla
gelismedigini ve tarim sektoriinden ayrilan isgiliciiniin  hizmet sektoriine yoneldigini
gostermektedir. Dolayisiyla hizmet sektoriinde istihdam giderek artmistir. Sanayi sektoriinde yeteri
kadar bir atisin olmadigi ve istihdam yaratma potansiyelinin tam anlamiyla gelismedigi
goriilmektedir. Insaat sektorii de benzer sekilde yillar itibariyle siirekli kiigiik artiglar gdstermistir.
Covid 19 salgin siireci olarak bilinen 2019-2020 yillarinda salginin yayilma riskini azaltmak
amaciyla sokaga ¢ikma yasagi ve seyahat kisitlamalari, isyerlerinde kismi ve tam kapanmalarin
yasanmasit gibi nedenler isgiici piyasasinda hizmet sektoriinii kismen olmak iizere diger biitiin
sektorlerde istihdami olumsuz etkilemistir. Devlet bu siirecte yasanan olumsuzluklari gidermek ve
istihdami korumak amaciyla pasif istihdam politika uygulamalarimi daha fazla kullanmigtir. 2022
yilinda Covid-19 salginindan kaynakli olumsuzluklarin sona ermesiyle birlikte tarim sektoriinde
istihdam azalirken insaat, sanayi ve hizmetler sektériinde istihdamin artmaya baslamustir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Istihdamun Sektérel Dagilim (2005-2023)

Yillar ~ Toplam Tarim  Sanayi Insaat Hizmetler Tarim  Sanayi Insaat  Hizmetler

(Bin) (Bin)  (Bin)  (Bin) (Bin) (%) (%) (%) (%)
2005  19.357  4.945 4140  1.096 9.176 255 214 5,7 47,4
2006 19717 4612 4299  1.182 9.624 23,4 218 6,0 488
2007 20001 4410 438  1.28 9.975 22,0 21,9 6,1 49,9
2008 20399 4445 4524 1237 10.193 218 22,2 6,1 50,0
2009 20534 4783 4153  1.299 10.299 233 20,2 6,3 50,2
2010 21810 5073 4619  1.423 10.696 233 21,2 6,5 49,0
2011 23166 5289 4855 1672 11.350 22,8 21,0 72 49,0
2012 23738 5156 4891  1.714 11.977 217 20,6 7,2 50,5
2013 24.486 5039 5133  1.788 12.525 20,6 21,0 73 51,2
2014 25774 5220 5339 1013 13.302 20,3 20,7 7.4 51,6
2015 26501 5357 5345 1016 13.884 20,2 20,2 7,2 52,4
2016 27126 5287 5295  1.991 14.552 195 195 73 53,6
2017 28075 5401 5394  2.108 15.171 19,2 19,2 75 54,0
2018 28691 5282 5686  2.012 15.711 184 19,8 7,0 54,8
2019 28042 5096 5572  1.566 15.808 18,2 19,9 56 56,4
2020 26695 4737 5482 1546 14.930 17,7 20,5 5,8 55,9
2021 28797 4948 6143 1777 15.928 17,2 213 6,2 55,3
2022 30752 4866  6.663  1.846 17.378 15,8 21,7 6,0 56,5
2023 31632 4695 6711  1.997 18.230 148 21,2 6,3 57,6

Kaynak: TUIK, 2024

Tiirkiye’de istihdamin cinsiyete gore sektorel bazda sayisal dagilimi incelendiginde hizmet
sektoriiniin diger sektorlere gore daha baskin oldugu goriilmektedir. Tablo 2’de 2005 yilinda 7
milyon 444 bin erkek hizmet sektoriinde istihdam edilirken 2023 yilinda bu say1 11 milyon 683
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bin’e yiikselmistir. Benzer sekilde 2005 yilinda 1 milyon 732 bin kadin hizmet sektoriinde yer
alirken 2023 yilinda bu say1 6 milyon 547 bin’e yiikselmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Istihdanmn Sektdrel Bazda Sayisal Dagilimi, Bin (2005-2023)

E ERKEK KADIN

= Toplam  Tarnm  Sanayi  Insaat  Hizmetler ~ Toplam  Tarnm  Sanayi  Insaat  Hizmetler
2005 14.584 2.717 3.352 1.071 7.444 4,773 2.228 788 25 1.732
2006 14.826 2.502 3.492 1.150 7.683 4.890 2.110 808 32 1.941
2007 15.069 2.381 3.569 1.195 7.923 4,932 2.028 819 32 2.052
2008 15.250 2.403 3.684 1.198 7.964 5.150 2.042 840 39 2.229
2009 15.077 2.602 3.287 1.262 7.926 5.457 2.181 865 37 2.373
2010 15.870 2.687 3.642 1.372 8.169 5.940 2.385 976 52 2.527
2011 16.759 2.792 3.836 1.621 8.510 6.407 2.496 1.019 51 2.840
2012 17.037 2.758 3.844 1.657 8.778 6.702 2.398 1.047 57 3.199
2013 17.437 2.685 3.998 1.728 9.026 7.049 2.354 1.135 60 3.500
2014 18.181 2.826 4.097 1.833 9.425 7.594 2.394 1.242 80 3.877
2015 18.495 2.906 4.106 1.845 9.639 8.006 2451 1.240 70 4.245
2016 18.823 2.918 4.058 1.906 9.942 8.303 2.369 1.238 86 4.610
2017 19.369 2.967 4.106 2.025 10.270 8.706 2434 1.288 83 4,901
2018 19.674 2.936 4314 1.929 10.494 9.017 2.346 1.372 83 5.217
2019 19.117 2.850 4218 1.498 10.551 8.925 2.246 1.354 68 5.257
2020 18.396 2.820 4.165 1.476 9.934 8.299 1.917 1.317 70 4.995
2021 19.792 2.901 4.644 1.693 10.553 9.005 2.047 1.499 84 5.374
2022 20.818 2.822 4.969 1.755 11.272 9.935 2.043 1.694 91 6.106
2023 21.286 2.757 4.950 1.896 11.683 10.346 1.938 1.761 100 6.547

Kaynak: TUIK, 2024

Tablo 3’te Tirkiye’de cinsiyete gore istihdamin sektérel bazda oransal dagilimi
incelendiginde yillar itibariyle kadinlarin sanayi ve ingaat sektdrlerinde erkeklere oranla daha
diisiik diizeyde tarim ve hizmetler sektorlerinde ise daha yiiksek diizeyde olduklari goriilmektedir.
Tabloda dikkat ¢eken 6nemli bir nokta, kadinlarin erkeklere oranla hizmet sektdriinde yillar
itibariyle giderek daha fazla istihdamda yer almalaridir. Hizmet sektoriinde kadin istihdam
oraninda yasanan bu artigin nedeni, kadinlarin egitim diizeyi, kariyer beklentisi, mesleki egitim ile
nitelik kazanmalar1 ve girisimcilik ruhunun gelismesi gibi faktorler gosterilebilir.
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Tablo 3. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Istihdann Sektérel Bazda Oransal Dagilim, % (2005-2023)

= ERKEK KADIN

cé Toplam  Tarnm  Sanayi Insaat Hizmetler — Toplam  Tarim Sanayi Insaat  Hizmetler
2005 61,5 18,6 23,0 7,3 51,0 194 46,7 16,5 0,5 36,3
2006 61,3 16,9 23,6 7,8 51,8 195 43,1 16,5 0,7 39,7
2007 61,1 15,8 23,7 7,9 52,6 19,3 41,1 16,6 0,7 41,6
2008 60,8 15,8 24,2 7,9 52,2 19,9 39,6 16,3 0,8 43,3
2009 59,1 17,3 21,8 8,4 52,6 20,7 40,0 15,9 0,7 43,5
2010 60,8 16,9 23,0 8,6 51,5 22,2 40,2 16,4 0,9 42,5
2011 62,9 16,7 22,9 9,7 50,8 23,4 39,0 15,9 0,8 44,3
2012 62,9 16,2 22,6 9,7 51,5 24,1 35,8 15,6 0,8 47,7
2013 63,1 154 22,9 9,9 51,8 24,9 334 16,1 0,9 49,6
2014 64,6 155 22,5 10,1 51,8 26,3 31,5 16,4 11 51,1
2015 64,7 15,7 22,2 10,0 52,1 27,3 30,6 15,5 0,9 53,0
2016 64,8 155 21,6 10,1 52,8 28,0 28,5 14,9 1,0 55,5
2017 65,3 15,3 21,2 10,5 53,0 28,8 28,0 14,8 1,0 56,3
2018 65,6 149 219 9,8 53,3 29,4 26,0 15,2 0,9 57,9
2019 62,9 14,9 22,1 7,8 55,2 28,7 25,2 15,2 0,8 58,9
2020 59,4 15,3 22,6 8,0 54,0 26,2 23,1 15,9 0,8 60,2
2021 62,8 147 235 8,6 53,3 28,0 22,7 16,6 0,9 59,7
2022 65,0 13,6 23,9 8,4 54,1 30,4 20,6 17,1 0,9 61,5
2023 65,7 13,0 23,3 8,9 54,9 31,3 18,7 17,0 1,0 63,3

Kaynak: TUIK, 2024

Tablo 4’te 2. diizeyde yer alan 26 bolgede istihdamin sektorel dagilimi yer almaktadir.
2023 yil1 verilerine gore, her bolgenin kalkinma diizeyine bagli olarak istihdamin sektdrel dagilimi
farklilik gosterebilmektedir. Bu farkliligin nedeni olarak demografik yapi, isgiicii, egitim, ulasim,
goc, bolgesel tesvikler, enerji kaynaklari, sermaye yapisi gibi faktorlerin bolgenin kalkinmasinda
ve istihdamin sektorel dagiliminda etkin oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, her bolgenin sahip
oldugu potansiyel ve 6zellikleri gbz oniinde bulundurularak kisa, orta ve uzun vadeli politikalarin
olusturulmasma ve uygulanmasina ihtiya¢ vardir. Bu baglamda tesvik uygulamalarinin biitiin
sektorleri kapsamasi onemlidir. Ciinkil yatirim tegviklerinin bolge ekonomisine ve kalkinmasina
dogrudan etkisi oldugu gibi sektdrel bazda istihdama biiyiik katki sunmaktadir. Istihdam igin bir
arag olarak kullanilan tesviklerin yaygin ve etkin kullanilmasi saglanmalidir.

Tiirkiye’de 2023 yilinda bdlgelere gore istihdamin sektorel dagilimi incelendiginde;
toplamda en fazla sirastyla 6 milyon 569 bin kisi TR10 (istanbul), 2 milyon 226 bin kisi TR51
(Ankara) ve 1 milyon 759 bin kisi TR31 (izmir) bolgesinde istihdam edildigi goriilmektedir. En az
istihdam ise 324 bin kisi ile TR82 (Kastamonu, Cankir1, Sinop) bolgesinde gergeklesmistir. Tarim
sektoriinde TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane), sanayi ve hizmet
sektoriinde ise TR10 (istanbul) bolgesi istihdamda ilk siray1 almistir.
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Tablo 4. Sektore Gore istihdam Edilenler (Diizey 2), (2023)

Yil Top. Tarim  Sanayi (*) Hizmet Tannm  Sanayi (*)  Hizmet
(Bin) (Bin) (Bin) (Bin) (%) (%) (%)

2023 31632 4 695 8 708 18 230 14,8 27,5 57,6
TR10 (istanbul) 6 569 30 1922 4617 0,5 29,3 70,3
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 841 112 328 402 13,3 39,0 47,8
TR22 (Balikesir, Canakkale) 736 171 176 389 23,3 24,0 52,8
TR31 (Izmir) 1759 111 577 1071 6,3 32,8 60,9
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 1305 237 313 755 18,2 24,0 57,8
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 1276 374 368 534 29,3 28,8 41,8
TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 1739 132 730 876 7,6 42,0 50,4
TRA42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, 1721 185 628 908 10,8 36,5 52,7
Yalova)
TR51 (Ankara) 2 226 85 588 1552 3,8 26,4 69,7
TR52 (Konya, Karaman) 936 208 267 460 22,2 28,6 49,2
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 1475 237 223 1015 16,1 15,1 68,8
TR62 (Adana, Mersin) 1448 247 357 843 17,1 24,7 58,2
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, 965 147 254 564 15,2 26,3 58,4
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, 555 137 122 297 24,7 21,9 53,5
Nevsehir, Kirgehir)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 872 206 228 439 23,6 26,1 50,3
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 389 85 109 195 21,8 28,0 50,2
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 324 126 66 132 38,8 20,4 40,8
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, 1103 369 206 528 334 18,7 479
Amasya)
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 1112 399 199 515 359 17,9 46,3
Artvin, Giimiishane)
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 374 141 50 183 37,6 13,5 48,9
TRAZ2 (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) 340 153 48 139 451 141 40,8
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, 584 169 129 286 29,0 22,1 48,9
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 561 156 129 275 27,9 23,1 49,0
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 878 96 313 469 10,9 35,7 53,4
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 977 280 247 450 28,6 25,3 46,1
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 566 100 129 337 17,7 22,8 59,5

(*) Ingaat sektorii, sanayi sektorii iginde degerlendirilmistir.

Kaynak: TUIK, 2024

4. SEKTOREL BAZDA iSTIHDAMIN GELISTIRILEMEMESININ

NEDENLERIi

Makro ve mikro diizeyde etkin ulusal istihdam politikalarinin gelistirilememesi, ekonomik
istikrarsizliklar ve krizler, sektorlerin rekabet edebilirliklerinin artirilamamasi ve istihdam saglayici

yonlerinin gelistirilememesi, esnek c¢alisma bigimlerinin gelistirilememesi, girisimciligin yeterince

desteklenmemesi, vergi indirimi, sigorta primi indirimi, kredi gibi tesvik ve desteklerin tam
anlamiyla saglanamamasi, faiz, kur ve enflasyon ayarlamasinin yapilamamasi, bdlgeler arasi

dengesizligi giderecek politikalarin gelistirilmemesi gibi sorunlar sektorel bazda kalici istihdami
olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de sektorel bazda karsilasilan istihdam sorunlarindan bazilari
sOyle siralanabilir (Yaprak, 2009: 505):

> Niifus artig hizinin devam etmesi,
> Geng niifusun fazla olmasi,
> Niteliksiz iggticliniin fazla olmasi,
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> Caligma hayatinda yer alan kadin iggiiciinlin az olmasi,

> Kayit dis1 calisanlarin sayi itibariyle fazla olmasi,

> Istihdam yaratmayan ekonomik biiyiimenin varligi,

> Is¢i maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle isverenlerin istihdami artirma yoniindeki

isteksiz tutumlari.

Gelismekte olan iilkelerde ekonomi daha ¢ok tarim ve tarima dayali sanayide
yogunlagsmistir. Dolayisiyla tarim sektorii istihdam agisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Ancak,
Tirkiye’de tarim sektoriinde siirekli istihdamin saglanamamasi nedeniyle mevcut isgiicliniin bir
kismi mevsimlik tarim isgisi olarak caligmakta ve diger bir kismi da tarim sektoriinden diger
sektorlere gecis yapmaktadir (Akbiyik, 2011: 133). Tiirkiye’de tarim sektoriinde yillar itibariyle
istthdamda bir azalmanin yagandig1 goriilmektedir. Tarim sektoriinde istihdamin azalmasinin temel
bazi sebeplerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Tagytiirek, 2016: 4):

Tarim arazilerinin miras nedeniyle kiigiilmesi,

Sulanabilir arazinin yetersiz olmasi,

Girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi,

Ciftgilerin yetersiz egitime sahip olmasi,

Teknoloji ve yeniliklerde uyum problemlerinin yagsanmasi,

Tarimi destekleme politikalarinin yetersiz olmasi veya etkin olmamasi.

Sektorel bazda istihdamin gelisememesinin ekonomik, sosyal, demografik ve kurumsal
birgok farkli nedenleri bulunmaktadir. Sektorel bazda istihdamin yeterince gelismemesinin bir
diger nedeni de isgiicii piyasasinda isverenler ile isgiiciiniin beklentilerinin uyusmamasidir. Isgiicii
piyasasinin arz tarafi olan isgiiciinden ve talep tarafini olusturan isverenlerden kaynaklanan
nedenler sektorel bazda istihdami olumsuz etkilemektedir. ISKUR’un 2023 yilinda farkh
sektorlerde faaliyet gosteren isverenlere yonelik yaptifi isgiicii piyasast arastirmasi (IPA)
sonuglarina gore isverenlerin acik islerde talep ettigi beceriler soyle siralanmustir (ISKUR IPA,
2023: 32):

VVVYYVYYVY

Yeterli mesleki ve teknik bilgiye sahip olma,

[s tecriibesine sahip olma,

Takim ¢aligmasina uyum saglama,

Fiziki ve bedensel yeterlilige sahip olma,

Iletisim ve ifade yetenegine sahip olma,

Sorun ¢dzme ve inisiyatif alabilme,

Analitik diisiinebilme,

Bilgisayar kullanabilme,

Ikna kabiliyetine ve pazarlama giiciine sahip olma,

Yabanci dil bilme,

YV V. .V V V V VYV V V VY

Program dili bilgisine sahip olma.

Calisma hayatinda yer alan iggiicliniin igverenlerin acik islerde talep ettigi becerilere sahip
olmas1 sektdrel bazda istihdam olumlu etkileyecektir. 2023 yili IPA sonuglarina gore isverenlerin
eleman temininde giigliik ¢ekmelerinin nedenleri grafik 1’de yer almaktadir. Rapora gore en fazla
giiclik c¢ekilme nedenleri incelendiginde ilk iic sirada; meslekte ise yeterli basvurunun
bulunmamasi (%79,6), gerekli mesleki beceriye/nitelige sahip eleman bulunamamasi (%79,6) ve
yeterli is tecriibesine sahip eleman bulunamamasi (%73,6) nedenlerinin yer aldigi goriillmektedir
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(ISKUR 1PA, 2023: 39). Isverenler tarafindan istenen yetenek, beceri, deneyim, tecriibe, fazla
calistirma, diisiik ticret, vardiyali ¢alistirma talebi gibi sebepler farkli sektorlerde is arayanlarin bir
kismini is aramaktan vazgecirmektedir. Is arayanlarim isgiicii piyasasina ilk kez giris yapmalari, is
tecriibelerinin olmamasi, isgiicii piyasasini yeterince tanimamalari, uygulanan ticret politikalari, ek
maliyet nedeniyle igverenler tarafindan tercih edilmemeleri gibi faktorler sektorel bazda istihdami
olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimindaki yapisal bozuklugu giderecek
bir istihdam politikasinin uygulanmasina ihtiyac vardir (Giil vd., 2009: 256).

Is arayanlarin uzaktan calismay1 tercih etmesi - 7.7
Isin belirli siireli/mevsimlik/gegici olmasi - 12
Vardiyali ¢alisma olmasi - 12,8

Tehlikeli ve/veya cok tehlikeli meslek olmasi D 15

Calisma ortam ve sartlarinin begenilmemesi T
Talep edilen ticretin yiiksek olmasi T 20,3
Yeterli is tecriibesine sahip eleman bulunamamasi T 736
Gerekli mesleki beceriye / nitelige sahip eleman _ 79.6

bulunamamasi

Bu meslekte ige yeterli bagvuru yapilmamasi T 706

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Grafik 1. Eleman Temininde Giiglik Cekilme Nedenleri (%)
Kaynak: IPA, 2023: 39

5. ISKUR’UN SEKTOREL BAZDA iSTIHDAMA DESTEKLERI

15.03.1946 tarihinde kamu istihdam hizmeti sunmaya baslayan Is ve Is¢i Bulma Kurumu
(IiBK), 05.07.2003 tarihinde Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak isim degistirmis. Bu tarihten
itibaren yeni adiyla kamu istihdam hizmetini sunmaya devam etmistir. 02.11.2011 tarihinde
ISKUR’un tasra teskilati yeniden yapilandirilarak il diizeyinde “Calisma ve Is Kurumu Il
Midiirliigi” ve il midirliiklerine bagli “Hizmet Merkezi” seklinde kamu istihdam hizmeti
vermeye baslanustir (ISKUR 11. Genel Kurul Raporu, 2021: 18).

Kurulus amaci, istihdami koruma, gelistirme, yayginlastirma ve issizligi Onleme
faaliyetlerine yardimci olmaktir. ISKUR, pasif istihdam politikas1 araglariyla istihdami korumaya
calisirken aktif istihdam politika araglarimi kullanarak istihdami artirma yoniinde destek
sunmaktadir. Is ve meslek damismanligi hizmetlerinin yam sira aktif isgiicii programlari
kapsaminda mesleki egitim kurslart (MEK), isbast egitim programlari (IEP), toplum yararina
programlar (TYP) diizenleyerek istihdami desteklemektedir. Ayrica, ise yerlestirme, isgiiciine
meslek ve is tecriibesi kazandirma, dezavantajli grubunda yer alanlarin (Kadin, geng, engelli, eski
hiikkiimlii ve uzun siireli issizler) siirdiiriilebilir istihdamlarimi saglamaya yonelik hizmetler
sunmaktadir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 2).
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Isgiicii piyasasima iliskin giincel, dogru ve giivenilir bilgiye sahip olmak sektdrel bazda
istihdamin korunmasi, gelistirilmesi ve issizligin azaltilmasi agisindan énemlidir. ISKUR, sektorel
bazda istihdami koruma ve artirma konusunda isgiicli piyasasinda 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu
baglamda, isgiicli piyasasimi diizenli bir sekilde izleyerek arastirmalar yapmaktadir. Bu
arastirmalardan elde ettigi verileri derleyip analiz etmektedir. Analizler sonucunda elde edilen
veriler dogrultusunda il istihdam ve mesleki egitim kurullarinda (IIMEK) aldig1 kararlar ile sunmus
oldugu hizmetlerin nitelik ve niceligini arttirmaya ¢alismaktadir (ISKUR IIMEK Faaliyet Raporu,
2023: 13).

Is ve meslek damigmanligi hizmetlerinin yam sira aktif isgiicii programlar1 kapsaminda
mesleki egitim kurslar1 ve igbasi egitim programlar1 diizenleyerek isgiiciine nitelik kazandirmakta
ve istihdama sektorel bazda destek vermektedir. Dolayistyla bu programlar isgiicii piyasasina yon
verirken aym zamanda sektdrel bazda istihdamin énemli bir vazgegilmezi haline gelmistir. ISKUR
dezavantajli grubunda yer alan kadin, gencg, engelli, eski hiikiimlii ve uzun siireli igsizler basta
olmak {izere tiim is arayanlara ve igsverenlere oldukca genis bir yelpazede hizmet sunarak sektorel
bazda istihdami desteklemektedir.

ISKUR, isgiicii piyasasinin arz tarafi olan isgiiciinii ve talep tarafini temsil eden isverenleri
bulusturma konusunda adeta bir koprii gorevi istlenmistir. Biinyesinde gorev yapan isveren
danigmanlarinca kuruma kayitl isyerleri bir plan dahilinde ziyaret edilerek veya kuruma gelen
isverenlere kurum hizmetleri, isgiicii piyasasina yonelik gilincel gelismeler, istihdam
tesvikleri/destekleri hakkinda bilgilendirmeler yapilmaktadir. Sektorel bazda istihdami kalici
kilmak ve desteklemek amaciyla igverenlerin ihtiyaglar1 dogrultusunda gerekli meslekleri
belirleyerek egitim programlarindan yararlanmalarim saglamaktadir (ISKUR, Faaliyet raporu,
2022: 75).

5.1. IS VE MESLEK DANISMANLIGI HiZMETLERI

ISKUR biinyesinde gorev yapan is ve meslek danismanlari bes bransta danismanlik hizmeti
sunmaktadir. Is arayan danigmani, isveren damismani, meslek damsmani, engelli is kocu ve is
kuliibii lideri seklinde gdrev yapan is ve meslek danismanlari isgiicii piyasasinin arz tarafi olan
isgiiciine ve talep tarafi olan isverenlere yonelik danismanhk hizmeti sunmaktadirlar (ISKUR
Faaliyet Raporu, 2023: 64).

ISKUR, is ve meslek danismanlig: faaliyetleri kapsaminda is arayanlarin farkli sektorlerde
is bulmalarina, sektorlerde yer alan isletmelerin de ihtiya¢ duydugu isgiiciinii temin etmelerine
destek vermektedir. ISKUR, kuruma kayith ve istihdamda olmayanlar1 aktif hale getirmek ve
igglicii piyasasinda istihdamlarini desteklemek amaciyla verdigi egitimler ile bireylere “kendini
tanima, ig arama kanallarin1 kullanma, 6zge¢mis hazirlama, is arama ag1 kurma, miilakat teknikleri,
meslek ve kisilik testleri, is arama becerilerini gelistirme, is goriismesi Oncesi ve sonrasi dikkat
edilmesi gereken konular hakkinda danismanlik hizmeti vermektedir. Issiz bireylere sunulan is ve
meslek danigmanligi hizmetleri ile is arayanlarin isgilicli piyasasinda kendilerini ifade
edebilmelerine ve farkli sektorlerde istihdamlarma katki sunulmaktadir. Ayrica, igveren
danigsmaligi hizmetleri kapsaminda farkli sektorlerde faaliyet gdsteren isyerleri ziyaret edilerek
isverenlere ISKUR hizmetleri tanitilmakta ve isletmelerin acik is taleplerinin karsilanmasina
yardimci olunmaktadir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2023: 62).

Is ve meslek damismanlhigi faaliyetleri kapsaminda kuruma kayith is arayanlara ve
igverenlere sonug¢ odakli hizmetler sunulmaktadir. Grafik 2 incelendiginde 2023 yilinda 2 milyon
765 bin 984 kisiye bireysel danigmanlik hizmeti verildigi ve aym yil i¢cinde 695 bin 536 igyerinin
ziyaret edildigi goriilmektedir (ISKUR 2023 Istatistik Yillig1).
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Bireysel Goriismesi Isyeri Ziyareti

Grafik 2. Bireysel Goriisme ve Isyeri Ziyareti, (2023)
Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporu, 2023: 63

Grafik 3’te gorildiigii tizere 2023 yilinda 1 milyon 633 bin 950 erkek ve 1 milyon 132 bin
34 kadin ile bireysel goriisme yapilarak danigsmanlik hizmeti verilmistir. Bireysel danismanlik
hizmetleri is arayan bireyin 0Ozgiiven duygularini gelistirirken yeteneklerini, ilgilerini ve
beklentilerini fark etmelerine yardimci olmaktadir. Bireysel danigmanlik hizmetleriyle is
arayanlarin isgiicii piyasasinda kendilerini ifade edebilmelerine ve istihdamlarina katki
sunulmaktadir. Boylece farkli sektorlerde faaliyet gosteren isverenlerin de isgiicii ihtiyact
kargilanmaktadir.

2.765.984

3.000.000

2.500.000

2.000.000 — 1.633.950

1.500.000 — 1.132.034

1.000.000
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/
_
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Erkek Kadmn Toplam

Grafik 3. Bireysel Goriisme, (2023)
Kaynak: ISKUR 2023 istatistik Yillig1
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5.2. ISKUR’UN SEKTOREL BAZDA iSE YERLESTIRME FAALIYETLERI

ISKUR, sektérel bazda isverenlerden aldig1 agik is taleplerini karsilamak iizere uygun is ile
uygun kisinin bulugmasini saglayarak aracilik faaliyeti sunmaktadir. Sunulan bu hizmet ile is
arayanlara meslek ve niteliklerine uygun is bulunurken isverenlerin de ihtiyact olan isgiicii
kargilanmaktadir. 2023 yilinda 30.190’1 kamu ve 2.646,816’s1 6zel sektorde olmak {izere toplam
2.677,006 acik is talebi alinmigtir. Tablo 5 incelendiginde 2023 yilinda sektorel bazda en fazla agik
is talebinin sanayi sektoriinden alindigi goriilmektedir. Dort ana sektoriin alt kirilimlaria
bakildiginda en fazla agik is talebi imalat (1.141,685) sektdriinden alinmstir.

Tablo 5. ISKUR’un Sektorel Bazda Isverenlerden Aldigi Agik s Talepleri, (2023)

ANA SEKTOR  Ekonomik Faaliyet Alanlari Kamu Ozel Toplam
TARIM Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 68 20.385 20.453
Madencilik ve tas ocakgiligt 3.531 18.494 22.025
SANAYi Imalat 1.035 1.140.650 1.141.685
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 6 9.962 9.968
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 969 9.633 10.602
INSAAT Ingaat 802 169.966 170.768
Toptan ve perakende ticaret 6 348.232 348.238
Ulastirma ve depolama 346 127.800 128.146
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 368 238.846 239.214
Bilgi ve iletisim 154 21.428 21.582
Finans ve sigorta faaliyetleri 0 11.806 11.806
] Gayrimenkul faaliyetleri 5 12.973 12.978
HIZMET Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 8.213 84.176 92.389
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 13.209 319.211 332.420
Kamu Yoénetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Giivenlik 1.115 1.675 2.790
Egitim 165 29.151 29.316
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 175 47.380 47.555
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 20 6.286 6.306
Diger hizmet faaliyetleri 3 28.653 28.656

Kaynak: ISKUR 2023 Istatistik Yillig1

ISKUR, is arayanlarm isgiicii piyasasinda ise yerlesmelerine katki sunarken ayni zamanda
istthdamin sektorel gelisimine de destek verilmektedir. 2023 yilinda 16.516’s1 kamu ve
1.220.510’u ozel sektérde olmak iizere toplam 1.237.026 kisi ISKUR araciligiyla ise
yerlestirilmistir. Tablo 6 incelendiginde 2023 yilinda sektorel bazda ise yerlestirilen toplam 1
milyon 237 bin 26 kisinin biiyiikten kiiglige dogru sirasiyla en fazla hizmet, sanayi, insaat ve tarim
sektoriinde istihdam edildikleri goriilmektedir. Dort ana sektoriin alt kirilimlarina bakildiginda en
fazla istihndam imalat sektoriinde iken en az istihdam ise gayri menkul sektoriinde gergeklesmistir.
Sagliklt bir isgiicii piyasasinda agik islerin doldurulmasi sektorel olarak istihdama katki
sunmaktadir. Ancak isgiiciiniin egitimi, ise yetistirilmesinin kiilfet olusturmasi, bilgi, beceri,
deneyim eksikligi, is ve icret beklentisinin yiiksek olmasi gibi arz ve talepten kaynaklanan
nedenler biitiin sektorlerde istihdam olumsuz etkilemektedir.
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Tablo 6. ISKURun Sektorel Bazda Ise Yerlestirme Faaliyetleri, (2023)

Ise Yerlestirme

ANA Kamu Ozel Toplam
SEKTOR  Eyonomik Faaliyet £ e c
Alanlar 3 g = % g = % g =
X 3 s = 5 s X 3 s
w M [ i M [ L M =
TARIM Tarim, Ormancilik ve 72 3 75 5.249 6.289 11538 5.321 6.292 11.613
Balikgilik
Madencilik ve tag 227 5 232 9.496 379 9.875 9.723 384 10.107
ocakeiligl
. Imalat 678 45 723 310901  161.008 471.90 31157  161.053 472.63
SANAYI 9 9 2
Elektrik, gaz, buhar ve 8 0 8 3.568 736 4.304 3.576 736 4.312
iklimlendirme {iretimi
ve dagitimi
Su temini; 585 128 713 1.459 526 1.985 2.044 654 2.698
kanalizasyon, atik
yonetimi ve iyilestirme
faaliyetleri
INSAAT Insaat 446 97 543 83.958 6.277 90.235 84.404 6.374 90.778
Toptan ve perakende 1 1 2 74577 81.974 156.55 74578  81.975 156.55
ticaret 1 3
Ulastirma ve 91 20 111 41.534 21.444 62.978  41.625  21.464 63.089
Depolama
Konaklama ve yiyecek 124 123 247 74.272 48.937 12320 74.396  49.060 123.45
hizmeti faaliyetleri 9 6
Bilgi ve iletisim 795 26 821 4.268 3.741 8.009 5.063 3.767 8.830
Finans ve sigorta 1 3 4 2.388 2.701 5.089 2.389 2.704 5.093
gizmeT _ faaliyetleri
Gayrimenkul 3 2 5 1.166 526 1.692 1.169 528 1.697
faaliyetleri
Mesleki, bilimsel ve 2.79 1.92 471 19.625 15.093 34718 22422 17.013 39.435
teknik faaliyetler 7 0 7
idari ve destek hizmet 475 2.27 7.03 111.395 78.952 190.34 116.15 81.231 197.38
faaliyetleri S 9 4 7 0 1
Kamu Yonetimi ve 804 164 968 938 277 1.215 1.742 441 2.183
Savunma; Zorunlu
Sosyal Giivenlik
Egitim 114 66 180 3.658 8.600 12.258  3.772 8.666 12.438
insan saglig1 ve sosyal 37 29 66 6.915 17.188 24103  6.952 17.217 24.169
hizmet faaliyetleri
Kiiltiir, sanat eglence, 9 5 14 1.336 805 2.141 1.345 810 2.155
dinlence ve spor
Diger hizmet 34 19 53 4.598 3.741 8.339 4.632 3.760 8.392

faaliyetleri

Kaynak: ISKUR 2023 Istatistik Yillig1

iSBASI EGITiM PROGRAMLARI

5.3. ISKUR’UN SEKTOREL BAZDA MESLEKIi EGITiM KURSLARI VE

Aktif istihdam politikalarini, istthdami koruyan ve artiran politikalar biitiinii olarak

tanimlamak miimkiindiir. Tiirkiye’de aktif isgiicii politikalarinin uygulayicis1 olan ISKUR’un is ve
meslek danigmanligi hizmeti, mesleki egitim kurslar1 ve isbasi egitim programlari aktif isgiicii
politikalar1 kapsaminda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu programlarin hedefi istihdami korumak ve
artirmaktir. Aktif istthdam politikalarinin isgiicii piyasasinda arz ve talep dengesini saglama, yeni
istihdam alanlar1 olusturma ve kolay is bulma gibi etkileri bulunmaktadir (Ozpmar vd., 2011: 135).
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Giintimiizde kiiresellesmenin yan1 sira gelisen teknolojinin birgok meslegin degisim ve
dontisiimiine neden oldugu bilinen bir gercektir. Yillar 6ncesinde el emegi ile gergeklestirilen
birgok meslek giiniimiizde otomasyon ve robotik sistemler yardimiyla yapilmaktadir. Dijitallesen
birgok meslek yeni istihdam alanlar1 olustururken ayn1 zamanda isgiicliniin nitelik ve beceri
yoniinden daha donaniml1 hale gelmesini zorunlu kilmistir. Bu nedenle, ISKUR isgiicii piyasasinda
yer alan sektorlerin ihtiya¢ duydugu mesleklerde issiz bireylerin beceri ve niteliklerini gelistirmek
ve istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla mesleki egitim kurs ve isbasi egitim programlari
diizenlemektedir (ISKUR Faaliyet Raporu, 2020: 58).

Mesleki egitim kurslar ile isgiicii piyasasi ihtiyaglar1 dogrultusunda herhangi bir meslegi
olmayan igsizlerin meslek sahibi olmalar1, meslegi olan kisilerin beceri diizeylerinin gelistirilmesi,
mevcut mesleklerin gecerliligini yitirdigi durumlarda ise kisilerin yeni meslek sahibi olmalar1 ve
isgiicii piyasasina entegre olmalar1 saglanmaktadir (ISKUR Faaliyet Raporu: 2023: 55).

Isbas1 egitim programlari, kuruma kayitli olan igsizlerin mevcut teorik bilgilerini, mesleki
deneyim kazanmak amaciyla kuruma kayith olan igyerlerinde uygulama yaparak pratige
donistiirdiikleri ve mesleki tecriibe kazandiklari egitim programidir. Diizenlenen bu programlar ile
katilimeilarin isgiicli piyasasina uyumu saglanmakta ve isverenlerin katilimcilarin yeteneklerini
yakindan tanimalarina imkan sunmaktadir (ISKUR Faaliyet Raporu: 2023: 56).

Tablo 7°de goriildigii tizere 2023 yilinda sektorel bazda 9.900 isbast egitim ve 96 mesleki
egitim kurs programi diizenlenmis olup bu programlardan 48.817 kisi isbasi ve 1.654 kisi mesleki
egitim kurs programlarindan olmak iizere toplam 50.471 kisi yararlanmistir. Bu kurs ve egitim
programlarina 27.368’1 kadin ve 23.103 erkek katilmistir. Acilan programlarin sektérel dagilimi
incelendiginde 2023 yilinda en fazla isbasi ve mesleki egitim kurs programlarimin sanayi
sektoriinde daha sonra hizmet sektoriinde diizenlendigi goriilmektedir. Dort ana sektoriin alt
kirihmlarina bakildiginda ise en fazla isbasi ve mesleki egitim kurs programlari imalat sektdriinde
diizenlenmistir. 2023 yilinda diizenlenen kurs ve programlardan yararlanan katilimeilar cinsiyet
bazinda incelendiginde; mesleki egitim kurslarina 1.047 erkek ve 607 kadin katilmis, isbasi egitim
programlarina ise 22.056 erkek ve 26.761 kadin katihim saglamigtir. Mesleki egitim
programlarindan daha fazla erkekler yararlanirken isbasi egitim programlarinda daha fazla kadinlar
faydalanmistir. Diizenlenen mesleki egitim kurs ve isbasi egitim programlarindan yararlananlarin
%97’sinin igbas1 egitim programlarina ve %3’{iniin meslek egitim kurslarina katilhim saglamislardir.
Mesleki egitim kurs ve igbasi egitim programlarindan yararlananlarin %54’{nii kadinlardan
olugmaktadir. Her iki programin genelinde kadinlar erkeklerden daha fazla katilim saglamistir
(ISKUR Faaliyet Raporu: 2023: 53).

Isgiicii piyasasinda birgok sektdr biinyesinde hizmet veren isletmeler dijital déniisiim
yarisina dahil olurken yeterli teknolojik donamima sahip uzmanlagsmis isgiiciinii istihdam
etmektedirler. Dolayisiyla dijitallesme ¢aginin yasandigi calisma hayatinda teknolojik donanima
sahip isgiicii tiim sektorlerde daha kolay is bulabilmektedir.

ISKUR’un diizenledigi bu kurs ve programlar ayn1 zamanda dezavantajli grubunda yer alan
geng, kadin, engelli ve eski hiikiimliilerin farkli sektérlerde istihdamlarini desteklemektedir. Aktif
isgiicli programlarinin sektorel bazda istihdami desteklemesi nedeniyle mesleki egitim kurs ve
isbas1 egitim programlarmin teknolojik gelismelere uyumlu olmasi ve daha fazla istihdam
saglayacak sekilde gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Tablo 7. Sektorlere Gore isbasi ve Mesleki Egitim Programlarma Katilanlar, (2023)

ANA Ekonomik Faaliyet Isbas1 Egitim Programi Mesleki Egitim Toplam
SEIéTO Alanlari Erkek Kadin  Topla Erke Kadi  Topla Erkek Kadmn  Topla
m k n m m

TARIM Tarim, Ormancilik ve 57 71 128 0 0 0 57 71 128
Balikeilik
Madencilik ve tasg 14 8 22 0 0 0 14 8 22
ocakeiligt
Imalat 1835 2058 38939 328 372 700 18.68 20.95 39.639

4 5 2 7

SANAY  Elektrik, gaz, buhar 20 14 34 5 5 10 25 19 44

I ve iklimlendirme
iretimi ve dagitimi
Su temini; 9 3 12 20 1 21 29 4 33

kanalizasyon, atik
yonetimi ve

iyilestirme
faaliyetleri

INSAAT  Insaat 195 123 318 0 0 0 195 123 318
Toptan ve perakende 20 21 41 0 0 0 20 21 41
ticaret
Ulastirma ve 340 298 638 195 5 200 535 303 838
depolama
Konaklama ve 898 1.013 1911 0 20 20 898 1.033 1.931
yiyecek hizmeti
faaliyetleri
Bilgi ve iletisim 404 354 758 0 0 0 404 354 758
Finans ve sigorta 26 70 96 0 0 0 26 70 96
faaliyetleri

HiZMET Gay_rimenl_<u| 7 15 22 0 0 0 7 15 22
faaliyetleri

Mesleki, bilimsel ve 418 616 1.034 72 25 97 490 641 1.131
teknik faaliyetler

Idari ve destek 547 925 1.472 8 13 21 555 938 1.493
hizmet faaliyetleri

Kamu Yonetimi ve 35 10 45 31 7 38 66 17 83
Savunma; Zorunlu

Sosyal Giivenlik

Egitim 150 687 837 352 139 491 502 826 1.328
Insan saghg1 ve 389 1.797  2.186 3 3 6 392 1.800 2.192
sosyal hizmet

faaliyetleri

Kiiltiir, sanat eglence, 10 14 24 0 0 0 10 14 24
dinlence ve spor

Diger hizmet 163 137 300 33 17 50 196 154 350
faaliyetleri

Kaynak: ISKUR 2023 istatistik Yillig1

6. SONUC

Istihdamin sektorel bazda dagilimi iilkenin gelismislik diizeyini gdstermektedir.
Dolayisiyla, tiim sektorlerde istihdamin desteklenmesi kalkinmanin ve toplumsal refahin
saglanmasi i¢in Onemlidir. EKonomide yasanan istikrarsizliklar, krizler ve kirillganliklar g¢ogu
sektorde istihdamin korunmasimi ve artmasini Onlerken beraberinde biiyiime ve kalkinmayi da
olumsuz etkilemektedir. Niifus artisgina bagli olarak niteliksiz isgliciiniin artmasi, kayit dist
istthdamin varligi, ekonomik biiyiimenin yeterince istihdam saglamamasi vb. nedenler tiim
sektorlerde istihdami olumsuz etkilemektedir. Sektdrel bazda istihdami gelistirmek saglikli bir
isglicii piyasasinin olusturulmasi ile miimkiindiir. Saglikli bir isgiicli piyasasinin olugsmasinda ve
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istihdamin sektorel bazda desteklenmesinde makro ve mikro politikalarin 6nemli etkileri
bulunmaktadir. Makro ve mikro diizeyde gelistirilen gii¢lii politikalar ekonomide giiven ortami
olusturmaktadir. Ekonomide olusan giiven ortami isgiicii piyasasinda yerli ve yabanci sermaye
yatirimlarinin artmasina neden olurken sektorel bazda istihdami desteklemektedir. Makroekonomik
politikalar kapsaminda para, maliye ve gelir politikalarinin iyi yonetilmesinin olusturacagi giiven
ortaminda mikro diizeyde gelistirilecek aktif ve pasif istihdam politikalar1 isgiicli piyasasinda yer
alan tiim sektorlerde istihdama katki sunacaktir. Isgiicii arzi ile isgiicii talebinin bulustugu
piyasanin ekonomik ve sosyal acidan istikrarli olmasi ekonomik, sosyal, egitim ve tarim alaninda
giiven veren istihdam odakli politikalara baglhidir. Sektdrel bazda yeterli dnlemlerin alinmasi ve
giiclii politikalarin gelistirilmesi ile istithdamin Oniindeki engeller asilabilecektir. Dolayistyla
sektorel bazda kalkinma stratejileri sektorel planlamalar ile gelistirilmeli ve desteklenmelidir.
Istihdamin sektdrel bazda gelistirilmesine ydnelik onerler $dyle siralanabilir:

o Sektorel bazda istihdami destekleyen makro ve mikro diizeyde etkin ulusal istihdam
politikalar1 gelistirilerek uygulanmalidir. Bu baglamda, sektorlerin rekabet edebilirliklerinin
artirtlmasi ve istihdam saglayict yonlerinin gelistirilmesi, isgiici maliyetlerinin diigiiriilmesi, vergi
indirimi, sigorta primi indirimi, kredi gibi tegvikler ile destek verilmeli ve gerekli kolayliklar
saglanmalidir. Istihdam tesvikleri ve devlet destekleri sektdrlerde nitelikli ve kalici istihdanm
destekleyecek sekilde sunulmalidir. Ayrica her ilin ve bolgenin ekonomisi, isgiicli piyasasinin
yapisi ve Ozellikleri dikkate alinarak istihdamin yogun oldugu sektorler desteklenmeli ve
gelistirilmelidir. Bolgesel bazda sunulan tesvikler ile yatirimlarin artmasi beraberinde cesitli
sektorlerde istihdam saglayacaktir.

o Isgiicii piyasasinda sektorlerin ihtiya¢ duydugu dijital becerilere sahip nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesi amaciyla aktif iggiicli programlar1 kapsaminda mesleki egitim kurs ve igbasi egitim
programlarinin  diizenlenmesine etkin bir sekilde devam edilmelidir. Sektorlerin ihtiyacini
karsilayacak isgiicliniin teknolojik olarak mesleki egitimler ile nitelikli hale getirilmesi istihdami
olumlu etkileyecektir. Tarim sektdriinden diger sektorlere gecis yapacak isgiicline yonelik uygun
mesleki egitim kurs ve isbasi egitim programlarinin diizenlenmesi, is ve meslek danigmanligi
hizmetlerinin sunulmasi isgiiciiniin istihdamini kalict olarak destekleyecek ve sosyal uyumlarim
kolaylastiracaktir. Ayrica tarim sektoriinden ayrilan isgiiciiniin toplum yararina programlardan
yararlandirilmalari ¢éziilmenin istihdam tizerindeki olumsuz etkisini azaltacaktir.

o Istihdam deposu olarak bilinen tarim sektdriiniin - desteklenmesi isgiiciiniin kent
merkezlerine yigilmasin1 Onleyecektir. Dolayisiyla, tarim sektoriinde kroniklesen sorunlarin
zamaninda ¢oOziilmesi, verimliligin ve rekabet giiciiniin artirllmast 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda devletin bilimsel ve teknolojik egitimlerin yani sira tohum, giibre, enerji destegi, yem
destegi, pazara ulasabilme ve pazarlama gibi konularda sunacagi destek ve tesvikler ile tarim
sektorliinde yasanan sorunlar ¢oziilecektir. Tarim sektoriinde istihdam saglayan biiylimeye ve
tarima dayali sanayinin gelistirilmesine 6nem verilmelidir. Bu baglamda iiretim faktorleri etkin
kullanilarak iiretim faaliyetleri ve tiretim hacmi arttirilmalidir. Tarim sektoriiniin diinya pazarinda
rekabet edebilirligi saglanmalidir. Bu tiir tesvik ve destekler tarim sektoriinde istihdami kalici hale
getirecektir. Katma degeri yiiksek teknoloji odakli politikalarin uygulanmasi genglerin bu sektdre
ilgilerini arttiracaktir. Ayrica tarim sektoriinde istihdami artirmak amaciyla aracilik faaliyetleri
daha etkin bir sekilde yiiriitiilmelidir.

o Tiim sektorlerde istihdami artirmak ve kaliciligini saglamak amaciyla yerel yonetimler,
iiniversiteler, ig¢i ve igveren orgiitleri, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 gibi aktorlerin bir
araya gelerek sektorel yatirim ve istihdami destekleyici yonde isgbirligi igerisinde olmalari giiglii ve
istikrarli bir iggilicii piyasasi i¢in onem arz etmektedir. Boyle bir piyasada yer alan igsverenlerin ve
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isgliciiniin sorumluluklarini yerine getirmeleri, sektorel bazdaki degisim ve gelismelere yeteneksel
olarak uyum saglamalari istihdami kalici hale getirecektir.

o Istihdamin sektdrel bazda gelistirilmesi amaciyla SWOT analizi yapilmalidir. Bu kapsamda
sektorlerin giiclii ve zayif yonlerinin, firsat ve tehditlerin neler oldugunun bilinmesi istihdama katki
sunacaktir. Bu baglamda farkli sektorlerde yer alan isletmelerin kurumsallagmaya dnem vermeleri,
calisma siireleri ve sartlarini iyilestirmeleri, 6zendirici program ve uygulamalar ile isgiiclinii daha
verimli hale getirmeleri sektdrel bazda istihdami olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica sektorel
bazdaki kayit dis1 istihdami kayit altina almaya katki sunacaktir.

Isgiicii piyasasinda arz ve talep dengesini saglamak amaciyla sanal istihdam fuarlarinin
sektorel bazda daha etkin bir sekilde diizenlenmesi istihdami destekleyecektir. Caligma hayatinda
nitelikli iggiliciiniin sektorler hakkinda bilgi sahibi olmalarin1 ve is bulmalarimi saglamak,
sektorlerde yer alan isletmelerin de nitelikli isgiicline erisimlerini kolaylastirmak amaciyla
diizenlenen kariyer giinii faaliyetleri daha etkin bir sekilde diizenlenmelidir.
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