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While wage income is taxed in the Turkish tax system, it is observed that
some taxpayer groups have been taxed in different procedures and thus a
number of practices have been observed that have damaged the tax justice.
Since the wage income is generally taxed by withholding, this situation
causes some problems in terms of tax justice. The fact that the application
of the annual declaration is limited in the taxation of the wage income
makes the wage earners disadvantageous to those who earn income and
revenues from the other income elements in terms of the deductions that
can be utilized in reaching the net income. In addition, as a requirement of
the separation principle, the wage incomes have to be taxed at a lower rate
than capital gains.

In this study, the regulations regarding the taxation of the wage incomes in
the Turkish tax system will be examined and applications contrary to the tax
justice will be presented and the necessary suggestions will be made.
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Turk vergi sisteminde (Ucret gelirleri vergilendirilirken bazi mikellef
gruplarinin farkl usullerde vergilendirildigi ve bu sebepten dolay! vergi
adaletini zedeleyen bir takim uygulamalar ortaya ¢iktigl gézlemlenmektedir.
Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi genel olarak stopaj (kaynakta kesinti)
yoluyla yapildigindan, bu durumun da vergi adaleti agisindan bir takim
sorunlara neden oldugu gorilmektedir. Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesinde yillik beyanin sinirli uygulama alani bulmasi, safi gelire
ulasmada yararlanilabilecek indirimler agisindan (cretlileri diger gelir
unsurlarindan kazang ve irat elde edenler karsisinda dezavantajli hale
getirmektedir. Ayrica ayirma prensibinin bir geregi olarak Ucretin sermaye
kazanclarina nazaran daha dislik oranda vergilendirilmesi gerekmektedir.
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Stopaj Usulii Bu calismada Tirk vergi sisteminde Ucret gelirlerinin vergilendirilmesine
iliskin yer alan duzenlemeler incelenecek ve vergi adaletine ters diisen
uygulamalar ortaya konularak olmasi gerekene yonelik 6neriler
getirilecektir.

1. Girig

Vergi adaleti maliye literatirinde uzun yillardir tartisiimakta olan ve sinirlari
tam olarak belirlenemeyen bir kavramdir. Vergi adaleti zamana, mekana ve ulke
yapisina gore farklihk gosterebilmektedir. Vergi adaletinin 6zind, ayni mali durumda
olanlarin ayni, farkh mali durumda olanlarin ise farkh sekilde vergilendiriimesi
olusturur. Maliye literatiiriinde gelir vergisinin stibjektif niteligi, artan oranh tarifesi, en
az gecim indirimi gibi uygulamalar nedeniyle en adil vergi oldugu konusunda goris
birligi hakimdir. Ancak uygulamaya bakildiginda gelir unsurlarinin farkli vergilendirme
usullerine tabi olmalari nedeniyle vergi adaleti agisindan birtakim sorunlarin ortaya
ciktigi goérilmektedir. Ozellikle Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde tiim mikellef
gruplari icin tek bir usuliin belirlenmesi, mikellef sayisinin ve mikellef grubunun
birden fazla olmasi sebebiyle oldukg¢a zordur. Tek bir usuliin belirlenememesi de
vergilendirmede kimi (Ucretlilerin adil olmayan vergilendirme islemlerine tabi
olmalarina neden olmaktadir.

CGalismada, Ucret gelirlerinin vergilendiriimesinde “vergilemede adalet ilkesi”nin
tesisi icin var olan uygulamalarin olumsuz yonlerinin giderilmesine yonelik &neriler
getirilmektir. Bu amacla vergi adaleti agisindan Ucretliler aleyhine sonuclar doguran
matrahin tespiti, vergilendirme usulli, artan oranl vergi tarifesi, muafiyet ve istisnalar
gibi konular galismanin odak noktasini olusturmaktadir.

2. Ucret Kavrami ve Tiirk Vergi Sisteminde Ucret Gelirlerinin
Vergilendirme Esaslari

2.1. Genel Olarak Ucret Kavrami

iktisadi acidan dicret, Gretim faktoérii olan emegin bir karsiligidir ve bu karsilik
nakdi ya da ayni sekilde olabilir (Tosuner & Arikan, 2017: 99). Emek, tUretime fikren ya
da bedenen katilabilir. Bu nedenle emegin Uretime fikren ya da bedenen katilmasi
karsihginda alinan bedele iicret denilmektedir (Senyiiz, 2007: 151). Ucret gerek kamu
hukukunun gerekse 6zel hukukun farkli dallarinda farkh anlamlara gelmek (zere
kullanilabilen bir kavramdir. Nitekim 4857 sayili is Kanunu®nun 32. maddesinde “Genel
anlamda licret bir kimseye bir is karsiidinda isveren veya liciincii kisiler tarafindan
saglanan ve para ile édenen tutardir” seklinde tanimlanmaktadir. Bunun yaninda
ticrete iliskin genel bir dizenlemeye 6098 sayili Turk Borclar Kanunu®nun “Hizmet
Sozlesmeleri” isimli Altinci Bolim’linde yer verilmektedir. Kanun’un 393. maddesine
gore “Hizmet sézlesmesi, iscinin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan
siireyle isgbérmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gére licret 6demeyi

> RG: 25134 - 10/06/2003

* RG: 27836 - 04/02/2011
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tistlendigi sézlesmedir.” Burada yapilan tanim 6zel hukuk esaslarina gore ortaya ¢ikan
Ucret ile ilgilidir (Erginay, 1995: 190).

2.2. Vergi Hukuku Agisindan Ucret Kavrami

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu® (G.V.K.)’nun 61. maddesinde (cretin tanimina
yer verilmektedir. Bu maddeye gore licret, isveren tabi ve belirli bir isyerine bagli
olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir. Bu tanimdan Ucretin sadece nakit 6demeleri degil, her tirla
ayin 6demesini ve para ile temsil edilen diger menfaatleri de kapsadigl anlasiimaktadir.
Nitekim ilgili maddenin devaminda Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali
sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider
karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti
niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir ylizdesi seklinde belirlenmesinin Ucretin
mabhiyetini degistirmeyecegi belirtilmistir. Bunun yaninda G.V.K.'nda yapilan Ucret
tanimi sadece 0Ozel hukuktan dogan Ucretleri degil, kamu ya da idare hukukundan
dogan memuriyet hizmetleri nedeniyle yapilan 6demeleri de kapsamaktadir (Erginay,
1995: 190).

G.V.K.'nda Ucret tanimina acik bir sekilde yer verilmis ve lcretin sinirlari genel
olarak belirlenmis olmasina ragmen, uygulamada bazi o6demelerin Ucret sayilip
sayllamayacaginin tereddiitlere neden olabilme ihtimaline karsi kanun koyucu bazi
o0demelerin kesin olarak Ucret niteliginde oldugunu acikga beIirtmigtir6 (Bulutoglu,
1976: 132).

G.V.K.nun 61. maddesinde yapilan lcret tanimindan yapilan 6demenin (cret
olarak kabul edilebilmesi icin birtakim unsurlarin gerekli oldugu anlasiimaktadir. Buna
gore isverene ve belirli bir isyerine bagl olarak calisilmasi, demenin hizmet karsilig
olarak yapilmasi ve 6demenin para, ayin veya para ile temsil edilebilen menfaat
seklinde olmasi gerekir.

® RG: 10700 - 06/01/1961

G.V.K.'nun 61. maddesine gore asagida yer alan 6demeler lcret olarak kabul edilecektir.

e Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesinde
belirtilen bankalar, sigorta ve reaslrans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya
bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin malallik, yashlik ve élimlerinde yardim yapmak lzere
kurulan sandiklar tarafindan 6denen emekli, maldliyet, dul ve yetim ayliklar, (506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen ayliklarin
toplami, en yiiksek devlet memuruna galisilan siireye bagl olarak 6denen tutardan fazla ise aradaki
fark ticret olarak vergiye tabi tutulur.)

e Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve ayinlarla saglanan
diger menfaatler,

e Tirkiye Bliyik Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi tyeleri ile 6zel kanunlarina veya
idari kararlara gore kurulan daimi veya gegici blitiin komisyonlarin lyelerine ve yukarida sayilanlara
benzeyen diger kimselere bu sifatlari dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

e Yonetim ve denetim kurullari baskani ve lyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlari dolayisiyla
6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

o Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirli yarisma jirisi Gyelerine
6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

e Sporculara transfer Ucreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler.

6
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isverene Tabi Olma: isverenin kim olduguna dair tanim G.V.K'nun 62.
maddesinde yapilmistir. Buna gore hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlar
dahilinde calistiran gercek ve tiizel kisilere isveren denilmektedir’. Yine ayni maddenin
ikinci fikrasinda G.V.K.'nun 61. maddesinde sayilan 6demeleri yapanlarin da kanunda
yazili 6devleri yerine getirmek bakimindan isveren hiikmiinde oldugu belirtilmistir.

G.V.K.'nda yapilan Ucret taniminda isverene tabi olma unsuruna yer verilmek
suretiyle, Ucretin bagimli emegin bir kazanci oldugunu, diger bir deyisle hizmet
akdinden dogdugu belirtiimektedir (Oncel vd., 2012: 287). isverene tabi olma, hizmet
erbabinin igverenin belirledigi bir organizasyon iginde faaliyetini stirdiirmesi, kendi nam
ve hesabina degil isverenin nam ve hesabina ¢alismasi anlamina gelir (Senyliz, 2007:
152). Buradaki tabi olma fiili olabilecegi gibi kanun, tlzlik, yonetmelik veya
sdzlesmelerle de saptanmis olabilir (GiB, 2017a: 2).

Belirli Bir isyerine Bagh Olma: 213 sayili Vergi Usul Kanunu®nun 156. maddesi
isyerini “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; madaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla,
bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari,
insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.” seklinde tanimlamaktadir.
Kanunda yapilan tanimdan isyerinin bir mekan (yer) oldugu ve bu acidan isyerinin
hukuki olmaktan ¢ok, fiili bir kavram oldugu anlasilmaktadir (Tuncer, 2012: 196).

Hizmet erbabina yapilan 6demenin lcret olarak kabul edilebilmesi i¢cin hizmet
erbabinin yukaridaki maddede tanimi verilen isyerine bagli bir sekilde calismasi
gerekmektedir. Buradaki baglihk maddi anlamda degil hukuki anlamda bir bagliliktir ve
bu nedenle hizmet erbabinin isyerinde fiilen c¢alismasi zorunlu degildir (Bulutoglu,
1976: 131; Oncel vd., 2012: 287).

Odemenin Hizmet Karsihg Olarak Yapilmasi: Ucretin hizmet karsiligi olarak
6denmemesi halinde bu 6deme lcret olarak kabul edilemez. Bunun yaninda yapilan
6demenin hizmet sunumundan 6nce veya sonra yapilmasi onun lcret olma niteligini
etkilemeyecektir (Tosuner & Arikan, 2017: 100).

Odemenin Para, Ayin veya Para ile Temsil Edilebilen Menfaat Seklinde Olmasi:
Yapilan 6demenin Ucret olarak kabul edilebilmesi igin para, ayin veya para ile temsil
edilebilen menfaat seklinde yapilmasi gerekir. Odemenin Tiirk Parasi ya da déviz
cinsinden yapilmasi onun lcret olma niteligini degistirmez. G.V.K.'nun 63. maddesine
gore doviz cinsinden yapilan 6demeler 6deme glinliiniin borsa rayiciyle Tlrk parasina
cevrilir. Odemenin ayin seklinde yapilmasi halinde ayinlar, verildigi giin ve yerdeki
ortalama perakende fiyatlarina gore; konut tedariki ve sair suretle saglanan menfaatler
ise, konutun emsal kirasina veya menfaatin emsal bedeline gore degerlenir.

’ isverenin kim olduguna dair diger bir tanim da 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesinde yapilimistir.

Buna gore, isci calistiran gercek veya tizel kisiye veya tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara
isveren denilmektedir.
RG: 10703 - 10/01/1961
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2.3. Ucretlerde Elde Etme

Gelir Vergisi agisindan vergiyi doguran olay®, gelirin elde edilmesidir (Bulutoglu,
1976: 78). Bu nedenle gelirin ne zaman elde edilmis sayilacagi, baska bir deyisle, vergiyi
doguran olayin ne zaman gerceklesecegi vergilendirme acgisindan biylik bir 6neme
sahiptir (Kaneti, 1986/1987: 269-270). Cuinku vergi borcu iliskisinde vergiyi doguran
olayin gerceklestigi tarihte yurirlikte olan kanun hikimleri uygulama alani bulacaktir.
Bunun yaninda uygulanacak oran, istisna ve muafiyetler, dogacak sekli ve maddi vergi
Odevlerinin yerine getirilme zorunlulugu gibi hususlarda da vergiyi doguran olay biylik
bir 6neme sahiptir (Oncel vd., 2012: 249-250).

G.V.K. genel dizenlemelerinde “elde etme” kavramina acgik bir sekilde yer
verilmemis olsa da farkli kazang ve irat tirlerini dizenleyen ayrintili hiikimlerde her bir
kazang ve irat bakimindan vergiyi doguran olayin belirlenmesinde “dogma” (G.V.K. md.
37, md. 52, md. 65), “tahsil edilen veya tahakkuk eden hasilat” (G.V.K. md. 39, md. 55),
“6deme” (G.V.K. md. 61), “nakden veya hesaben 6deme” (G.V.K. md. 96) gibi farkl
kavramlar kullanilmaktadir (Oncel vd., 2012: 248-249). Bu kavramlar gelirin hukuki
veya fiili tasarrufu'® anlamina gelmektedir (Erginay, 1995: 156). Dolayisiyla gelirin elde
edilmesi, geliri meydana getiren kazang ve iratlarin fiillen veya hukuken tasarruf
edilebilir hale gelmesidir11 (Tosuner & Arikan, 2017: 22-23). Diger bir deyisle elde etme,
bir degerin kisinin mal varligina katilmasidir ve bu katilim tahsil veya tahakkuk
esaslarina gore olmaktadir. Tahsil esasi, gelirin nakit, ayin veya bir hak olarak kisinin
mal varligina dahil olmasi anlamina gelirken; tahakkuk esasi, hukuken bir gelire alacakli
olmayi yani kisinin malvarligina fiilen maddi bir deger girmemekle birlikte alacaklarinda
bir artis s6z konusu olmasidir (Senyiiz: 2007: 45-46). Tlrk vergi sisteminde ticari ve zirai
kazanclarda tahakkuk esasi kabul edilirken, diger gelir unsurlari icin tahsil esasi
benimsenmistir (Pehlivan, 2011: 146; Oncel vd., 2012: 252-253). Bu nedenle {icretlerde
elde etmede tahsil esasi gecerlidir. Yani Ucretlerde elde etme, gelirin nakdi, ayni veya
para ile temsil edilebilen bir menfaat seklinde kisinin malvarligina dahil olmasidir.

2.4. Ucret Gelirlerinin Vergilendirilme Esaslari

III

G.V.K.'ya gore Ucret gelirleri “gercek usul” ve “diger Ucretler” seklinde iki usulde
vergilendirilmektedir. Bunun yaninda bazi mikellef gruplari icin gegici maddelerle 6zel
vergilendirme usulleri belirlenmistir.

2.4.1. Gergek Usul

Ucret gelirlerinde matrahin tespiti ilke olarak gercek usule goére yapilir (Oncel
vd., 2012: 290). Gergek usulde vergilendirme, isveren tarafindan para ve ayinlarla

? Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesine gore vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin

vukuu veya hukuki durumun tekemmdiilii ile dogar.

% Hukuki tasarruf; bir hizmetin yapilmasi ya da bir malin satilmasi karsiliginda, bir kisinin alacak hakkinin
dogmasi anlamina gelirken; fiili tasarruf, gelirin para veya ayin olarak kisinin malvarligina girmesi yani
tahsilidir (Erginay, 1995: 156-157).

" Gelirin elde edilmesine iliskin farkli tanimlamalar ve ayrintili agiklamalar icin bkz., Kaneti, 1986/1987:
269-270; Oncel vd., 2012: 248-253; Saban, 2006: 332-351.
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saglanan menfaatler seklinde yapilan 6demelerin gayrisafi toplamindan, G.V.K.'nun 63.
maddesinde sayilan indirimlerin yapilmasi suretiyle gerceklestirilecektir. Mali glici
gayrisafi gelir degil, safi gelir temsil ettiginden (Basaran Yavaglar, 2012: 7) safi lcrete
ulasmak igin bu indirimlerin yapilmasi gerekir (Tosuner & Arikan, 2017: 105).
G.V.Knun 63. maddesinde sayilan bu indirimler; sosyal glivenlik kurumlarina yapilan
0demelerden, bazi kurum ve birliklere 6denen aidat ve primlerden, Tirkiye’de kain
sigorta ve emeklilik sirketlerine 6denen katki paylari ile sendikalara 6denen aidatlardan
olusur ve bu yoniyle son derece sinirhidir (Biyan & Yilmaz, 2012: 193).

Ucretin safi tutarinin tespitinde G.V.K.’nun 63. maddesinde sayilan indirimler
disinda baskaca indirimler de s6z konusudur. G.V.K.'nun 31. maddesinde “engellilik
indirimi” dizenlenmistir. Buna goére ¢alisma gliclnlin belirli bir ylzdesini kaybetmis
olan hizmet erbaplarinin®? Gcretlerinden, engellilik derecelerine gére belirlenen aylik
tutarlar®® indirilecektir. Engellilik indiriminden engelli ticretliler, bakmakla yiikiml
oldugu engelli kisi bulunan Ucretliler, engelli serbest meslek erbaplari, bakmakla
yikimli oldugu engelli kisi bulunan serbest meslek erbaplari ve basit usulde
vergilendirilen engelliler yararlanabilecektir (GiB, 2017b: 4). Dar miikellefiyete tabi
olanlar ise engellilik indiriminden yararlanamaz (Tosuner & Arikan, 2017: 108).

Engellilik indirimi disinda diger bir indirim de “asgari gegim indirimi”dir. Asgari
gecim indirimi Ucretin gergek usulde vergilendirilmesinde uygulan bir indirimdir. Diger
Ucretler kapsaminda vergilendirilen hizmet erbaplari asgari gec¢im indiriminden
faydalanamaz. Asgari gec¢im indirimi tutari, asgari Ucretin yilhk brit tutarina' asgari
gecim indirimi oraninin® uygulanmasi ile bulunan matraha, gelir vergisi tarifesinin
birinci dilimine karsilik gelen oran (% 15) ile ¢arpimi sonucu bulunur ve bulunan bu
yillik tutar 12’ye béliinerek asgari gecim indiriminin ayhk tutari belirlenir. Ucretlinin
asgari gecim indiriminden faydalanabilecegi azami tutar, Ucreti lGzerinden hesaplanan
gelir vergisi ile sinirhdir yani indirim tutari hesaplanan gelir vergisini asamayacaktlr16
(Beyanname Duzenleme Kilavuzu, 2013: 129).

Ucretin safi tutarinin tespitinde yapilacak diger indirimler ise G.V.K.’nun 89.
maddesinde sayilmistir. Bu maddeye gore gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerden bir takim indirimler yapilabilecektir. Bu indirimler; belirli sartlar altinda
miukellefin sahsina, esine ve kiiclik cocuklarina ait hayat sigortalarina 6denen primlerin
% 50' si ile 6lim, kaza, hastalik, saglk, engellilik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis
sigorta primlerini, yine belirli sartlar altinda mukellefin kendisi, esi ve kicik ¢cocuklari
adina yapilan egitim, saglk harcamalari ile makbuz karsiligl yapilan bagis ve yardimlari

© Calisma giiniin asgari % 80’ini kaybeden hizmet erbabi 1. derece engelli, galisma giiniin asgari % 60’ini
kaybeden hizmet erbabi 2. derece engelli, ¢galisma giiniin asgari % 40'ini kaybeden hizmet erbabi 3.
derece engelli sayilir.

2017 yih igin 1. derece engelliler aylik 900 TL, 2. derece engelliler aylik 470 TL, 3. derece engelliler
aylik 210 TL engellilik indiriminden faydalanirlar.

2017 yihigin ayhk 1.777,50 TL, yilik 21.330 TL dir.

Asgari gecim indirimi orani belirlenirken; mukellefin kendisi icin % 50, g¢alismayan ve herhangi bir
geliri olmayan esi icin % 10, ilk iki cocuk icin ayri ayri % 7,5, Gglinci ¢ocuk icin % 10 ve digerleri igin %
5 dikkate alinir.

2017 yiliicin yararlanilabilecek azami asgari gecim indirimi tutari 226,63 TL'dir.

13

14
15

16
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kapsamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, hizmet erbaplarinin bu
indirimlerden yararlanabilmeleri igin vergilendirmenin yillik beyanname usuliine gore
yapilmasinin gerekliligidir.

Ucretin gercek usulde vergilendirilmesi kaynakta kesinti (stopaj) ve yillik
beyanname usulii olmak tizere 2 sekilde yapilir.

2.4.1.1. Kaynakta Kesinti (Stopaj) Usulii

Gergek usule tabi Ucretler genel olarak stopaj usullyle vergilendirilir ve bu
vergilendirme cretliler igin nihai vergilendirme niteligi tasir (Oncel vd., 2012: 292).
isverenler hizmet erbabinin {cretini éderken bu {icrete isabet eden vergiyi hesaplayip,
ilgili vergi dairesine vergi sorumlusu sifatiyla yatirmak zorundadirlar (Armagan, 2006:
329).

G.V.K.'nun “Vergi Tevkifati” bashkli 94. maddesinde ; kamu idare ve
miuesseseleri, iktisadi kamu muesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu
yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, zirai kazanglarini bilanco veya zirai isletme hesabi esasina goére tespit eden
ciftcilerin hizmet erbaplarina 6dedikleri Ucretler ile 61. maddesindeki lcret sayilan
odemelerden (istisnadan faydalananlar hari¢) 103. ve 104. maddelere goére vergi
kesintisi yapmak zorundadirlar. G.V.K.'nun 103. maddesinde gelir vergisi tarifesi yer
alirken, 104. maddesinde, verginin vergiye tabi yillik gelir toplamindan 31. maddede
yer alan indirimlerin distlmek suretiyle 103. maddede yer alan tarifenin uygulanmak
suretiyle hesaplanacagi belirtilmistir. Bunun yaninda G.V.K.’nun 86. maddesine goére
tek isverenden alinan ve tevkif suretiyle vergilendirilen Ucretler icin yillik beyanname
verilmeyecektir, yani yapilan tevkifat nihai vergilendirme olacaktir. Birden fazla
isverenden alinmakla birlikte birden sonraki isverenden alinan Ucretler toplami
G.V.K.nun 103. maddesinde yer alan tarifenin ikinci diliminde yer alan tutari (2017 yili
icin 30.000 TL) asmamasi halinde yine yapilan tevkifat nihai vergilendirme niteliginde
olacaktir.

2.4.1.2. Yilik Beyanname Usulii

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde esas tevkifat usulii olmasina ragmen, bazi
hallerde Ucretler yillik beyanname verilmek suretiyle vergilendirilecektir. G.V.K.'nun 95.
maddesine gore; Ucretlerini yabanci bir tlkedeki isverenden dogrudan dogruya alan
hizmet erbaplari, G.V.K.’nun 16. maddesinde yazili istisnadan faydalanmayan yabanci
elcilik ve konsolosluk memur ve hizmetlileri, Maliye Bakanligi’'nca yillik beyanname ile
bildirilmesi gereken Ucretler yillik beyanname verilmek suretiyle vergilendirilir. Bunun
yaninda G.V.K.'nun 86/1-b maddesi uyarinca birden fazla isverenden ticret alan hizmet
erbaplarinin birinci isverenden sonraki isverenlerden aldiklari tcretler toplami, gelir
vergisi tarifesinin ikinci diliminde yer alan tutari (2017 yili icin 30.000 TL) asmasi
halinde, birinci isveren dahil tim isverenlerden alinan Ucretler icin yilllk beyanname
verilecektir.

IJPF | Vol./Cilt 2, Issue/Say1 2, (2017), 196 — 219 202



H. Bay & A. inneci / Vergi Adaleti Agisindan Tiirkiye’de Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

2.4.2. Diger Ucretler

Ucretlilerin tamaminin gercek usulde vergilendirilmesi safi licretin tespitinde
meydana gelen zorluklar nedeniyle her zaman mimkin degildir. Ozellikle hesap
tutamayan ya da tutmak zorunda olmayan kisilerce verilen lcretlerde Ucretin gergek
tutarini belirlemek oldukga zordur. Bu nedenle hem vergi daireleri hem de isverenler
icin gereksiz zorluklara sebebiyet verilmemesi amaciyla (Tosuner & Arikan, 2017: 119),
gelirin elde edilmis ve safi tutar lzerinde vergilendirilmesi ilkelerinde saparak (Oncel
vd., 2012: 291) bazi Ucretliler igin farkh bir vergilendirme usulii belirlenmistir.
G.V.K.nun 64. maddesine gore; kazanclari basit usulde tespit edilen ticaret erbabinin
yaninda calisanlar, 6zel hizmetlerde g¢alisan sofdrler, 6zel ingaat sahiplerince Ucretle
calistirilan ingaat iscileri, gayrimenkul sermaye iradi saglayanlarin yaninda galisanlar ve
gercek Ucretlerinin tespitine imkan olmamasi nedeniyle, Danistay’in olumlu gorisuyle
Maliye Bakanligi'nca bu kapsama alinanlarin safi lcretleri, takvim yili basinda gecerli
olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan blytk isgiler icin uygulanan asgari licretin
yillik brat tutarinin % 25"idir’. Hesaplanan vergi hizmet erbabi tarafindan vergi
dairesine odenir ve bu islemler hizmet erbabinca vergi dairesinden alinacak vergi
karnesi araciligiyla yerine getirilir (Senytz vd., 2011: 68).

Diger Ucretliler i¢in yillk beyanname verilmemektedir, diger gelirler nedeniyle
beyanname verilse dahi bunlar beyannameye dahil edilmeyecektir.

2.4.3. Ozel Vergilendirme Rejimine Tabi Ucretler

G.V.K'na gore tevkifat suretiyle vergilendirilen (cretler bakimindan ozel
hikiimlere tabi iki farkli grup karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki Tirkiye Jokey
Kullbilince organize edilen yarismalara katilan atlarin jokeyleri, jokey yamaklari ve
antrendrleri digeri de sporculardir. S6z konusu kisilerin elde ettikleri Gcretler Kanunun
genel hikiimleri yerine 6zel esaslara gore yapilir.

2.4.3.1. Jokey, Jokey Yamaklari ve Antrenérlere Yapilan Ucret Odemelerinin
Vergilendirilmesi

Ulkemizde Tirkiye Jokey Kuliibii (TJK)'nce organize edilen yarismalara katilan
atlarin jokeyleri, jokey yamaklari ve antrenorlerinin elde ettikleri lcretler uzun yillar
G.V.K.'nun 23/2 maddesi kapsaminda degerlendirilerek vergi disi birakilmistir. Anilan
madde hikmiine gore gercek usulde vergilendiriimeyen ciftcilerin yaninda calisan
iscilerin Gcretleri vergiden mustesnadir. 4761 sayili Kanunla G.V.K."nun 94. maddesine
eklenen “Maliye Bakanhgi, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlari verginin
6denmesinden sorumlu tutabilir” hilkmi cercevesinde yayimlanan 247 seri no’lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ile bu kisilere, at sahipleri adina Tirkiye Jokey Kullbi’nce
yapilacak Ucret ve ikramiye odemelerinden gelir vergisi tevkifati yapiimasi uygun
bulunmustur. 5281 sayili Kanunun 30. maddesiyle Kanuna eklenen gecici 68. maddeye
gore 31.12.2020 tarihine kadar TIJK tarafindan organize edilen yarismalara katilan
atlarin jokeyleri, jokey yamaklari ve antrendrlerine Ulcret olarak yapilan 6demeler

72017 yili igin asgari lcretin brit tutari 1.777,50 TL, yillik tutar 21.330,00 TL (1.777,50 x 12), diger Ucret
matrahi 21.330,00 x % 25=5.332,50 TL, ddenecek vergi 5.332,50 x % 15= 799, 88 TL'dir.
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tizerinden % 20 gelir vergisi tevkifati yapilir. Odemeyi yapanin 94. madde kapsaminda
tevkifat yapma zorunlulugu bulunup bulunmamasinin ddenecek gelir vergisine etkisi
yoktur. Tirkiye Jokey Kullibl aracihigiyla yapilan lcret ddemelerinde Gelir Vergisi
tevkifati bu kullp tarafindan yerine getirilir. Yapilan gelir vergisi tevkifati s6zi edilen
Ucretliler igin nihai vergi olur ve bu gelirler igin yillik beyanname verilmez, diger gelirler
icin beyanname verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

At Yarislari Yonetmeligi'nin'® 58. maddesi geregince yapilan yarislarda ilk doért
dereceye giren atlar icin ikramiye verilir. At sahipleri kazandiklari ikramiyeler izerinden
atlarini idman ettiren antrendrlerine, jokey (kosuya katilmissa apranti) ve seyise prim
verirler. Bu primler Yonetmeligin 90 ve 105. maddelerine gore Yarisma
Miessesesince'® at sahibine ikramiye 6demesi yapilirken kaynakta kesilir. TIK
tarafindan at sahibinin talimatlarina goére -ilgililer ile arasinda 6zel bir anlasma
olmamasi halinde- antrendr icin % 10, jokey i¢in % 10 ve apranti i¢in % 5 oraninda
kesinti yapiimaktadir. TJK tarafindan kesilen bu tutarlar at sahibi adina antrenor, jokey
ve aprantilere 6denmektedir. At Yarislari Yonetmeligi’nin 105. maddesine gore jokeyler
ve aprantiler ile antrenor ve seyislerin primleri hesaplanirken, yalnizca ikramiye dikkate
alinir. Yetistiricilik primi, kaydiye ve taksit paralari ile varsa ayni ve nakdi oddllerin
degeri hesaba katilmaz. Kesintiler ve dagitima iliskin bilgiler Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 100 TL Yaris ikramiyesinin TJK Tarafindan ilgililere Dagitilmasi

Yarig Gelirin Prim Orani | Odemeyi Tevkifat Yillik Beyanname
Atinin Unsuru Yapan Orani
Sahibi Zirai Kazang % 75-80 TJK % 2 Vermez
Antrendri Ucret % 2,5-10 TIK % 20 Vermez
Jokeyi Ucret % 7-10 TJK % 20 Vermez
Aprantisi Ucret % 2,5-5 TJK % 20 Vermez
Ucret % 2,5-5 Vermez

- . , Tek ata bakarsa maasi
Seyisi Atsahibi | Tevkifatyok | 1520 TL: iki ata bakarsa

Uoret Maas maasi 1750  TL'dir
Vergiden istisnadir.
ikramiye Tutar Sahibi Jokey Antrenér Apranti Seyis
75TL 10TL 10TL - 5TL
100 TL
80 TL - 10 TL 5TL 5TL
1,47 TL
Kesilecek vergi 156 TL 1,67 TL 1,67 TL 0,83 TL Tevkifat yok

Kaynak: http://medya.tjk.org/medyaftp/pdf/At_Yarislari_Yonetmeligi.pdf yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmigtir.

*® RG: 27910 - 19.04.2011

9« Tiirkiye Jokey Kuliibii, 3 Ekim 1953 tarihinden beri 6132 sayili Kanunun 5. maddesine uygun olarak
ve Tarim ve Koyisleri Bakanli§i'ndan aldigi yetkiyle at yarislarini diizenlemektedir. Bu sézlesmelerin
sonuncusu 31 Aralik 2017 tarihine kadar yenilenmistir...”, http://www.tjk.org/TR/Kurumsal/
Static/Page/Tarihce, (01.03.2017).
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Yarismalarda kazanilan ikramiyenin at sahibi ile ati yarisa hazirlayan diger kisiler
arasinda pay edildiginde en biylik pay1 % 75 ile at sahipleri almaktadir. Atlari yetistirip
yarislara katilan at sahiplerinin bu faaliyetleri zirai faaliyet sayilmakta (Tosuner &
Arikan, 2017: 83) dolayisiyla da yariglar nedeniyle at sahiplerine 6denecek ikramiyeler,
zirai kazang olarak gelir vergisinin konusuna girmektedir (28 Seri No’lu Veraset ve
intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi). Yine yaris ati yetistirici ve sahiplerine yapilan
odemelerden (tesvik primi ve ikramiye gibi 6demeler dahil) G.V.K.’nun 94. maddesi
uyarinca % 2 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilir ve isletme blyuklugl oOlglsini
asmayan ciftciler icin kesilen bu vergi nihai vergi olur (219 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi). G.V.K.'nun 54. maddesine gore iki yasindan kiiclkler hari¢ olmak tizere 150
adetten daha az biliyikbas hayvani olan ciftciler bir bicerdovere veya bu mahiyetteki
bir motorlu araca veya on yasina kadar ikiden fazla traktore sahip olmamalan
durumunda gercek usulde vergilendirilmezler. Baska bir ifadeyle diger sartlari haiz
olmak kaydiyla 150 adetten daha fazla bir sayida yaris atina sahip olmayan kisiler igin
ikramiye 6denmesi sirasinda yapilan vergi kesintisi nihai vergi olur ve bu kisilerin gelir
vergisi beyannamesi vermelerine gerek yoktur. Bazen isadamlarini bile yasadiklari
ekonomik krizden kurtarmaya yetecek kadar buyik tutarlarda ikramiye kazandiran ve
yapilan yatirimin 6 misli olarak geri dondugi (Cingi, 2010) sektorde kazanilan bu
ikramiyelerin clzi derecede vergilendiriimesi mali glice gore vergilendirme ilkesi ile
bagdasmadigi gibi adil de sayllmaz. Degeri cogu zaman milyon dolarlar ile ifade edilen
yaris atlarindan iyi cins elde etmek icin aygir sahibine 6denen meblaglar (Munyar,
2011) da g6z onlinde bulunduruldugunda olayin vahameti daha da artmaktadir. Atin
yasam sliresi boyunca sadece belli yas araliginda katilabildigi riski bu kadar yiiksek bir
ise pek cok kisi tarafindan cok ciddi tutarda sermaye baglanmaktadir. Nihayetinde hic
kimse iyi para kazanmadigl ya da kazanma ihtimalinin disiik oldugu bir ise -hele hele
glduleriyle hareket edebilen bir canliya- yatirirm yapmaz. Ayni zamanda bu c¢ikarini her
daim en st diizeyde tutmaya calisan insanin yaradilisina da aykiridir. Gelir ve kurumlar
vergisi mukellefleri analiz edilse acaba kag¢ tanesinin sermayesi milyon dolarla ifade
edilir. Dolayisiyla kazanilan ikramiyeden en blyilk payl almasina ragmen yaninda
calistirdigl kisilerin tamamindan daha disik oran ve tutarda vergi 6deyen at sahibinin
durumu ayni zamanda vergilemenin ruhuna da aykiridir.

2.4.3.2. Sporculara Yapilan Ucret Odemelerinin Vergilendirilmesi

G.V.K.nun gecici 72. maddesine gore 31.12.2017 tarihine kadar sporculara
yapilan Ucret ve (cret sayilan 6demeler tevkif suretiyle vergilendiriimekte ve bu
vergileme nihai vergi olmaktadir. S6z konusu madde geregince yapilan 6demelerden lig
usuliine tabi olan spor dallarinda; en Ust ligdekiler icin % 15, bir alt ligdekiler icin % 10
ve diger liglerdekiler icin % 5, lig usulline tabi olmayan spor dallarinda (milli sporculara
uluslararasi musabakalara katilmalari karsiliginda yapilan 6édemeler dahil) ise % 5
oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmaktadir. Bu 6demeler G.V.K.'nun 94. maddesine
gore ayrica tevkifata tabi tutulmadigi gibi yillik beyanname ile de beyan edilmez. Diger
gelirler icin beyanname verilmesi durumunda da bu gelirler beyannameye dahil edilip
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toplanmaz. Tablo 2’de 1999 yilindan itibaren sporcularin vergilendiriime usullerine
iliskin bilgiler yer almaktadir. Tablodan da anlasilacagi Uzere sporcularinin
vergilendirilme usull bir takim degisikliklerle birlikte bugtinkl halini almistir.

Tablo 2: 1999 Yilindan itibaren Sporcularin Vergilendirilmesi

01.01.1999 - 24.04.2003 Dénemi Genel hiikiimlere gore vergilendirilmislerdir.

24.03.2003 - 30.06.2008 Ddnemi 31.12.2007 tarihine kadar %15 oraninda gelir vergisi stopajina tabi
tutulmustur.

01.07.2008 ve sonrasi Gegici 72. maddeye gore ligler itibariyle farkli oranlarda gelir vergisi
stopajina tabi tutulmustur.

Amator sporculara o6denen ikramiyeler ile verilen odiller G.V.K.'nun 29.
maddesine gore istisna hikimlerinden faydalanirken profesyonel sporcular igin
kulliplerince verilecek 6dil ve ikramiyeler genel hiikimlere gore Ucret olarak vergiye
tabi tutulacaktir®.

2.4.4. Muafiyet ve istisnalar®

G.V.K.'nda ekonomik, sosyal ve tesvik etmek amaclarina yonelik olarak bir takim
vergi konularinin vergiden istisna edildigi, bir takim mukellef gruplarinin ise vergisinden
muaf tutuldugu goérilmektedir. Ucretliler acisindan muafiyet ve istisna hiikiimleri
G.V.K.'nun 15,, 16., 23., 24., 25,, 26., 27., 28., 29. maddelerinde dizenlenmektedir.

3. Vergilendirmede Adalet ilkesi

Vergilendirmede adalet ilkesi klasik maliyenin, modern maliyenin ve az gelismis
ekonomilerin uyguladiklari vergi politikasinin temel prensiplerinden biri olmugstur
(Tark, 1992: 159). Adalet, bir olmasi gerekendir, ama olmasi gerekenin ne oldugu
belirsizdir ve yaniti her zaman bir deger yargisini icerir (Yalti Soydan, 1998: 98). Bu
nedenle kavrama cesitli acilardan anlam yiklemek mimkindir. Normatif (Sheffrin,
1993: 301) bir kavram olan adalet; zamana, mekana, deger yargilarina, toplumlara ve
hatta toplumu olusturan kisi ve gruplara gore degismekte psikolojik ve izafi bir algi
(Topuzkanamis, 2013: 111) olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Adalet kavraminin literatilirde
hukuk kavrami ile somutlastigi, her hukuk diizeninin kendine 6zgli adalet anlayisinin
oldugu ve hukuk kurallarinin uygulanmasi sonucunda adaletin ortaya cikacagi ifade
edilir (Deyneli, 2010: 6-8). Burada asil problem adalet kavraminin ¢ok degisik sekillerde
yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Kavramin tanimlanmasinda karsilasilan bu
belirsizlik, vergileme agisindan izahina da sirayet etmistir. Nitekim bir yandan verginin
tarafsizhigi icin kullanilirken diger yandan kisinin sahip oldugu vergi 6deme giicline gére

 Gelir idaresi Baskanhgi Kocaeli Vergi Dairesi Baskanhg Miukellef Hizmetleri Grup MudurlGgi’nin
28.02.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.01-G.V.K.-2011/11-53 sayili Ozelgesi.

21 . . .. H il T .
Konunun ana temasindan uzaklasmamak adina ayrintiya yer verilmemistir. lleriki bélimlerde vergi
adaleti agisindan konu incelenecektir.

IJPF | Vol./Cilt 2, Issue/Say1 2, (2017), 196 — 219 206



H. Bay & A. inneci / Vergi Adaleti Agisindan Tiirkiye’de Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

vergilendirilmesini ifade eder. Dolayisiyla tarihsel siirecte degisik sekillerde
yorumlanmasina ragmen kavramin herkes tarafindan kabul edilebilir bir sekilde sinirlari
hala gizilememistir. Vergi adaletini, kelime olarak sdylemek kolaydir. Fakat tamamiyla
etnik olan bu kavrami maddi sekilde ve fiili sahada tahakkuk ettirmek zordur (Hanyal,
1964: 66). Butin bunlara ragmen maliyeciler yillardir bu ilkeyi siddetle savunmaya
devam ederek kisiler arasindaki vergi dagitiminin ahlaken tatmin edici bir sekilde
diizenlenmesini hedeflemislerdir. Gelinen nokta itibariyle bir toplum icinde yer alan
kisilerin vergi 6deme gugleri Olglstinde vergi yikiine katilmalari vergilemede adalet
ilkesi olarak ifade edilebilir (Akdogan vd., 1986: 193).

Adalet kavraminin dagitici ve denklestirici olmak Gzere iki yonde incelenmesi
mumkindiar. Daditici adalet, ayirici Ozelliklerine goére kisilerin farkli islemlere tabi
tutulmasi anlamina gelir. Kisilerin esit isleme tabi tutulmasi ise denklestirici adaleti
ifade eder. Vergi adaleti bakimindan konu irdelendiginde yazarlarin konuya mali gig
yaklasimi ve fayda yaklasimi olmak Uzere iki farkh agidan yaklastigl gorilir (Karakog,
2013: 1285). Herkesin ayrima tabi olmaksizin mali glicline gore vergi 6demesi mali gli¢
yaklasiminin bir sonucudur. Mali glicin ne oldugu Anayasa’da tanlmlanmamls,22
olmakla birlikte kamu maliyesi yoniinden bilimsel gostergeleri gelir, servet ve harcama
olarak kabul edilir (Kizilot vd., 2007: 31) ve genellikle 6deme giici anlaminda kullanilir
(Arikan, 2005: 153). Fayda yaklasimina goére ise kisilerin kamu hizmetlerinden
yararlandiklari nispette kamu giderlerine katilmalari beklenir. Bu durumda vergi, kisinin
devletin sunmus oldugu koruma ve benzeri hizmetler karsiliginda vatandaslik 6devi
olarak o6dedigi fiyat ya da pay haline gelir (Yereli & Ata, 2011: 25). Adam Smith bu
yaklasimi vergide adaletin temeli olarak gérmis ve kisilerin 6deme gliclerine gore
vergilendirilmeleri halinde bunun o kisilerin devletten sagladiklari hizmetlerin 6lglistini
teskil edecegini ileri sirmistir (Uluatam, 1991: 225). Anayasa’nin 73. maddesinde;
vergileme, “mali glclne goére” ifadesiyle faydalanma yaklasimina degil mali glic
yaklagimina dayandirilmis ve hikim altina alinmistir (Mutlu, 2009: 107). Maddede
herkesin mali glicline gére vergi 6demekle ylkimli oldugu, vergi yikiinin adaletli ve
dengeli dagitilmasi gerektigi acikca belirtilmistir. Goruldtgl Uzere soyut olarak
Anayasada sinirlari ifade edilen adalet kavraminin mesrulugu vergi yikiinin dengeli ve
adaletli dagihmina baglanmistir. Nitekim verginin mali glice gore alinmasi, ayni
zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir®®. Zaten adil ve dengeli bir
vergi politikasi, sosyal devlet anlayisinin da vazgecemeyecegi ilkelerden birisi?*
olmalidir. Hikiim dikkate alindiginda, dar anlamda vergi acisindan mali giic 6n planda
tutulurken, bunun disinda kalan genis anlamdaki vergi unsurlari bakimindan ise fayda
esasinin uygulanmasina imkan taninmistir (Erdem, 2013: 52).

2« bir vergi icin modern vergi prensiplerinin ve mali giicii belirtecek 6élgiilerin ayrica kanunda
gosterilmemis olmasinin uygulama bakimindan bir esitsizlik dodurmayacadi ve esasen ne insan
haklarina, ne sosyal adalete, ne de hukuk devleti ve kanun éniinde esitlik ilkelerine bir aykirilik
sayllamayacagdi aciktir...”, Anayasa Mahkemesi’nin 05.01.1965 tarih ve E. 1963/198, K. 1965/1 Sayil
Karari

2 Anayasa Mahkemesi’nin 13.07.1995 tarih ve E. 1994/85, K. 1995/32 Sayili Karari

** Anayasa Mahkemesi’nin 24.06.1993 tarih ve E. 1992/29, K. 1993/23 Sayili Karari
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Vergide adalet; ilgili kanuni diizenlemeler yapilirken kanun koyucunun adalet
dislincelerine ve temel vergi ilkelerine gore sekillenmektedir. Durum bdéyle olmakla
birlikte, gerceklesmesi 6ngoriilen adaletin uygulama bakimindan da saglanmasi gerekir.
Dolayisiyla adil olarak hazirlanmis vergi kanunlarinin yine adalete ters dismeyecek
sekilde etkin bir bicimde uygulanmasi gerekir (Akdogan, 2011: 205). Vergilendirmede
adaletin saglanmasi bakimindan dikkat edilmesi gereken bir diger husus da lilkede
yasayan herkesin devletin Gstlendigi giderlere katilmasi gerekliligidir. Clinki Devlet,
topladigi gelirler ile topluma yonelik faydalar saglar. Toplumda yerli ve yabancilar
olabildigi gibi dili, dini, irki, cinsiyeti veya siyasi distincesi farkl insanlar da olabilir.
Vergileme tarihi boyunca Ulkemizde ve Diinyada aksine uygulamalarin varlig
bilinmesine ragmen giinimiizde Anayasa’mizin 10. maddesinde de agik¢a hikiim altina
alindigi gibi herkes sayilan bu farkliliklar nedeniyle ayirim gézetmeksizin kanun éniinde
esittir. Higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi gibi istisnai
durumlar harig 6zel diizenleme de yapilamaz. Bu nedenle lilkemizde yasayan ve 6deme
glicline sahip herkes hicbir ayrim gézetmeksizin vergi vermek durumundadir. Yine 73.
maddede gecen “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tzere, mali glicline gore, vergi
odemekle yukimltdar” hikmi de bu ifadeyi destekler mahiyettedir. Literatirde bu
durum vergilemede genellik ilkesi olarak adlandiriir ve hemen hemen tim {lkeler
yaptiklari vergisel diizenlemelerde vergilendirmede adaleti saglamak adina -iktisadi,
politik ve sosyal zorunluluklardan kaynaklanan nedenler disinda- aksine hareket
etmezler. Bu durum ayni zamanda vergilemenin amaglarina da uygunluk
gostermektedir. Cagdas maliyeciler arasinda tamamiyla olmasa da adil bir vergilemenin
ozellikle de kisiler arasinda adil vergi dagitiminin ancak genellik, esitlik ve nisbilik
ilkelerinin yerine getirildigi zaman s6z konusu olabilecegi yoniinde gorus birligi vardir
(Neumark, 1975: 75).

4. Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinin Vergi Adaleti Acisindan
Degerlendirilmesi

4.1. Ozel Vergilendirme Rejimine Tabi Ucretlerin Degerlendirilmesi
4.1.1. Jokey, Jokey Yamaklari ve Antrenérlerinin Ucretleri

2016 yilinda TJK’nilin organize ettigi yarislarda 367 jokey tarafindan kazanilan
toplam ikramiye tutari 338.821.211 TL'dir. Dagitilan ikramiye tutari -73 jokey/apranti
hi¢ gelir elde etmemesine ragmen- kisi basi ortalama 923.218 TL’ dir. En fazla dereceye
giren jokeyin ikramiyelerden kazandigl toplam tutar ise 23.695.269 TL’ dir. Jokeyin
yarislardan kazandigl bu tutar istisnai bir 6rnek olmakla birlikte ¢ok ciddi bir tutardir.
Bu kadar basarili bir jokeyin -% 10’dan daha diisiik bir oranda prim elde etmeyecegi
varsayimi altinda- kaynakta % 20 oraninda vergilendirilmesi ve bu geliri icin yillik gelir
vergisi beyannamesi vermemesi ayni gelir diizeyine sahip ve beyanname veren
Ucretliler bakimindan mali glice vergilendirme ilkesine aykiridir. Keza kaynakta tevkif
suretiyle vergilendirildigi icin gelir vergisi beyannamesi vermeyen tek isverenden lcret
geliri elde eden (cretliler acisindan dahi durum incelendiginde adil bir
vergilendirmenin olmadigi aciktir. Clinki anilan Ucretler Gzerinden yapilacak tevkifat

IJPF | Vol./Cilt 2, Issue/Say1 2, (2017), 196 — 219 208



H. Bay & A. inneci / Vergi Adaleti Agisindan Tiirkiye’de Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

G.V.K/nun 103. maddesinde yer alan ve % 15’ den baslayip % 35’ e kadar kademeli
olarak artan vergi tarifesine gore yapilmaktadir. Diger sartlar ihmal edildiginde
(23.695.269 X % 10=) 2.369.526 TL prim elde eden ve kaynakta % 20 oraninda yapilan
kesintiden (473.905 TL) baska vergisel sorumlulugu olmayan bu jokey 2016 yili vergi
tarifesine gore vergilendirilmis olsaydi 817.804 TL vergi 6demesi gerekecekti. Az sayida
yaris kazanarak cok ciizi tutarlarda ikramiye elde jokey ile 6rnekte oldugu gibi oldukca
yuksek tutarlarda gelir elde eden jokeyin ayni oranda kesinti yapilmak suretiyle
vergilendirilmesi kisilerin vergi 6¢deme glglerini dikkate almadigindan haksizliklara
neden olmaktadir.

4.1.2. Sporcularin Ucretleri

Anayasamizin 59. maddesine gore devlet, sporun kitlelere yayilmasini tesvik
eder ve basarili sporculari korur. Bu nedenle sporculara yonelik koruma ve tesvik
hikimlerinin vergi kanunlarinda yer almasi kadar dogal bir durum yoktur. Ancak
mevcut hikimler incelendiginde uygulanan yontem itibariyle 6deme glict ilkesini
hatta esitlik ve adalet ilkelerini de zedeleyen bu durum literatiirde bazi yazarlarca (Oz
& Akcgay, 2013: 35-54) diger Ulkelere gore -6zellikle futbolcular icin- Turkiye'nin vergi
cenneti oldugu seklinde yorumlanmaktadir. Sahip olduklari malvarliklari ve liks
icerisinde slirdikleri yasam her giin medya kuruluslari vasitasiyla topluma sunulurken
odedikleri vergi tutari itibariyle oldukca gerilerde kalan sporcularin bu durumu ayni
zamanda devlete olan giiveni de sarsmaktadir. Nihayetinde vergiye gontlli uyumu da
etkileyebilecek istisnai bu diizenlemelerin daha da sinirh tutulmasi gerekmektedir.
Nitekim ¢ok kazanip az vergi 6deyen bu kimseler siirekli g6z 6niinde bulunduklarindan,
asgari Ucreti bile vergilendirmeyi hedefleyen idareyi giic durumda birakmakta ve
toplumun vicdanini yaralamaktadir.

Tablo 3’de gorildiglu lzere Ulkemizde spor faaliyetlerinde oldukca yiksek
tutarlarda (cret geliri elde eden sporcular da bulunmaktadir. Tespit edilebilen tutarlar
itibariyle 6denmesi gereken gelir vergisi cok daha yliksek tutarda olmasina ragmen
verginin kaynakta kesilmesi ve bu kesintinin nihai vergi olmasi nedeniyle vergi gelirleri
bakimindan erozyona neden olmaktadir. Baska bir ifadeyle artan oranli gelir vergisi
tarifesine gore hesaplanacak gelir vergisinden, kaynakta tevkif edilip tarh ve tahakkuk
ettirilen gelir vergisinin diistilmesi sonucu bulunan tutar vergi harcamasidir. Ornegin 1.
Ligde oynayan ve 1.500.000 € (kur 3,90 TL olarak dikkate alindiginda 5.850.000 TL)
Ucret geliri elde eden bir futbolcuya 6deme yapilirken kaynakta % 10 oraninda
(5.850.000 x % 10= 585.000 TL) yapilacak vergi kesintisi nihai vergi olmaktadir.
Futbolcunun bu geliri nedeniyle gelir vergisi beyannamesi vermesi durumunda
tahakkuk ettirilecek gelir vergisi tutari ise -2017 yili vergi tarifesine gore- 2.035.950 TL
olacaktir. Buna gore aradaki fark (2.035.950-585.000=) 1.450.950 TL vergi erozyonuna
neden olmaktadir. Durum Maliye Bakanhg tarafindan da ayni sekilde kabul
gormektedir (Vergi Harcamalari Raporu, 2016: 94).
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Tablo 3: En Gok izlenen iki Spor Dalina iliskin Sporcularin Aldigi Ucretler (2016/2017)

Siiper Lig 248 231 14.000.000 €

1. Lig 109 364 1.500.000 €

. Kirmizi Grup 14 470 300.000 €

Futbol 2L Beyaz Grup 11 508 500.000 €
1. Grup 7 518 300.000 €

3. Lig 2. Grup 7 510 350.000 €

3. Grup 3 489 300.000 €

Siiperlig 128 130 2.500.000 €%

Basketbol 1. Lig 46 182 Maas almaktadirlar
2. Lig - 236 Maas almaktadirlar

Kaynak: http://www.transfermarkt.com.tr/, http://basketbol.tblstat.net/players.asp?s=1617, adresinden yararlanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir.

Sporcularin tevkif suretiyle vergilendirilmesi vergi sistemi bakimindan ciddi bir
tehdit unsurudur. Zira kendi icinde bile bir takim adaletsizlikleri barindirmaktadir.
Clnkd bazi hallerde bir alt ligde olmasina ragmen meshur kisiligi veya kuliiblin maddi
imkanlarinin yeterli olmasi nedeniyle (st ligdeki sporculardan daha yliksek tutarlarda
gelir elde eden sporcular daha az vergi 6deyebilmektedir. Ornegin siiper ligde toplam
glincel degeri itibariyle en diislik tutara sahip bir futbol kultibiinde® 50.000 € - 150.000
€ arasinda gelir elde eden futbolcu kendisinden ¢ok daha fazla gelir elde eden bir alt
Iigdeki/liglerdeki27 sporculara nazaran daha ylksek oranda vergi 6demek durumunda
kalmaktadir. Sporcuyu koruma gayesiyle liglere gére kademeli olarak azalan tevkifat
uygulamasi bu yoniyle ¢ok kazananin daha az vergi 6demesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Bu yoniyle birakiniz sporcuyu korumayi bilakis adaletsizligin baslica
kotl ornegi olmaktadir. Emekleriyle ancak kendi gecimini saglamaya yetecek miktarda
gelir saglayan asgari Ucretliyi, vergiden kaginamayanlari ve vergi kagirmayanlari
incitmektedir. Durumun sporcularin ¢ok kisa siire iyi gelir elde etmelerinden?® ve bu
gelirin hayat boyu devam etmeyeceginden hareketle makyajlanmasi kabul edilebilir bir
izah olmamakla birlikte gercekci de degildir. Glinimiz itibariyle futbol siiper liginde
micadele eden en ge¢ oyuncunun 16, en yash oyuncunun da 38 vyasinda

> http://www.milliyet.com.tr/avrupa-da-en-cok-kazanan---2127798-skorerhaber/, (07.03.2017).

*® (Adanaspor), http://www.transfermarkt.com.tr/super-lig/marktwerteverein/wettbewerb/TR1,
(07.03.2017).

77 Bir alt lig olan 1. Ligde oynayan ve 1.500.000 € gelir eden bir futbolcudan kaynakta % 10 oraninda
vergi kesintisi yapilmaktadir.

%% 2015 - 2016 Yilinda stper ligde oynayan X Erkek Basketbol Takiminda gorev alan oniki oyuncunun
aldiklari toplam maas tutari 12.055.000 € olup oyuncu basina ortalama gelir diizeyi 1.005.000 €
civarindadir, http://orhanpehlivan.blogspot.com.tr/2015/09/fenerbahce-erkek-basketbol-
takimi.html, (07.03.2017).
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(www.transfermarkt.com.tr) oldugu dikkate alindiginda ortalama 20 yillik bir oynama
suresi kisa sayllamayacak kadar uzun bir sire olmaktadir. Nitekim pek cok sporcu,
sporu biraktiktan sonra bile yorumcu, antrendr, yonetici veya menajer olarak ¢alismaya
dolayisiyla da yiksek gelir elde etmeye devam etmektedir. Baska bir ifadeyle doktorun,
iscinin, memurun hatta 6gretim Uyesinin bile emeklisinin oldugu tlkemizde sporcunun
ozellikle de en Ust ligdeki futbolcunun emeklisine rastlamak mimkdn degildir.

Vergi tabanini genisletmeye calisan idarenin kendisiyle celistigi sporculara karsi
olan bu korumaci politika karsisinda sadece tilkemiz sporculari degil yabanci sporcular
da kayitsiz kalmamistir. Nitekim en Ust liglerdeki yabanci sporcu sayisindaki artis son
yillarda hissedilir boyuta ulagsmistir. Ornegin futbol Siiper Liginde miicadele eden
takimlarda oynayan yabanci futbolcular 2016-2017 sezonu itibariyle toplam futbolcu
sayisinin % 51,8’ ini olusturmaktadir. Hatta dinyanin cesitli Ulkelerinden spor
hayatlarinin sonuna gelmis Uinlt sporcular disiik vergi yiki nedeniyle yiksek transfer
bedelleri 6denerek llkemize getirilmistir. Buna karsilik Glkemizin dinya c¢apindaki
sportif faaliyetlerdeki basarisi ayni oranda artmamistir. Hatta uluslararasi arenada
takim olarak micadele eden takimlarimizin oyuncularinin biyilk bir kismi yabanci,
bireysel branslarda katilip madalya alanlarin ¢ogu ise devsirmedir. Gorilduglu Uzere
mevcut vergileme tesvik etme ve korumanin ¢ok Otesine ge¢mis bir kesime oOzel
kayirmaci hal almistir. Yabanci oyuncu ve antrendr sayisindaki artis da dustintldigiinde
milli kaynaklarin tesvik adi altinda Ulke disina aktarilmasi gibi bir trajikomik bir durumla
da karsi karsiya kalinmaktadir. Hakkaniyetli yapiya birinebilmesi ve diger mukellefler
Uzerindeki olumsuz etkilerinin hafifletilmesi icin sporcularin vergilendirilmesine yonelik
diizenlemelerin az kazananindan az, ¢ok kazananindan ¢ok vergi alinmasini saglayacak
sekilde yeniden ele alinmasi kaginilmazdir. Ozellikle 888.800.000 milyon € gibi ¢ok
yuksek bir piyasa degerine ulasmis futbol siiper liginde futbol oynayan sporcularin
mutlaka gercek gelir dizeylerinin tespit edilerek beyanname vermek suretiyle
vergilendirilmeleri saglanmalidir.

4.2. Ucretlerde Tevkif Suretiyle Vergilendirme ve Yillik Beyan Sinirinin
Degerlendirilmesi

Vergi adaleti kavrami bir yonlyle genel adalet kavraminda oldugu gibi kisiler
arasindaki esitlige dayanir. Bu esitlik doktrine ve Anayasamiza gore mali gliclerine gore
esitliktir. Mali glici esit olanlarin esit vergi, mali glcli farkl olanlarin farkli vergi
0demesini iceren bir vergi sisteminin adil olacagl kabul edilir. Baska bir ifadeyle
vergilemede mali glice bagh farklilasmaya izin verilir (Senyiz, 2014: 87).

Vergilendirmede adalet ilkesi acisindan tevkif suretiyle vergilendirme
degerlendirildiginde, iki farkli durum ortaya cikar. ilk durum tam miikelleflerin kendi
aralarinda gerceklesirken diger durum tam muikellef ile dar mikellef arasinda
gerceklesir. Ornegin iki ayri isverenden licret geliri elde eden iki ayri tam mikellefin
vergisel yikamlalikleri asagidaki tabloda verilmistir.

IJPF | Vol./Cilt 2, Issue/Sayi 2, (2017), 196 — 219 211



H. Bay & A. inneci / Vergi Adaleti Agisindan Tiirkiye’de Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi

Tablo 4: Tam Miikellef iki Ayri isverenden Ucret Geliri Elde Eden isgilerin Vergi Yiikii

Gergek usulde vergilendirilen ve tam mukellef iki ayri 1 isci 2 isci
isverenden Uicret geliri elde eden? 156 - 156
1. igveren 50.000 TL 50.000 TL
100 TL
2.igveren 29.950 TL 30.050 TL
1. isv. 10.750 TL 10.750 TL
Kaynakta kesilen gelir vergisi
2.isv. 5340 TL 5.363,5 TL
Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi Beyanname veriimez Beyanname verilmesi
(G.V.K. 86. maddeye gére) zorunludur.
Beyannamede hesaplanan vergi - 18.863,5 TL
Mahsup edilecek gelir vergisi - 16.113,5TL
Odenecek gelir vergisi - 2.750 TL
Odenen toplam vergi 16.090 TL 18.863,5 TL
Vergi yiikii (Odenen vergi/Toplam gelir) % 20,12 % 23,56
Vergi yiikii farki % 3,44

Kaynak: G.V.K. hikkiimlerine gére tarafimizdan hazirlanmistir.

Tablo 4’de acgik¢a gorildiugi Uzere bazi durumlarda kisinin gelirlerindeki ¢ok
kiguk bir artis (100/79.950=0,00125) uzerindeki vergi ylkiini ¢ok ciddi oranda
(3,44/20,12= % 17,1) arttirabilmektedir. ilk iscinin vergi yiikiiniin diger isciye gére daha
disiik oranda gerceklesmesinin sebebi tevkif suretiyle vergilendirmedir. Tevkif
suretiyle vergilendirildigi ve beyan siniri olan (2017 takvim yili igin 30.000 TL) agsmadigi
icin ikinci isverenden elde edilen Ucret geliri birinci isverenden elde edilen Ucret geliri
ile toplanmamis dolayisiyla artan oranh gelir vergisi tarifesine gore vergi
hesaplanmamistir. Bagka bir ifadeyle kisinin mali glicii artmasina ragmen yine tarifenin
ilk diliminden tevkifat yapilmis olmasi nedeniyle lcret geliri elde eden iki kisi Gzerinde
farkl vergi yukleri olusmustur. Mali giict 100 lira gibi oldukg¢a kiiglik tutarda fazla olan
ve gelir vergisi beyannamesi veren is¢ci % 3,44 oraninda daha fazla bir vergi yikiyle
karsi karsiya kalmistir. Yine beyannameye iliskin olarak 6demek durumunda kalacagi
damga vergisi veya beyanname vermeyi unuttugunda muhatap olacagi cezalar bu yiki
daha da hissedilir duruma getirmektedir.

Birden fazla isverenden alinan lcretin kanuni siniri gegmesi ve beyani halinde yil
icinde tevkif edilen vergiler hesaplanan vergiden mahsup edilecektir, ancak kanuni
sinirin altinda kalmasi halinde her bir isverenden alinan licret icin yapilan vergileme
nihai olacaktir. Bu durumda vergi adaleti agisindan sorun, artan oranli vergi tarifesinin
tam olarak islememesidir. Clinkl birinciden sonraki isverenden kanuni sinirin altinda

* Konu sadece vergi kanunlari agisindan dikkate alinmis olup sgk kesintileri ve diger tim hususlar
anlasilabilir olmasi nedeniyle ihmal edilmistir.
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gelir elde edilmesi halinde vergilendirme tevkifat usuliine gére yapilacak, yani farkh
isverenden alinan Ucretler bir araya toplanamayacak, dolayisiyla artan oranlilik tam
olarak uygulanamayacaktir.

Birden fazla isverenden Ucret alinmasi halinde birinci isverenin hangisi oldugu
Ucretliler tarafindan serbestce belirlenebilmektedir. Bu nedenle unutulmamalidir ki,
bazi mdukellefler yilhk beyannameyi “vergi planlamasinin bir araci olarak”
kullanabilmektedirler. Soyle ki, tek isverenden alinan ve tevkif suretiyle vergilendirilen
Ucretler tutari ne olursa olsun beyan edilmeyecektir. Dolayisiyla beyan edilmeyen
Ucretler igin G.V.K.'nun 89. maddesinde yer alan indirimlerden yararlanilamayacaktir.
Ancak Ucretli G.V.K'nun 89. maddesinde yar alan indirim konusu yapilabilecek
giderlerden birini yaptiginda (6rnegin egitim ve saglik harcamalari) bu giderleri indirim
konusu vyapabilmek igin yilllk beyanname ile Ucret gelirlerini bildirmeyi tercih
edebilecektir.

Tevkif suretiyle vergilendirmenin karsimiza ¢ikardigi diger bir durum da tam
mikellef ile dar mikellef karsilastirildiginda gerceklesmektedir. Tevkif suretiyle
vergilendirilmis diger kazan¢ ve iradi bulunan dar miukellefiyete tabi kisiler yillik
beyannameyle bu gelirlerini beyan etmezken ayni gelire sahip tam miukellefiyete tabi
kisiler istisna haddini asan kismi beyan edip artan oranli gelir vergisi tarifesine gore
hesaplanan vergiyi 6demek durumundadirlar. Gorilecegi Gzere ayni mali gilice sahip
dar miukellefin vergi yliki sabitken, tam mdukellefin vergi yiki artan oranli vergi
tarifesinin en st dilimi olan % 35’ e kadar gikabilmektedir.

Tevkif suretiyle vergilendirme, gelirin toplanmasi ilkesinin bozulmasina yol
acmakta dolayisiyla da kisilerin gercek vergi 6deme glglerinin tespit edilmesini
engellemektedir. Gorildigl Uzere Uniter vergi yapisini bozan mevzuat hiikimleriyle;
gelirin toplanmasini esneten ve bunun sonucunda toplama disi birakilan gelirlerle, az
kazanandan az, ¢ok kazanandan g¢ok vergi alinmasini gerekli kilan vergi adaletinden
uzaklagilmasina zemin hazirlanmistir (Coskun Karadag, 2014: 221).

Bunun yaninda ilk basta stopaj yoluyla vergilendirilen Ucretliler, yillik beyan ile
vergilendirilen Ucretlilerden farkh olarak ellerine heniiz ge¢gmemis gelirin vergisini
odemektedirler. Bu durum stopaj usulline tabi (Ucretlilerin beyan esasina tabi
mikelleflere oranla milkiyet haklarina daha erken miidahale edildigi anlamina
gelmektedir (Basaran Yavaslar, 2012: 11).

4.3. Ucretlerin Vergilendirilmesinin indirilebilecek Giderler Agisindan
Degerlendirilmesi

Mali glicti gayrisafi gelir degil safi gelir temsil etmektedir. Bu nedenle gelirin
elde edilmesiyle baglantili giderlerin gayrisafi gelirden indirilmesi gerekir ki bu verginin
mali glicle orantili olmasi ilkesinin bir alt ilkesi olan objektif safilik ilkesinin bir geregidir
(Basaran Yavaslar, 2012: 7). Ucretliler gayrisafi gelirden safi gelire ulasmak amaciyla
G.V.K’nun 63., 31, 32., 89°°. maddelerinde sayilan indirimler yapabileceklerdir.
Matrahin tespiti konusunda vergi adaleti agisindan sorun, diger gelir unsurlarinda

ik beyanname verilmesi halinde yararlanilabilecektir.
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gayrisafi gelirden safi gelire ulasmada vyapilabilecek indirimlerin bir kismindan
Ucretlilerin yararlanamamasindan ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki 6rnegin bir serbest
meslek erbabi G.V.K.'nun 68. maddesinde sayilan mesleki giderleri gayrisafi gelirinden
(hasilat) indirim konusu yapabilmektedir. Ornegin mesleki kazancin elde edilmesi ve
idamesi icin yapilan genel giderler ile seyahat ve ikamet giderleri safi hasilatin
tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir. Ancak (cretliler i¢cin boyle bir imkan s6z
konusu degildir. Vergi hukuku agisindan mikelleflerin mali gliglerinin esit olup olmadigi
karsilastirihrken, mali gliglerinin esit kurallara gore 6lglilmesi gerekir. Bagka bir ifadeyle
gayrisafi gelirden safi gelire ulasmada kullanilan kurallarin ve indirimine izin verilen
giderlerin tim gelir unsurlari itibariyle ayni ya da benzer kapsamda olmasi
gerekmektedir. Ancak Ucretliler ile serbest meslek erbaplarn agisindan durum
degerlendirildiginde bir Ucretli ile serbest meslek erbabinin mali glicii ayni kurallarla
Olcilmemektedir. Bu durum mali gig ilkesine aykirilik teskil eder (Basaran Yavagslar,
2012: 8).

4.4. Muafiyet ve istisnalarin Degerlendirilmesi

Anayasamizin 73/1. maddesine gore herkes kamu giderlerini karsilamak tzere
mali glicline gore vergi 6demekle ylikimlidir. Anayasanin bu hiikminden mali gici
olan herkesin vergi 6demesi gerektigi anlasilmaktadir. Ancak kimi vergi konulari ya da
mikellef gruplari sosyal ve ekonomik amaclarla ya da tesvik amaciyla vergi disi
birakilmistir. Vergiyi doguran olay gerceklesmesine ragmen kimi mikellefler ya da
mikellef gruplar vergi disi birakilabilirken (muafiyet), yine ayni sekilde vergi konulari
vergi disi birakilabilmektedir (istisna).

Ucretliler agisindan muafiyet ve istisna hiikiimleri G.V.K.'nun 15., 16., 23., 24.,
25, 26., 27., 28., 29. maddelerinde diizenlenmektedir. Her ne sebeple olursa olsun
Ucret niteligindeki gelirlerin bazilarin ya da Ucret geliri elde eden kisilerin vergi disi
birakilmasi gelir gruplari arasinda vergi esitligini bozmasinin yaninda, vergi matrahinin
asinmasina, vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir (Bulutoglu, 1976: 140). Bazi
vergi konularinin ya da kisilerin vergi adaleti kaygisiyla vergi disi birakildiklari agiktir.
Ornegin; emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklari, engellilik, hastalik ve issizlik
sebepleriyle verilen tazminat ve yapilan yardimlar, muhtag olanlara belli bir siire icin
veya hayat kaydiyla yapilan yardimlar, hizmet erbabina 6denen g¢ocuk zamlari vb.
(Bulutoglu, 1976: 140-141).

Vergi adaleti gayesiyle bir vergi konusunun ya da kisilerin vergi disi birakilmasi
anlasilabilir bir durumdur. Ancak bazi haller vardir ki bunlarin hangi amacla vergi disi
birakildiklari belirsizdir. Ornegin spor yarismalarini ydneten hakemlerin ucretleri gelir
vergisinde istisna edilmistir. Trkiye Futbol Federasyonu hakemleri {i¢ farkli kategoriye
ayirmis ve her bir kategori icin farkl ticretler belirlemistir. Buna gbre birinci kategoride
yer alan hakemler 20.000 TL, ikinci kategoride yer alan hakemler 17.000 TL, Gglnci
kategoride yer alan hakemler ise 13.000 TL aylk Ucret geliri elde etmektedir. Aylik
Ucretler disinda mag basina da Siper Lig’de mag¢ yoneten hakemler 5.750 TL, 1. Lig'de
mac¢ yoneten hakemler ise 3.000 TL gelir elde etmektedirler. Aylik {icret ve mag basi
Ucret yaninda hakemler gorev aldiklari yerlerin uzakhgina gére 850 TL'ye varan
harcirahlar elde edebilmektedirler. Bu yonliyle bakildiginda birinci kategoride yer alan
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hakemlerin aylik geliri 45.000 TLyi bulabilmektedir. Asgari Ucretlilerin artan oranl vergi
tarifesine tabi tutuldugu llkemizde hakemlerin Ucretlerinin vergiden istisna edilmesi
vergi adaletine ters diismektedir.

istisna miiessesesine iliskin diger bir sorun da kapicilarin ticretlerinde karsimiza
¢tkmaktadir. G.V.Knun 23/6 maddesine gore 06zel fertler tarafindan evlerde,
bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan diger yerlerde calistirilan
kapicilarin aldig Ucretler vergiden istisna edilmistir. Buna karsilik ticaret mahalli olan
yerlerde calisan kapicilarin (Gcretleri vergiye tabi tutulmaktadir. Gerek ishaninda
gerekse de apartman gibi ticari mahiyette olmayan yerlerde calisan ve gorevleri
tamamiyla ayni olmasina karsihk farkh vergilendirilen iki kapicinin durumu esitlik
ilkesine aykiridir. Mahiyetleri itibariyle ayni sayilabilecek is igin vergisel farkllig
gerektirecek gerekgeler yok denecek kadar diislik seviyede olmasina ragmen ishaninda
calisan kapicilarin Ucretlerinin vergiye tabi tutulmasi ayni zamanda dagitici adaletin
anahtari konumundaki mali gii¢ ilkesine de aykirilik olusturur (Senyliz, 2014: 88).
Bilindigi lizere apartman yonetimi ile kapicilar arasinda hizmet akdinin varligi nedeniyle
apartman ydnetimleri de isveren sifatini kazanmaktadirlar (Tosuner & Bay, 2014: 99). is
ve hizmet karsiiginin da ancak lcret ile ddenebilecegi is Kanununda acikca
diizenlenmistir. Dolayisiyla ticari vasfi olmayan yerde calisan kapicinin elde ettigi
Ucretin, mukellefiyetinin tespit ve izlenmesindeki giglik nedeniyle vergiden istisna
edilmesi buna karsilik s6z konusu glgligin ticari mahallerde c¢alisan kapicilar
bakimindan ortadan kalktigindan hareketle gelir vergisine tabi tutulmasinin -teknolojik
gelismelerin ve vergi idaresinin buna uyumundaki basarisi da distinildigiinde- sosyal
nedenlerin arkasina saklanarak agiklanmasi mimkiin degildir. Glinden gline artan
fonksiyonlari ve bunlarin finansmani icin Devletin daha kolay vergilendirilebilen
alanlara/kisilere yonelmesi digerleri icin istisna ©6ngormesini hakh kilmaz. Bir
ticarethane kapicisinin Ucreti istisnadan yararlanamazken, 6zel hizmetlerdeki kapici
veya lcreti ¢cok daha yiiksek olan dadilarin Gicretlerinin vergi disi kalmasi (Ozbalci, 2007:
194) veya daha agir islerde calisan bazi ticretlilere muaflik taninmamasi (Oncel vd.,
2012: 43) esitlik ilkesine ters digsmektedir.

4.5. Diger Durumlar

Ayirma kurami geregince sermaye gelirleri emek gelirlerine nazaran daha agir
vergi tarifesine tabi tutulmak suretiyle vergilendirilmelidir (Bulutoglu, 1976: 135).
Ayirma kurami geregince Ucretlilerin vergilendirilmesi bakimindan farkh vergi tarifesi
uygulamak yerine diger gelir unsurlariyla ayni tarifeye gére vergi hesaplanmasi bunun
yaninda tarifenin lglinct diliminden itibaren farkhlastirma yapilmasi ve ¢ok az sayida
Ucretlinin -genellikle diger licretlilere gére yliksek licret geliri elde edenlerin- bu
imkandan yararlanmasi adil degildir. Ogretinin genel kural olarak emek gelirlerinin
sermaye kazanclari karsisinda vergilendirilirken korunmasi gerekir. Oysa mevcut
dizenlemeler beyanname vermek zorunda olmayan {Ucretlileri beyanname veren
miukelleflere karsi korumamaktadir. Hatta licret geliri elde edenleri kendi icinde bile
adil vergilendirmeyerek geliri az olana dogru vergi yukiinin agirlasmasina neden
olmaktadir.
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Ornegin basit usulde vergilendirilen bir ayakkabi tamircisinin yaninda ¢alisan
biriyle yine ayni usule tabi minibis veya taksi isletmesinde sofor olarak ¢alisan kisinin
diger Ucret gelirleri tutar olarak birbirlerinden farkli olmasina ragmen mevzuat geregi
ayni vergiyi 6demek durumunda kalmaktadirlar. Bu durum mali glici esit olanlarin
ayni, mali glict farkli olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi anlamina gelen mali gli¢
ilkesine, dolayisiyla vergi adaletine ters dismektedir.

5. Sonug

Anayasamizin 73. maddesinde de belirtildigi gibi vergilendirmede mali gii¢ ilkesi
gecerlidir. Bu nedenle gayrisafi gelir mali glicii temsil etmediginden gayrisafi gelirden
gelirin elde edilmesiyle ilgili giderlerin indirilmesi ve safi gelire ulasilmasi gerekir.
Nitekim gercek Ucretlerde safi gelire ulasmak G.V.K.'nun 63/1 maddesinde dort bent
halinde sayilan giderlerin gayrisafi gelirden indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda ayni Kanun’un 31. maddesinde engellilik derecesine gore birtakim
indirimler s6z konusudur. Bu indirimlerin de ayhk tutarlar itibariyle gayrisafi tcretten
indirilmesi gerekmektedir. Ancak bu indirimler gelirin elde edilmesi i¢in yapilan
giderleri tam anlamiyla karsilamamaktadir. Diger (Ucretliler ise G.V.K'nun 64/1
maddesinde bes bent halinde sayilmistir. Buna gore kazanglari basit usulde tespit
edilen ticaret erbabinin yaninda c¢alisanlar, 6zel hizmetlerde c¢alisan soférler, 6zel
insaatlarda calisan isciler, gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda calisanlar, gercek
Ucretlerinin tespitine imkan olmamasi sebebiyle, Danistay’in muispet mditalaasiyla,
Maliye bakanliginca bu kapsama alinanlar diger Ucretli olarak degerlendirilmektedir.

Turk gelir vergisinde beyana dayali vergilendirme esas iken Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesinde beyan esasindan farkli olarak stopaj usulii tercih edilmistir. Ucret
gelirlerinin vergilendirilmesinde stopaj usull nihai vergilendirme niteligindedir. Ancak
bazi durumlarda (G.V.K. 95, 86/1-b) ucret gelirlerinin beyanname ile bildirilmesi
gerekmektedir.

Ucret gelirlerinin  vergilendiriimesinde farkli vergilendirme usullerinin
belirlenmesi vergi adaleti agisindan birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Mali gic ilkesinin bir geregi olarak esit mali durumda olanlarin esit bir
sekilde, farklh mali durumda olanlarin ise fakli sekilde vergilendirilmesi geregi licret
gelirlerinin  vergilendiriimesinde bazi kanuni dizenlemeler nedeniyle mimkin
olmamaktadir. Ornegin en st liglerdeki sporculara yapilan 6édemelerden % 15
oraninda tevkifat yapilmakta iken, asgari Ucretlinin artan oranl tarifeye tabi olmasi
vergi adaletini zedelemektedir. Bunun yaninda yillik beyanname ile gelirlerini beyan
edenlerin G.V.K.'nun 89. maddesinde yer alan indirimlerden yararlanmalarina ragmen,
stopaj usuliinde vergilendirilenlerin -beyanname vermediklerinden- bu indirimlerin
bazilarindan yararlanamamaktadir. Bu uygulama da vergi adaletine ters diismektedir.
Bir lcretlinin birden fazla isverenden licret geliri elde etmesi mimkiindir. Birden fazla
isverenden alinmakla birlikte, birinci isverenden sonraki isverenlerden alinan Ucretler
toplami G.V.K.”nun 103. maddesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutari (2017 yili igin
30.000 TL) asmiyorsa tevkif edilen vergi bu gelirler icin nihai niteliktedir. Kanuni siniri
asmasi halinde ise tamami beyan edilmelidir. Birden fazla isverenden alinan Ucretin
kanuni sinirt gegmesi ve beyani halinde yil iginde tevkif edilen vergiler hesaplanan
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vergiden mahsup edilecektir, ancak kanuni sinirin altinda kalmasi halinde her bir
isverenden alinan Ucret igin yapilan vergileme nihai olacaktir. Birinciden sonraki
isverenden kanuni sinirin altinda gelir elde edilmesi halinde vergilendirme tevkifat
usulline gore yapilacak, yani farkl isverenden alinan Ucretler biraraya toplanamayacak,
dolayisiyla artan oranhlik tam olarak uygulanamayacaktir.

Mikellefler arasinda kanuni diizeyde yapilacak farkh uygulamalar mali giic ilkesi
dikkate alinarak yapilmalidir. Ornegin apartmalarda calisan kapicilar gelir vergisinden
muafken, ishaninda ¢alisan kapicilarin licretlerinin vergiye tabi olmasi mali gli¢ ilkesine
dolayisiyla vergi adaletine ters dismektedir. Bunun yaninda diger (cretliler sinifinda
yer alan mikelleflerin vergilendirilmesinde de vergi adaletine aykiri uygulamalar
bulunmaktadir. Ornegin basit usulde vergilendirilen bir minibis isletmesinde s6for
olarak galisan bir kisinin elde ettigi lcret geliri ile yine ayni sekilde vergilendirilen bir
berberin yaninda calistirdig isciye 6dedigi licret tutan farkli olmasina ragmen ayni
tutarda gotlirl olarak tespit edilen matrah lzerinden vergilendirilmektedir. Dolayisiyla
mali glcleri bakimindan farkli durumda bulunan kisiler ayni tutarda vergi 6demektir.
Bu durum gerek Anayasaya gerekse de az kazanandan az, ¢cok kazanandan ¢ok vergi
alinmasini ifade eden adalet ilkesine aykiri bir durumdur. Yine asgari gecim indirimi
uygulamasindan sadece gercek usulde vergilendirilen Ucretlilerin yararlanmasi da vergi
adaletine aykiridir.
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