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Ozet

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yerel ekonomik kalkinmaya yoénelik kamu politikalarinin araglardir. Vergi tesvikleri,
strdurulebilir ekonomik biylime ve artan kiresel rekabet giicl igin ¢abalayan bircok llke tarafindan kullanilmaktadir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ar-Ge ve yenilik ekosistemlerinin dnemli bilesenleridir. Tirkiye 2001 yiinda 4691 Sayil
Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununu yiriirlige koyarak kiresel inovasyon ekosistemine entegre olmak icin blytk bir
adim atarak ginimuze kadar 6nemli gelismeler yasamistir. Bu bdlgelerde faaliyet gosteren firmalara blyik fayda saglayan
vergisel ve mali Ar-Ge tesvikleri, destek programlari uygulanmaktadir. Firmalara ek olarak bélgenin yonetiminden sorumlu
ve kanunla kurulmus olan yonetici sirketlere uygulanan muafiyet ve istisnalar da bulunmaktadir. Yonetici sirkete saglanan
muafiyet ve istisnalarin uygulanmasi kimi zaman uygulamada teredditler meydana getirmistir. Yonetici sirket muafiyet ve
istisnalari vergi mevzuati kaynaklarina gore incelenip, uygulamalarin nasil yapilmasi gerektigi ile ilgili gorus ve dneriler
belirtilecektir.

Anahtar Sozciikler: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, vergi, tesvik, muafiyet, istisna

Abstract

Technology Development Zones are public policy instruments for local economic development. Tax incentives are used by
many countries striving for sustainable economic growth and increased global competitiveness. Technology Development
Zones are important components of R&D and innovation ecosystems. Turkey took a major step towards integrating into
the global innovation ecosystem by enacting the Technology Development Zones Law No. 4691 in 2001 and has
experienced significant developments to date. Tax and financial R&D incentives and support programs that provide great
benefits to companies operating in these zones are implemented. In addition to companies, there are also exemptions and
exceptions applied to the management companies established by law and responsible for the management of the zone.
The application of the exemptions and exceptions provided to the management company has sometimes caused
hesitations in practice. The exemptions and exceptions of the management company will be analyzed according to the
sources of tax law, and opinions and suggestions will be given on how the applications should be made.
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Giris

Tum insanlik tarihinin gelisiminde bilimin ve teknolojinin ilerlemesini destekleyen baslica etmen, insanlarin
yenilik ve gelisimi merak etmeleridir. Bu merakin dogru netice vermesini saglamak icin ise dncelikle sanayiciler
ile bilim cevrelerinin diizenli, programli ve is birligine dayal olarak caba sarf etmeleri gerekliliginin farkina
variimistir. Bu gerekge ile tim dinya genelinde oldugu gibi tlkemizde de teknoparklarin kurulmasi yoluna
gidilmistir. Kalkinmis toplumlarin Ar-Ge faaliyetlerini ve Universite-sanayi arasindaki inovatif is birliklerini
destekleyen yapilarla mevcut devasa iktisadi blyukltklerine ulastiklari géz 6niine alindiginda, teknolojinin
gelistirildigi bu yapilar gelismekte olan Ulkeler icin de dnemli bir glic noktasi olarak kabul edilmelidir (Nihat ve
Kiling, 2011: 10-11).

Bu calismada Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile ilgili yasal mevzuat, saglanan tesvikler, vergi muafiyet ve
istisnalari incelenmistir. Kalkinmis tlke tecriibeleri gdzden gegirildiginde, teknolojide gelismenin dnemi ve bunu
destekleyici ortamlarin politikalarla tesis edilmesi gerektigi dikkat cekmektedir. Bu kapsamda teknoparklar,
ulkelerin, bolgelerin kalkinma araclarindan sayilan teknolojik altyapinin gelismesini destekleyen ve universite-
sanayi is birliginin somutlastirdigi 6nemli yapilar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diinya Uzerindeki diger
uygulamalara g6z atildiginda, kurulus hedeflerinin Ulkelere, bolgelere gore degiskenlik gdstermesi ise dikkat
cekicidir. Genel olarak kurulus hedeflerini, tniversitelerdeki arastirma ve gelistirme imkanlarinin endistriye
transferini temin etmek, teknoloji odakli yeni isletmelerin kurulusunu desteklemek, spin-off (bdlinme)
isletmelerini 6zendirmek, mevcut isletmelerin gelisimine katki saglamak, isletmeler diizeyinde rekabet glict ve
birlik olusturmak, isletmeler arasinda uyum saglamak, bir yandan da yerel ekonominin ivmesini hizlandirmak
ve is imkanlar saglamak olarak belirtebiliriz (Cakir, 2009: 68).

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB'ler), kiiresel inovasyon ekosisteminin énemli bir bilesenini olusturarak, yerel
ekonomik kalkinmaya ve surdurilebilir blylimeye katkida bulunan kritik unsurlardir. Turkiye, 2001 yilinda 4691
Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nu yurirlige koyarak bu alandaki atiimlarini hizlandirmis ve
kiresel rekabette 6nemli bir yer edinmistir. Bu kanun kapsaminda, TGB' lerde faaliyet gosteren firmalara gesitli
tesvikler sunulmaktadir. Vergisel ve mali tesvikler, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini tesvik ederek bdlgedeki
girisimciligin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Bu calismada, yonetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalar vergi mevzuati kaynaklarina gére incelenecek
ve uygulamalarin nasil yapilmasi gerektigi ile ilgili goriis ve oneriler sunulacaktir. Calismanin amaci, yonetici
sirket muafiyet ve istisnalarinin daha net ve etkin bir sekilde uygulanmasina katkida bulunmaktir.

e Arastirma Problemi

TGB' lerde faaliyet gdsteren yonetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalarin uygulamada teredditlere yol
agmasl, sdz konusu tesviklerden tam olarak faydalanilmasini engelleyebilmektedir. Bu durum, TGB' lerin
kalkinma potansiyelini olumsuz etkileyebilmektedir.

e Arastirmanin Amaclan

Yonetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalari vergi mevzuati kaynaklarina gore incelemek, uygulamalarda
karsilasilan teredddtleri ve sorunlar tespit etmek olup, yonetici sirket muafiyet ve istisnalarinin daha net ve
etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik goris ve dneriler sunmaktir.
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e Arastirmanin Onemi

Bu calisma, TGB' lerde faaliyet gdsteren yonetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalarin daha net ve etkin
bir sekilde uygulanmasina katkida bulunarak olusabilecek teredditleri ortadan kaldiracaktir. Ayrica, calisma
diger Ulkelerde de TGB ydnetici sirketlerine saglanan tesviklerin tasarimi ve uygulamasina yonelik bilgi ve
deneyimler saglayacaktir.

e Arastirma Yontemi

Bu calisma, nitel arastirma ydnteminin bir tiiri olan dokiiman incelemesi yontemine dayali olarak ytrutilecektir.
Arastirmada, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu, diger ilgili kanunlar, ilgili ydnetmelikler, vergi
mevzuati ve bu konudaki vergi hukuku kaynaklarindan olan 6zelge ve tebligler incelenecektir.

e Calismanin Katkilar

Bu calisma, TGB' lerde faaliyet gdsteren ydnetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalar hakkinda gtincel ve
kapsamli bir bilgi kaynagdi saglayacaktir. Ayrica, ¢alismanin bulgular, TGB 'lerin kalkinma politikalarinin
gelistirilmesine ve bdlgedeki yatirmlarin tesvik edilmesine katkida bulunacaktir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nde (TGB) sadece firmalar degil, TGB'lerin yonetiminden sorumlu olan yonetici
sirketler de tesviklerden faydalanmaktadir. Bu tesvikler, kanunlarda acikga belirtiimesine ragmen, uygulamada
tereddltlere yol acabilmektedir. Bu durum, s6z konusu tesviklerden tam olarak faydalaniimasini
engelleyebilmektedir. Teredditlerin giderilmesi noktasinda vergi kaynaklari ve ilgili kamu birimlerinin uzman
gorusleri alinarak yasal metinler daha net bir sekilde anlatiimaya calisiimistir.

1. Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kavrami

Universite ve sanayinin is birligine gitmesi ilk kez yetmis (ic yil &nce Amerika Birlesik Devletleri’ ndeki Stanford
Universitesi’ nin Miihendislik Fakiltesi Dekani Profesér Frederick Terman tarafindan vurgulanmistir. Terman,
Universitelerin sadece 6grenim yerleri olmaktan ¢ok daha fazlasi oldugunu belirterek: “bir llkedeki sanayi
sektoru Uzerindeki baslica ekonomik etkiler” olarak degerlendirmistir. Terman, 1951 yilinda ticari, akademik ve
devlet kurumlarinin ¢ikarlarinin gelecege yonelik sinerjik bir vizyonda birlestigi ilk yuksek teknoloji merkezi olan
Stanford Arastirma Parki' nin kurulmasina buyik katki saglamistir. Terman, Universitenin bilimsel ve teknik
potansiyelinden faydalanmis ve bunlari arastirma ve gelistirmeye dayali sanayiye hizmet etmek lzere
kullanmistir. Dolayisiyla akademik taraf ile pratik tarafi birbirine baglayan yeni bir nosyon olusturuldugu
sonucuna varilabilir. Stanford Arastirma Parki' nin basarisini kanitlamasinin ardindan, teknoloji parki kurma fikri
ABD genelinde yayildi ve bunu 1959' da Kuzey Carolina Arastirma Ucgeni Parki izledi (Gillmor, 2004: 7).

Bilim ve teknoloji parki uygulamalarinin yayilisi Amerika Birlesik Devletleri ile sinirli kalmamis, 1960" larda
Avrupa' ya da uzanmistir. Avrupa' daki ilk bilim parki 1969 yilinda Fransa' daki Sophia Antipolis' tir. Bu park
devlet tarafindan sehir icindeki dnemli bir ticari alanda kurulmustur ve Avrupa'daki en buyik bilim parki olarak
kabul edilmektedir. Ayrica, Ingiltere' deki ilk park 1971 yilinda ABD' dekine benzer bir (iniversite tarafindan
kurulan Cambridge Bilim Parki' dir. Asya' da bilim sehirleri seklinde bilim ve teknoloji parki kurma calismalari
yapiimistir. Boylece 1970' lerin sonunda ilk olarak Japonya' da Tsukuba Bilim Sehri kurulmustur (Park, 2012: 9).
Bu yapilar genellikle teknopark, teknoloji gelistirme bdlgesi, teknoloji parki, teknokent, bilim parki, arastirma
parki, endistriyel park, bilim kenti, siberpark, teknopolis veya teknopol adlarla anilirlar (EGIAD, 1994 4). Tirkiye’
de kanuni olarak teknoloji gelistirme bolgesi olarak adlandirlip popller olarak teknopark veya teknokent
adlandirmasi yaygindir.
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APTE (Ispanya Bilim ve Teknoloji Parklari Dernegi)’ ye gére “Universiteler, arastirma merkezleri ve yiiksek egitim
kurumlariyla resmi ve operasyonel iliskileri olan, katma degeri ylksek, bilgiye dayal sirketlerin ve hizmet
sektorline ait diger kuruluslarin olusturulmasini ve biylmesini tesvik etmek Uzere tasarlanmis, teknoloji
gelistirme bolgesinde faaliyet gosteren girisimciler ve kuruluslar arasinda teknoloji transferini ve yeniligi tesvik
eden, istikrarli organizasyonel yapilardir.

Polonya Yiksek Denetim Ofisi (NIK) (2012) 'ne gore; Teknopark, girisimci ve bilgi temelli kuruluglarin arasinda
yenilikgilik ve rekabet kiltirini tesvik ederek icinde faaliyet gosterdigi toplumun refah durumunu iyilestirmek
amaciyla nitelikli profesyoneller tarafindan yonetilen bir organizasyondur. Bu hedeflere ulasmak icin bir
teknopark tniversiteler, Ar-Ge merkezleri, is kuruluslari ve piyasalar arasinda bilgi ve teknoloji transferini tegvik
eder ve yonetir. Bir teknopark, kulucka merkezleri ve spin-off' lar veya spin-out' lar olusturmak vasitasiyla bilgi
odakh sirketlerin kurulmasini ve gelistirilmesini kolaylastirmaktadir. Bir teknopark, kaliteli hizmetler, yiksek
standartl tesisler ve seckin bir konum yaratarak tesis icindeki firmalara katma deger kazandirir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi (TGBUY)' ne gore ; "Yuksek/ileri teknoloji kullanan ya da
yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir Gniversite veya ylksek teknoloji enstitlisi ya da Ar-Ge merkez
veya enstitlisiiniin imkanlarindan yararlanarak teknoloji veya yaziim Urettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir
bulusu ticari bir Grlin, ydntem veya hizmet haline dénlstiirmek igin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bélgenin
kalkinmasina katkida bulunduklar, ayni Universite, yiksek teknoloji enstitiisi ya da Ar-Ge merkez veya
enstitlisi alani icinde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin bitlinlestigi siteyi veya bu
Ozelliklere sahip teknoparki ya da teknokenti,” ifade etmektedir (TGBUY, 2016).

TGB' ler yaklasik 60 yillik bir ge¢cmise sahip olmakla birlikte, diinyadaki diger Ulkelere kiyasla TGB' lerin
kurulmasinda oldukca geg kalan Turkiye' de TGB kurma fikri 1980' Ii yillarda ortaya ¢ikmis ve kalkinma
planlarinin iginde yerini almaya baslamistir. 1990' li yillardan itibaren TGB konusunda diinyada yasanan énemli
gelismeler, bu konunun llkemizde de yodun bir sekilde giindeme gelmesine neden olmustur. Turkiye' de
teknopark hareketi kapsaminda atilan ilk 5nemli adim, 1990 yili basinda DPT' nin basvurusu ve Sanayi ve Ticaret
Bakanligi' nin onayi ile Turkiye' de teknoparklarin olusturulmasi ile ilgili olarak Devlet Planlama Teskilati (DPT)
ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan ODTU, ITU, Ege Universitesi, Anadolu Universitesi
ve TUBITAK- MAM' da bir projelendirme siirecinin baslatiimasi olmustur. Bu projenin bir neticesi olarak 1991
yilinda ODTU ve ITU' de KOSGEB ve ODTU' niin girisimleri ile inovasyon tesisi tipinde bir teknoloji gelistirme
merkezi aciimistir (Aktas, 2014: 18).

Yiratllen bu faaliyetler sonucunda teknopark mevzuati ile ilgili eksikligin giderilmesi amaciyla 1996 yilinda
Teknopark Yonetmeligi yayinlanmstir. Bu yonetmelik ile teknoparklarin kurulmalari KOSGEB' e baglanmakta ve
1998 yilindan itibaren énce TUBITAK-MAM Teknoparki, daha sonra da ODTU Teknokent KOSGEB onayini alarak
resmi nitelik kazanmislardir (Keles, 2010: 6).

Daha sonraki senelerde bu mevzuatin yetersiz kalmasi nedeniyle 2001 yilinda sisteme yasal dayanak olusturan
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ydrirlige girmistir. Bu Kanun ile daha 6nce resmi nitelige
kavusmus olan TUBITAK-MAM ve ODTU Teknokent, teknopark hiviyeti kazanarak Tirkiye' nin ilk teknoparklari
olma 6zelligini kazanmislardir. Detay icermeyen kisa bir metne sahip olan bu Kanunun yasalasmasinin ardindan,
2002 yilinda Kanunun uygulanabilmesi icin gerekli esas ve proseduirleri kapsayan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi yurdrluge girmistir (Caltekin, 2014: 157).

Tarkiye' de 4691 sayill Kanunun yurdrlige girmesi ile Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin yapisi kurumsal bir
yapiya kavusturulmus ve Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile Gretim sektorleri arasinda is birligi
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saglamak suretiyle Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ylritilen yerler olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmaya
ve isletilmeye baslanmistir. Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin olusturulmasi ile Ulke endustrisinin uluslararasi
rekabet glicu ylksek ve ihracat yonelimli bir yapisalliga ulastiriimasi amaclanmistir. Tim bolgelerdeki calismalar
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgdi' nin denetim ve kontrollinde strdirilmektedir (Delichasanoglou, 2007: 22).

Mayis 2024 tarihi itibariyle; toplam 102 adet Teknoloji Gelistirme Bélgesi (Ankara' da 13, Istanbul' da 16, Kocaeli'
n de 5, izmir' de 5, Konya' da 2, Gaziantep' te 2, Antalya' da 2, Mersin' de 2, Hatay' da 2, Kayseri' de 2, Bursa'
da 2, Eskisehir' de 2 (Bilecik dahil), Sakarya' da 2 ve Trabzon, Adana, Erzurum, Isparta, Denizli, Edirne, Elazig,
Sivas, Diyarbakir, Tokat, Bolu, Kitahya, Samsun, Malatya, Urfa, Dlzce, Canakkale, Kahramanmaras, Tekirdag,
Van, Corum, Manisa, Nigde, Burdur, Yozgat, Kirikkale, Balikesir, Karaman, Mugla, Afyonkarahisar (Usak), Aydin,
Batman, Osmaniye, Zonguldak, Karabik, Nevsehir, Cankiri, Kastamonu, Kirklareli, Giresun, Rize, Yalova, Aksaray,
Adiyaman ve Igdir' da (1' er adet) kurulmustur (Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2024).

102 adet Teknoloji Gelistirme Bolgesi' nden 89' u faaliyetlerini stirdiirmekle birlikte, 13" U altyapi ¢alismalarina
devam edilmesi nedeniyle henlz faaliyete gecirilmemistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024).

1.1. Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetim Modelleri

Universite ve sanayi is birligi biinyesinde bir araya gelinerek olusmus kuruluslar olmakla birlikte teknoparklarin
kurulus slregleri sadece Universitenin ve ayni zamanda dogrudan sanayici kesiminin katilimiyla gerceklesen
organizasyonlar olmayip, bu iki unsurla birlikte kamunun, bilhassa merkezi ve mahalli idarenin devreye girmesi
ile kurulus streci calistiriimaktadir. Teknoparklarin kurulusunda éncelikle kurucu kadronun olusturulmasi, bu
kadronun teknik ve teknolojik altyapiyi, mevcut durumdaki Gretim kapasitesini, sanayide kullanilan hammadde
imkanlarini, sanayinin ilgili alandaki durumunu, Universite-sanayi baglantilarini ve piyasa durumunu gézden
gecirerek olusturulacak yeni teknoparkin hedefi, 6zelligi ve buylkligline gore gereken altyapisal ve finans
analizlerini gerceklestirmesi ve bu dogrultuda bir is ve is programi olusturulmasi gereklidir (Erenler, 2007: 59).

Merkezi idare ve yerel idarelerin de bu siiregte biirokratik ve hukuksal dizenlemeleriyle birlikte alt yapisini ve
mali destegini olusturmaktadir. Bu yapilanma siireclerine ise sanayi sektori mevcut teknolojisiyle ve mali
imkanlariyla katki saglamakla birlikte, Universite kurumlari da gerceklestirmis olduklari 6zgln bilimsel
calismalar, arastirma faaliyetleri ve yetkin insan glcu ile teknoparklarin temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir (Celik, 2019: 1114).

1.1.1. Universite Modeli

Universitenin merkezde oldugu teknopark modellerinde, teknopark kurulus islemleri bizzat Gniversitelerin
etkinligi ve liderligi altinda gerceklesir. Daha ¢cok merkezi yonetim ve kamu butcelerinden, turli 6denek, hibe
ve fon gibi kaynaklardan yiksek oranda maddi gelir elde eden Universiteler, ellerinde bulundurduklari bu
ekonomik giic sayesinde kendi faaliyetleriyle teknoparklar olusturabilmektedirler. Universiteye ydnelik
teknopark modelinde, blyik alanlara sahip, arastirma altyapisini olusturmus, finansal acidan kuvvetli ve
kalkinmasini tamamlamis koklu Universiteler, kendi yakinlarinda veya biinyelerinde kurulacak teknoparklara
temel kaynak yaratabilmektedir. Bu tir Universiteler muhtelif yerlerden elde ettikleri gelirler sayesinde
neredeyse teknopark finansmaninin tamamini olusturabilir ve bdylece teknopark yonetiminde bizzat s6z sahibi
olabilmektedirler. Bu tip teknoparklar girisimcilere bir nevi firsat kapisi agsa da asil amag kazang saglamak degil,
daha ziyade akademik calismalara dayali projeleri hayata gecirmek olmaktadir (Ozdemir, 2018: 136).

Bununla birlikte bu tur teknoparklar, ana odak noktasina Universite blinyesinde olusturulan projelerin
oturtulmasi nedeniyle bilim ve teknolojik gelisim acisindan buyik bir tGstinlik saglamakta, ayni zamanda is ve
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meslek hayatindan ve piyasadan uzak diisme gibi bir riski de beraberinde getirmektedirler (Tepe ve Zaim, 2016:
7).

1.1.2. Karma Model

Karma model lzerine temellenen teknoparklarda, teknopark kurulus islemlerinden isletilmesine kadar tiim
streclerde Universiteler, kamu, 6zel sektor ve yerel ydnetimlerin olabildigince azami 6lgide katiliminin
saglanarak gerceklestirildigi teknopark modeli, karma model ile ifade edilebilmektedir. Universiteler bu
asamada sahip olduklar bilimsel ve yetkin insan giicu ile, 6zel kesimin sagladigi maddi sermaye destedgi ile,
kamu kurumlarinin ise gerek hukuki gerekse mali ve idari islemlerin yapilmasi icin verdikleri altyapi destekleriyle
teknoparklarin olusum siirecine dahil olmaktadirlar. Esas itibariyla tlkemiz genelinde olusturulan bircok
teknopark da bu model gercevesinde olusmustur (Aybek, 2022: 16-17).

Kamunun ve diger 6zel sektor unsurlarinin beraber calistiklari karma modele dayali bir teknoparkta, istirakgi
kuruluslarin sermaye ve yonetimlere katilimi farklilik tasiyabilmektedir. S6z konusu durum belli bir dengede
tutulmak ve taraflarin birbirilerini bastirmamalari, Gniversitelerin teknoparktan bilimsel calismalarinda
faydalanabilmeleri ve onlara gereken destegi saglamalari bakimindan 6nemli oldugu kadar, teknopark
etkinlikleri ve verimlilikleri baglaminda da son derece kritiktir (Huseynli, 2019: 20-21).

1.1.3. Kamu Modeli

Kamu odakli teknopark modelinde teknoparkin kurulus asamasindaki ana unsurlar kamu kurumlari olmaktadir.
Devlet bu modelde teknoparkin kurulabilmesi icin ihtiyac duyulan mali kaynak, istisna ve muafiyet
uygulamalarinin ve tesviklerinin sunulmasi, teknoparkin altyapi faaliyetlerinin yerine getirilmesi, teknopark
kurma slrecinin tamamlanmasi ve teknoparkin kurulumdan sonra isletilmesinin saglanmasi sireglerini
gerceklestirmektedir (Aybek, 2022: 17-18).

Devlet bu isleyiste, finans kaynaklarinin yani sira diger oyuncularin da kurulus sirecine dahil edilmesinde
merkez konumda yer bulmaktadir. Kamu odakli teknopark modelindeki temel gaye, Ulke kaynaklarini ve
yetismis insan gucuni kullanip akademik arastirmalara dayali calismalar yapan Universite-sanayi is birlikleri
kurarak ulusal kalkinmayi gerceklestirmektir. Gelistirilen bu teknopark modelinde Universitelerin ve diger
girisimcilerin kamu, yerel ve bdlgesel diizeyde kamusal ve 6zel kurumlar ile is birligi icinde calisarak teknik
hizmetleri, elektrik, su, yol ve haberlesme gibi alt yapi hizmetlerini dogrudan Ustlenip altyapi maliyetlerinden
kurtulmalarini hedeflemektedir. Kamu, Ustlendigi bu yatinmci roliiniin yanisira bir dlzenleyici rol de
yiklenmekte ve gereken kanuni mevzuat dizenlemeleri, sagladigi vergi indirimleri ve verdigi tesviklerle

girisimcilerin teknopark alanlarina yénelmesine biylk katkida bulunmaktadir (Cagil, 2007: 43).

Cok sayida kalkinmis ve kalkinmakta olan Ulke incelendiginde ¢ogunlukla teknoparklarin bir kamu kurulusu
ekseninde olusturuldugu soylenebilir (Gorkemli, 2011: 51-52).

2. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunundaki Vergi Muafiyetleri ve Istisnalari

4691 Sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik birtakim mali tesvik
ve destek uygulamalar getirilmistir (Kog, 2018: 488-491). Bu kapsamda sunulan desteklerin bir kismi vergisel
nitelik tasirken, bir kismi ise vergisel nitelik tasimaktan yoksundur. Mali tesvik ve desteklemeler kapsamina
alinan vergisel tesvikler 6nemli bir yer tutarak mukellefler Gzerindeki ciddi bir mali yikimluliga ortadan
kaldirmaktadir. 4691 sayili Kanun kapsamina alinan teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik vergisel tesvikler;
teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyet gosteren yonetici sirketlere, girisimcilere ve bolge icinde istihdam
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edilen personele yonelik olarak diizenlenmistir (Aybek, 2022: 80). Bu tesviklerde &zellikle kurumlar vergisi, gelir
vergisi, KDV Uzerinde durulmakla yetinilmemis, glmrik vergileri, damga vergileri ve harglara iliskin
dizenlemelere de yer verilmistir (Bilginer, Afsar ve Akdogan, 2017: 2017-2018).

3. TGB Yonetici Anonim Sirketleri istisna Uygulamalari

Teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici sirketi, Teknoloji Gelistirme Bdlgesi Kanununa uygun sekilde anonim sirket
olarak kurulan bdlgenin, kurulmasi, yénetimi ve isletiimesinden sorumlu sirketi ifade eder (TGBK, 2001).

Teknoloji gelistirme bdlgesi uygulamalarinin merkezinde ve idaresinde ydnetici sirketler bulunmaktadir. Bu
anonim sirketler, teknoparklarin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile alt yapi ve (ist yapi calisma hizmetlerinin
verilmesi, kulucka merkezleri ve teknoloji transfer ofislerinin kurulmasi ile gozetlenmesi ve denetiminden

sorumludurlar.

Yonetici sirketin kuruculari arasinda, bdlge alaninin bulundugu ilde yer alan en az bir Universite veya ylksek
teknoloji enstitlisii ya da kamuya ait bir AR-GE merkezi veya enstittist bulunmalidir.

Yonetici sirkete ayrica:

e Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagh odalar ve borsalar,

e Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonuna bagl odalar, birlikler ve federasyonlar,
e Yerel yonetimler,

e Finansman kurumlari ve bankalar,

e Yerli veya yabanci 6zel hukuk tuzel kisileri,

e ARGE ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif, kooperatif ve dernekler,

e lgili kamu kuruluslari,

e Ihracatci birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olabilirler.

Yerel yonetimler ayrica, baskaca bir isleme gerek kalmadan kendi meclis kararlarina gore ydnetici sirkete ortak
olabilmektedir (TGBUY, 2016).

Yonetici sirketler, diger kurumlar vergisine tabi sirketlerden farksiz olarak tim vergisel ytkimliliklerini yerine
getirmek zorundadir, buna goére yonetici sirketler ise baslama isi birakma diger degisiklik bildirimleri defter ve
belge dizenleri beyanname verme vb. konulardaki Vergi Usul Kanununda yer alan hikimlere uymak

zorundadirlar.

Muafiyet, vergi 6demesi gereken gercek veya tlzel kisilerin verginin kapsami disinda birakilmasini ifade
etmektedir (Ustiin, 2018: 6). Istisna ise, verginin konusuna giren bir faaliyetin vergilendirilmemesini ifade eder
(Didinmez, 2021: 303).

Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanununda yonetici sirkete; 31/12/2028 tarihi ile sinirli olmak tzere kurumlar
vergisi istisnasi, bir stireye tabi olmaksizin kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak diizenlenen kagitlar yoniinden
damga vergisinden, yapilan islemler bakimindan ise harglardan muafiyet taninmistir. Ayrica yonetici sirketler,
bdlge alani icerisinde sahip olduklari tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden muaf tutulmustur ve Emlak
Vergisi Kanunu daimi muafliklar boliminde yer almistir (Emlak Vergisi Kanunu, md 4/m, 2017).

Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinde bulunan arsalarin tahsisi nedeniyle serhi gerektiren islemleriyle bu arsa ve
Uzerine insa edilen binalarin tahsis edilene devir ve tescili islemleri ve cins degisikligi islemlerine yonelik harg
istisnasi getirilmistir. Yonetici sirketler bu muafiyet ve istisnalarin uygulanabilmesi icin bagli olduklar vergi
dairesine basvuruda bulunmalidir (TGBUY, 2016).
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Atik su aritma tesisi isleten Teknoloji Gelistirme Bolgelerinden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz (TGBUY,
2016; Demirli, 2014: 100).

3.1. Yonetici Sirketin Kurumlar Vergisi Istisnasi

Yonetici sirketler, 4691 Sayili Kanun'un uygulanmasiyla ilgili her tirli faaliyetlerden 6tiri elde ettikleri
kazanclar 31 Aralik 2028 tarihine kadar kurumlar vergisinden istisna edilecektir. Bahsi gegen istisna gegici
madde olarak Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda yer almistir ve daha 6nce 31/12/2023 tarihine kadar
olan sinir 2028 yili sonuna kadar uzatilmistir. Buna gdére yonetici sirketlerin, bdlgenin kurulmasi, yénetilmesi ve
isletiimesi kapsaminda elde ettikleri kazancglari kurumlar vergisinden istisna edilecektir. Yonetici sirketler,
faaliyetleri veya kazanclari olmasa da gegici ve yillik kurumlar arasi beyannamesi vermek durumundadirlar.

Istisna kazancinin ve bu baglamda kurumlar vergisi matrahinin tespiti acisindan, kanun uygulamasi kapsaminda
bulunan ve bulunmayan hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayri ayr izlenmesi, istisna kapsaminda olan
faaliyetlere ait hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin, diger faaliyetlerle iliskilendirilmesi ve kayitlarin da bu ayrimi
saglayacak sekilde tutulmasi gereklidir.

Yonetici sirketlerin Gzerinde en cok tereddit yasadiklari konulardan bir tanesi, istisna kapsamina girecek
kazanclarin nasil belirlenmesi noktasidir. Bu konuyla ilgili herhangi detayli bir teblig ya da yonetmelik agisindan
bir aciklama bulunmadigindan 6tird, gelir idaresinin 6zelgeleri kapsaminda tespitler yapilmaktadir.

3.1.1. istisna Kapsamina Giren ve Girmeyen Kazanglar

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y&netmeliginin 35. maddesinde, “yonetici sirketlerin, kanunun
uygulanmasiyla ilgili her tirli faaliyetleri sonucunda elde ettikleri kazanglari 31/12/2028 tarihine kadar
kurumlar vergisinden mustesnadir.” denilmektedir.

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Tebligi’ nin "5.12. 2.3. Yonetici sirketlerin yararlanabilecekleri istisnanin
kapsami baslikli bolimiinde ise” 4691 Sayili Kanun' un gegici 2. maddesi hiikmiine goére yonetici sirketlerin bu
kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclari kurumlar vergisinden istisna edilmis olup ydnetici
sirketlerin istisna edilen kazanglari, 4691 Sayili Kanun kapsaminda bdlgenin kurulmasina, yonetilmesine ve
isletiimesine iligkin faaliyetlerden kaynaklanan kazanglardir.” agiklamasina yer verilmistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yonetmeliginde, ydnetici sirketlerin istisnasinin kapsami daha genis tutulmakla
birlikte,1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Kanunu Tebligi istisnanin kapsamini sinirlandirmis ve sadece bdlgenin
kurulmasina, yonetilmesine ve isletiimesine yonelik faaliyetlerden olagan kazanclari istisna kapsamina almistir.
Yonetici sirketler, kendi uygulama yonetmeliklerinde belirlenen faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kazanclarini bir
ayrima tabi tutacaklar ve istisna kapsaminda elde edilen kazanglarini beyannamenin istisna kismina
yazacaklardir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligine gore, yonetici sirketlerin 4691 Sayili Kanun kapsaminda
yuriitecegi faaliyetlerden gelir elde etme potansiyeli tasiyanlar asagida belirtilmistir:

e Bolgeicin gerekli olan temizlik, elektrik, igme ve kullanim suyu, dogalgaz, yakit, isinma ve iklimlendirme,
dagitim hatlari, kanalizasyon, atik su, teknoloji gelistirme bdlgesinin igindeki yollar, ulasim, ses ve veri
iletisimi, internet hizmetleri, yiyecek ve icecek hizmetleri, eglenme sosyal ve barinma gibi ihtiyaglarin
karsilanmasi ve diger hizmetlerle ilgili gelirler,

e Bakim ve onarim faaliyetleriyle ilgili gelirler,

e Firmalara alan tahsis etmek ve alan tahsisinin yenilenmesi karsihdi elde edilen kira kontrati gelirleri,
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Proje basvurularinin onay slrecleri ile proje siiresinin uzatilmasiyla ilgili islemlerden elde edilen gelirler,
Bolgenin ihtiyaclari dogrultusunda firmalara verilen egitim kulucka hizmetleri test, kalibrasyon kalite
kontrol glivence ve benzeri konularda verilen teknik destek hizmetleri karsiligi elde edilen gelirler,
Fikri ve sinai mulkiyet haklarinin korunmasi, lisanslama, devir ve benzeri islemler, sirket kurma, teknoloji
transferi, finansman ve fonlar, vergi ile ilgili durumlar ve hukuki uygulamalar, risk sermayesi, pazarlama
ve ihracat gibi konularda destek hizmetleri verilmesi kapsaminda elde edilen gelirler,

Bolgede faal olan kurum ve kuruluslarla firmalarin ortak gereksinimleri cercevesinde, firmalarin tek
basina yapmalarinin maliyette teknolojik acidan imkani olmadigi Gretim ,test, kontrol alet cihaz ve
makine ile ekipmanlarinin satin alinmasi noktasinda veya kiralanmasi durumlarinda destek olmak,
gelismis ve ileri bir teknoloji laboratuvari, dijital ve biyutk 6lcekli tasarim laboratuvarlari ve Uretim
tesislerinin kurulmasi, isletilmesi veya belli bir bedel karsiliginda firmalara ve ilgililere kullandiriimasi
karsiliginda elde edilen gelirler,

ARGE faaliyetlerinden elde edilen gelirler,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinan 6denekler, hibeler ve destekler,

Kamu kurumlari ve kuruluslari ile yabanci kurumlar tarafindan verilen i¢ veya dis kaynakl tim destekler.

Yukarida sayilan kazanglardan, bdlgenin kurulmasina, yonetilmesine ve isletilmesine yonelik olanlar kurumlar

vergisinden istisna edilecektir. Asagidaki 6rnek gelir kalemleri ise istisna kapsamina girmeyecek gelirlerdir:

Yonetici sirketlerin bdlge icinde ve disinda bulunan firmalara; yonetim kurulu Uyeleri veya Universite
ogretim Uyeleri yahut yonetici sirket biinyesinde calisan diger personeller araciligiyla sundugu ARGE
danismanliklari, proje danismanligi, mentorluk ve benzeri hizmetler karsiliginda elde ettigi gelirlerin
kurumlar vergisinden istisna edilmesi miimkiin degildir (Bursa Vergi Dairesi Baskanlgi, 2020).

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2. maddesinde dngdriilen istisna, bolgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine yonelik olup, sirket kurabilecek glicii olmayan
arastirmacilarin ve 6grencilerin, girisimcilerin inovatif ve ticarilestirme potansiyeli cok gii¢li olan proje
fikirlerine destek vermek amaciyla ydnetici sirket biinyesinde gerceklestiriimek tizere yiritilen yazilim,
ARGE veya tasarim proje faaliyetlerinden elde edilen kazanclari kurumlar vergisinden istisna edilemez
(Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 2012).

Yonetici sirketlerin kendi binyesinde yaptiklari ARGE yazihm veya tasarim faaliyetleri; boélgenin
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesiyle ilgili bir durum olmadigindan dolayi, yonetici sirket tarafindan
yapilan ARGE faaliyetinden elde edilen kazanglarin kurumlar vergisinden istisna edilmesi mimkin
degildir (Istanbul Vergi Dairesi Baskanhgi, 2018).

Mevduat faizi, repo ve benzeri menkul sermaye iratlari, menkul ve gayrimenkullerin elden
¢ikarilmasindan dogan gelirler, déviz cinsinden aktiflestirme dolayisiyla olusan kur farklari kurumlar
vergisine tabi olacaktir

Teminat mektuplarinin nakit durumuna cevrilmesi ve benzeri tazminat kazanclari lzerinden yine
kurumlar vergisi hesaplanacaktir.

Ornegin, yonetici sirketlerin bolgedeki firmalara kira kontrati karsihiginda kiraladiklari ofislerden elde ettikleri

kira kazanclari istisna kapsaminda degerlendirilecektir (Nigde Valiligi Defterdarlik Gelir Madirlagu, 2016).

Yonetici sirketlere destek olmak amaciyla Sanayi ve Teknoloji Bakanhi§i tarafindan hibe olarak gonderilen

tutarlar, 4691 Sayili Kanun'da belirtilen amaclar ve hedefler dogrultusunda kullaniimasi sartiyla génderilen bu

hibe tutarlari kurumlar vergisinden istisna edilecektir (Nigde Valiligi Defterdarlik Gelir Maddirliga, 2016).

Yukarida verilen 6rnekler ve gelir elde etme potansiyeli olan gelir kalemleri géz 6niine alindiginda, Teknoloji

Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde, yonetici sirketlere yuritilmesi gereken zorunlu veya ihtiyari
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olan cesitli gorevler ve yukimlilukler verilmistir. Bu yukimlalikler cercevesinde yodnetici sirketlerin
yararlanabilecekleri kurumlar vergisi istisnasinin kapsaminin ydnetmelik cercevesinde yayinlanan KVK Tebligine
uygun olacak sekilde disiinilmesi ve degerlendirilmesi ve ayni zamanda Gelir idaresi Baskanligindan tereddiit
duyulan konularda uzman gorisi alinmasi, bir problem yasanmamasi igin uygun olacaktir (Yaldiz, 2020: 320).

3.1.2. Yonetici Sirket Biinyesindeki Teknoloji Transfer Ofislerinin Kurumlar Vergisi Istisnasi

Yonetici sirketler, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa gore yonetici sirket kurulduktan sonra 3
yil icerisinde kendi biinyelerinde Teknoloji Transfer Ofisi (TTO) kurmak zorundadirlar (TGBK, 2001). Kanuna
dayanan bu zorunluluk geregi teknoloji gelistirme bdlgeleri yonetici sirketleri kendi blinyelerinde yeni bir
teknoloji transfer ofisi Anonim Sirketi kurarak veyahut ortakliklarinda ortaklik payi ¢ok yliksek olan bir Gniversite
barindiran teknoloji gelisme bolgeleri genellikle bir protokol yaparak tniversite blinyesindeki teknoloji transfer
ofislerini ile ortak faaliyetler yapmaktadirlar.

Yonetici sirketler, kendi kurumsal yapilari icinde bulunan TTO' lar vasitasiyla ARGE faaliyeti gerceklestirebilirler
ve bu ofislerde ARGE personeli calistirabilirler. TTO' larin ARGE faaliyetiyle ilgili kurumlar vergisi istisnasi
bakimindan;

e Yonetici sirket icinde kurulan ve ayri bir tizel kisiligi olmayan TTO' larin gerceklestirecekleri ARGE
faaliyetleri, kurumlar vergisi istisnasi ile gelir vergisi stopaj tesviki kapsami disinda tutulacaktir.

e Yonetici sirketin ortak oldugu bagimsiz bir Anonim Sirketi seklinde kurulan TTO' lar ise, yapacaklari
ARGE faaliyetleri icin hem kurumlar vergisi istisnasi hem de gelir vergisi stopaj tesvikinden
yararlanacaklardir.

3.1.3. Kurumlar Vergisi istisnasi icin %2 Oraninda Girisim Sermayesi Uygulamasi
4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa eklenen Ek Madde 3' e gore;

"Yillik beyanname Uzerinden istisna edilen kazanglari tutari 1.000.000 TL ve Uzerinde olan gelir ve kurumlar
vergisi mukellefleri tarafindan, bu tutarin %2' si pasifte gecici bir hesaba aktarlr. Bu fikra kapsaminda
aktarilmasi gereken tutar yukimlilugi, yillik bazda 20.000.000 TL ile sinirhdir. Bu tutarin, gegici hesabin
olustugu yilin sonuna kadar Turkiye'de yerlesik girisimcilere yatirnm yapmak Uzere kurulmus girisim sermayesi
yatinm fonu paylarinin satin alinmasi veya girisim sermayesi yatirim ortakliklari ya da bu Kanun kapsamindaki
kulucka merkezlerinde faaliyette bulunan diger girisimcilere sermaye olarak konulmasi sarttir. S6z konusu
tutarin ilgili yilin sonuna kadar aktarilmamasi durumunda, bu Kanun kapsaminda yillik beyanname (izerinden
istisna edilen kazanglar tutarinin %20' si, ilgili yilda yararlanilan gelir ve kurumlar vergisi istisnasina konu
edilemez. Bu tutar nedeniyle zamaninda alinmayan vergiler vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin tarh edilir.
Cumhurbaskani bu fikrada yer alan tutar ve oranlari birlikte ya da ayri ayri 0' a kadar indirmeye, 5 katina kadar
artirmaya yetkilidir.”

4691 Sayili Kanun' un Ek 3. Maddesine gore, tim teknoloji gelistirme bdlgeleri firmalarinin ve yonetici sirketler
de dahil olmak tzere, kurumlar vergisi beyannamelerinde 1.000.000 TL ve Uzerinde istisna bulunan yonetici
sirketler, %2 lik yatinm yukimluligina yerine getirmelidirler. Kurumlar vergisi istisnasindan faydalanmak
isteyen yOnetici sirketlerin istisna tutarlarina dikkat etmesi ve sartlar belirtilen sekilde ise ylkimlultklerini yerine
getirmeleri herhangi bir vergi ziyal cezasi gelmemesi bakimindan ¢ok énem tasimaktadir.
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3.2. Yonetici Sirketler Bakimindan Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnasi ve Sorumluluklan

Teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici sirketleri, bélgesindeki gayrimenkulleri ofis veya bir alan olarak bélge
icerisinde faaliyette bulunacak firmalara kiralamasi durumunda Katma Deger Vergisi Kanununun 1/1 ve 1/3-f
Maddeleri geregince KDV' ye tabi tutacaktir. Buna gore yonetici sirketlerin yapacagi kiralama islemlerinde KDV
istisnasi s6z konusu olmayacaktir (Nigde Valiligi Defterdarlik Gelir Midurliga, 2016).

Ancak, yonetici sirketlerin gergeklestirecedi yazilim projelerinden dogan yazihm satiglarina KDV istisnasi
uygulanabilecektir; ARGE faaliyetleri kapsaminda yer alan teslim ve hizmetler ise KDV' ye tabi tutulacaktir.
(Istanbul Vergi Dairesi Baskanhigi, 2018).

KDV Kanununun Gegici 20/1 maddesi geregince "Sistem yonetimi, veri ydnetimi, is uygulamalari, sektorel,
internet, oyun, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimlari seklindeki teslim ve hizmetleri” yénetici
sirketler bakimindan da KDV' den istisnadir.

3.2.1. KDV Tevkifat Durumu

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde, kamu kurumlarinin &zellikle hizmet alimlarina iliskin KDV
sorumlulugu getirilmis ve cesitli KDV tevkifat oranlari belirlenmistir. Teknoloji gelistirme bolgeleri yonetici
sirketlerinin kamu kurumu olarak degerlendirilip tevkifat yapip yapmayacaklari konusunda ise cesitli tereddtler

olusmustur.

KDV Genel Uygulama Tebliginin "I-C/2.1.3.1." Bdlimine gore, KDV mukellefi olsun veya olmasin tevkifat
yapmakla ylkimla kuruluslar sunlardir:

e 5018 Sayili Kanun' a ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri ve bunlarin
teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile kdylere hizmet gotirme birlikleri,

e Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla veya cumhurbaskanhgr kararnamesiyle kurulan kamu kurumu ve
kuruluslari,

e Doner sermayeli kuruluslar,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim
sandiklari,

e Bankalar, sigorta, reastrans ve emeklilik sirketleri, sendikalar ve Ust kuruluslari, vakif Gniversiteleri,
mobil elektronik haberlesme isletmecileri,

e Buyuksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri, kamu iktisadi tesebbusleri, 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslar, Turkiye Varlik Fonu ile alt fonlara devredilen kuruluslar,

¢ Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islem borsalari dahil butin borsalar,

e Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluslara ait olan tek basina ya da
birlikte kurum, kurulus ve isletmeler.

Buna gore teknoloji gelistirme bdlgeleri yonetici sirketleri kamu kurum ve kurulusu kapsaminda
degerlendirilmemekle birlikte, bircok ydnetici sirketin hissesinin yaridan fazlasi yukarida belirtilen kurumlara
aittir. Bu kapsamda, yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluslara ait olan yonetici
sirketler tebligde belirtilen alimlarinda KDV tevkifati uygulamak zorundadir (Konya Vergi Dairesi Baskanhg,
2012).
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4. Yonetici Anonim Sirketlerin Muafiyet Uygulamalan

Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununun 8. maddesine gdre ydnetici sirket, bu kanunun uygulanmasiyla ilgili
olarak diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisinden ve yapilan islemler bakimindan harclardan muaftir
(TGBUY, 2016).

Bu muafiyet, yalnizca teknoloji gelistirme bolgeleri kanunu uygulanmasiyla ilgili islemler yéniinden verilmistir.
Kanun kapsami disinda yapilan islemler dolayisiyla har¢ ve damga vergisi 6demeleri yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica, 2016 yilinda yonetici sirketlere, bolge alani icerisinde sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla da emlak
vergisi muafiyeti taninmstir.

4.1. Damga Vergisi Muafiyeti

Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde ve bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine
tabi oldugu; 3. maddesinde ise damga vergisi mikellefinin kagitlari imza edenler oldugu vurgulanmistir.

Damga vergisi genel olarak imzalanan kagitlar ya da dizenlenen elektronik belgeler izerinden alinmaktadir
damga vergisi bir gul islemin her iki taraf igin ayri ayri hesaplanmaz.

o Sozlesmeler ile ilgili islemler damga vergisinden istisna ise, her iki tarafta damga vergisi ddemeyecektir.

e Taraflardan birisi damga vergisinden muaf ise, damga vergisinin tamamini muafiyeti bulunmayan kisi
veya kurum Odeyecektir.

e Taraflardan ikisinde de damga vergisi muafiyeti var ise, her iki tarafta damga vergisi 6demeyecektir.

Yonetici sirketler teknoloji gelistirme bdlgeleri kanununun uygulanmasi ile ilgili damga vergisinden muaf
olduklari igin, damga vergisi gerektiren islemlerde vergiyi 6deyecek kisi karsi taraf olacaktir.

Damga vergisi muafiyeti ile ilgili drnek durumlar;

e Teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici sirketleri vergi dairelerine verilecek KDV ve Muhtasar
Beyannameleri ile SGK' ya verilecek Sigorta Prim Bildirgesi niteligindeki aylik prim ve hizmet
belgelerinin damga vergisini 6deyeceklerdir (Kayseri Vergi Dairesi Bagkanligi, 2016).

e Teknoloji gelistirme bolgesi faaliyetleri ile ilgili ulusal veya uluslararasi fuarlardaki stantlarin kiralanmasi
konusunda sézlesme imzalayan taraf olan yonetici sirketler damga vergisi 6demeyeceklerdir (Erzurum
Vergi Dairesi Baskanligi, 2013).

Ancak 4691 sayili TGB kanununda damga vergisi muafiyeti bulunsa da Damga Vergisi Kanununun 1.
maddesinde bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3. maddesinde
damga vergisinin mukellefinin kagitlar imzalayanlar oldugu; 24/2 maddesinde birden fazla kisi tarafindan imza
edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenlerin miteselsilen sorumlu olacagi, bunlar arasinda
vergiden mistesna olanlarin bulunmasinin damga vergisinin noksan ¢denmesini gerektirmeyecegi, damga
vergisinden muaf kuruluslarca kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleri ile ilgili olarak diizenlenen ve sadece
bu kurumlarin imzasini tastyan kagitlara ait verginin tamaminin kisiler tarafindan édenecegi, ancak bu kagitlara
ait verginin hi¢ 6denmemesi veya noksan ddenmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisiler ile birlikte
kurumlarinda muiteselsilen sorumlu olacags; (1) sayih tablonun "I-Akitler ile ilgili kagitlar” bashkh bolimindn
A/1 fikrasinda, belli parayi ihtiva eden mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknamelerin nispi damga
vergisine tabi tutulacagi hikme baglanmistir.

Bu kanun acgiklamasindan yola ¢ikarak;
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e Kanundaki istisna uygulamasinin neleri kapsadigini her olay icin ayri bir bicimde degerlendirilmesi,

e Muafiyeti bulunan yonetici sirketin taraf oldugu sézlesmeler veya damga vergisine tabi kagitlar
dolayisiyla ortaya ¢ikan damga vergisinin karsi tarafca ddenmesi gerektigi,

e YoOnetici sirketlerin her ne kadar damga vergisi muafiyeti bulunsa da damga vergisinin hig
6denmemesinden dolayr miteselsil bir sorumlulugunun oldugu anlasilmaktadir.

4.2. Har¢ Muafiyeti

Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununa goére, kanunun uygulanmasi ile ilgili islerden ydnetici sirketlerin harg
muafiyetinin bulundugu bilinmektedir. 492 sayili Har¢lar Kanunun “6zel kanunlardaki hiikiimler” baslikli 123/1
maddesinde “6zel kanunlarla hargtan muaf tutulan kisilerle, istisna edilen islemlerden harg alinmaz” hilkmine
yer verilmistir. Gelir Idaresi' nin 6zelgeleri kapsaminda har¢ muafiyeti ile ilgili bazi érnekler ve harclari
ilgilendiren basliklar asagida verilmistir.

e Ana sozlesme ve genel kurul tescil harclan

Ticaret sicili harclari, harglar kanununa ekli (1) sayil tarifenin “(c) Ticaret Sicil Harclan” béliminde yazili harg
miktarlar tGzerinden maktu olarak alinir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na goére kurulan
yonetici sirketler, ana s6zlesme degisikligi ve genel kurul kararlarinin ticaret siciline tescil islemleri icin harg
muafiyetine tabidir (Gaziantep Vergi Dairesi Baskanhgi, 2010). Bu muafiyet, kanunun 8. maddesinde yer alan
"Yonetici sirketler, bu Kanun kapsamindaki islemler icin harclardan muaftir." hilkmiine dayanmaktadir.

¢ Noter ve Yargi Harglan

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun (TGB Kanunu) uygulanmasi ile ilgili islemlerinde yonetici
sirketler, bazi yargisal harclardan muaftir. Muafiyet kapsamindaki harclar (Kayseri Vergi Dairesi Baskanlg,
2016):

o Noter Harglari: 492 Sayil Harglar Kanunu'na bagh (2) sayih tarifede yer alan tiim noter harglari.
e Yargi Harglari: 492 Sayilh Harglar Kanunu'na bagh (1) sayil tarifede yer alan tim yargi harglar (kesif
harci ve haciz, teslim ve satis harci harig).

Buna gore, noter onayl defterlerin agilis, kapanis veya yil ici tasdik islemleri ile noter araciligiyla yapilan her
tlrlu tebligat, ihtar ve s6zlesmeler harglardan muaftir. Muafiyetin dayanagi, TGB Kanunu'nun 8. maddesidir.

e Yonetici Sirket Lehine Hazine Arazisi irtifak Hakki Tesis Harc

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) genellikle Hazine arazileri (izerine kurulmakta ve bu arazilerde yonetici
sirketler lehine irtifak hakki tesis edilmektedir. 492 Sayil Harclar Kanunu'nun 57. maddesine gore, tapu ve
kadastro islemleri icin belirlenmis harglar alinmaktadir. Bu kapsamda, Hazine arazilerinde 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu'na gore kurulan yonetici sirketler lehine tesis edilen irtifak haklari icin tapu harci
alinmamaktadir. Clinkl, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 8. maddesi, yonetici sirketlerin
bu Kanun kapsamindaki islemler icin harclardan muaf oldugunu diizenlemektedir. irtifak hakki tesisi islemi de
bu kapsamda degerlendirilmektedir. TGB' lerde Hazine arazileri Uizerine yonetici sirketler lehine tesis edilen
irtifak haklari icin tapu harci alinmaz. (Sivas Valiligi Defterdarlik Gelir Mudurliga, 2011).

e Belediye Harglan, Katilma Paylan ve Ucretleri
2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu Kapsaminda Harglar:

e 79. Madde: Kayit ve suret harci
13
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e 80.Madde: Imar ile ilgili harclar (parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci, plan ve proje tasdik harci, zemin
ag¢ma izni ve toprak hafriyati harci ve yapi kullanma izni)

e 86-94. Maddeler: Harcamalara katilma paylari

e Ek 1-6 Maddeler: Bina insaat harci

Ancak, Belediye Gelirleri Kanunu'nda Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri yonetici sirketleri icin bu harg, katilma payi
ve Ucretlerden muafiyet hikmi bulunmamaktadir. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nda
muafiyet ile ilgili Madde 8’ de; Yonetici sirketlerin, kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde harclardan muaf
oldugu belirtilmektedir. Bu kanun maddesi isiginda, yonetici sirketlerin Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu'nun uygulanmasi ile ilgili islemlerinde; Kayip ve suret harcindan, imar ile ilgili harclardan, binalar ile
ilgili insaat harclarindan muaf tutulmasi gerekmektedir.

Ayrica, anilan kanunun 97. maddesinde; belediyeler bu kanunda harg veya katilma payi konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tirlt hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore Ucret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hiikimlerine tabidir.” hikmu yer
almaktadir. Bununla birlikte belediye gelirleri kanununda, yukarida belirtilen harg, katilma payi ve Ucretler ile
ilgili olarak Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici sirketlerinin muaf tutulacagina dair bir hikme yer
verilmemistir.

Yol harcamalarina katilma payi ile fenni mesul lcreti ve imar durum Ucreti gibi 2464 Sayili Kanun' da harg ve
katilma payi konusu edilmeyen ve ilgililerin istegi Gizerine yapilan hizmetler karsiliginda alinan tcretler muafiyet
disinda tutulmaktadir (Mersin Vergi Dairesi Baskanhgi, 2010).

Bunun yani sira otopark bedeli, 3194 sayili Imar Kanunu' nun 37. ve 44. maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi hikimleri uyarinca belediyelerce tahsil edildiginden, otopark bedelinin de harg
kapsaminda muafiyet uygulanacak bir durum olmadigi agiktir.

Harclar Kanununun 59. maddesi geregince de asagidaki islemler nedeniyle yonetici sirketler muaf olacaklardir:

e  Gayrimenkullerin ifraz, taksim veya birlestirme islemleri,

e Arsalarin tahsisi sebebiyle serh gerektiren islemler,

e Arsalarin ve arsa Uzerine insa edilen binalarin tahsis edilene devir ve tescil islemleri ve cins degisikligi
islemleri.

4.3. Emlak Vergisi Muafiyeti

1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu' na gore; "Tirkiye sinirlari icinde bulunan binalar emlak vergisine tabidir. Yine,
Tirkiye sinirlari icinde bulunan arazi ve arsalar emlak vergisine tabi olmaktadir.”

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 8/3 maddesine goére, yonetici sirketler 1 Mart 2016
tarihinden itibaren Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TGB) alani icerisinde sahip olduklari tasinmazlar icin emlak
vergisinden muaf tutulmaktadir.

4.4. Cevre Temizlik Vergisi Muafiyeti

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanununun mikerrer 44. maddesine gore “belediye sinirlari ve mucavir alanlar
icinde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ¢cevre temizlik vergisine tabidir”.
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Mevcut mevzuatta, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nde (TGB) yer alan firmalar ve yonetici sirketler igin 6zel bir
cevre temizlik vergisi istisnasi bulunmamaktadir. Bu nedenle, TGB' lerde faaliyet gdsteren isletmeler de tipki
diger isletmeler gibi ¢evre temizlik vergisi ddemek zorundadir.

30 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Tebliginde “cevre temizlik hizmeti; konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarda yeme, igme, kullanma, biiro vb. faaliyetler sonucu olusan ve cevre kirliligine sebep olan her
tlrll cevresel atiklarin; diizenli olarak toplanmasi, tasinmasi, geri dénitisimu, depolanmasi ve bertaraf edilmesi
suretiyle cevreye ve insan sagligina zararsiz hale getirilmesi islemleri” olarak tanimlanmistir. Buna gore;

e Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nde (TGB) cevre temizlik hizmeti belediyeler tarafindan saglaniyorsa,
yonetici sirketler ve bolgede faaliyet gosteren firmalar tarafindan kullanilan binalardan ¢evre temizlik
vergisi alinmasi gereklidir.

e Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'nde (TGB) cevre temizlik hizmetinin belediye tarafindan saglanmamasi
ve bu hizmetin yonetici sirketler tarafindan tstlenilmesi durumunda, TGB' de bulunan binalar igin cevre
temizlik vergisi alinmamasi gerekmektedir (Aydin Vergi Dairesi Baskanhgi, 2022).

Sonuc

Bu calisma, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde (TGB' ler) faaliyet gdsteren yonetici sirketlere saglanan muafiyet
ve istisnalar hakkinda giincel ve kapsamli bir bilgi kaynagi saglayarak, bu alandaki bilgi boslugunu doldurmayi
amaglamaktadir. Arastirmanin 6zgiin ve dnemli katkilarindan bazilari sunlardir:

1. Mevcut Bilgi Eksikligini Giderme: Mevcut literatiirde, TGB ydnetici sirket muafiyet ve istisnalarina
odaklanan kapsamli bir calisma bulunmamaktadir. Bu calisma, bu alandaki teorik ve uygulamali bilgi eksikligini
giderecek ve ilgili tim paydaslar icin degerli bir kaynak olusturacaktir.

2. Farkhi Bakig Acilarinin Sunulmasi: Calisma, sadece vergi mevzuati ve yasal cerceveye degil, ayni zamanda
TGB yonetici sirketlerinin uygulamada yasadiklari sorunlara ve teredditlere de odaklanarak farkli bakis agilari
sunacaktir. Bu sayede, muafiyet ve istisnalarin daha net ve etkin bir sekilde uygulanmasina ydnelik kapsamli bir
bakis acisi saglanacaktir.

3. Politika Olusturmaya Katki: Arastirma bulgular, TGB'lerin kalkinma politikalarinin gelistiriimesine ve
bolgedeki yatinmlarin tegvik edilmesine katkida bulunacaktir. Elde edilen bilgiler, politika yapicilar ve ilgili kamu
kurumlan tarafindan TGB' lerde faaliyet gosteren yonetici sirketlere yonelik tesvik sistemlerinin daha da
gelistirilmesi ve optimize edilmesi icin kullanilabilir.

4. Siirekli Gelismeye Katki: Bu calisma, TGB yonetici sirket muafiyet ve istisnalari ile ilgili glincel ve kapsamli
bir bilgi kaynagi saglayarak, bu alandaki bilgi birikiminin ve uygulamalarin gelismesine katkida bulunacaktir.
Calismanin bulgularn, gelecekteki arastirmalar icin bir temel olusturacak ve bu alandaki bilginin strekli olarak
glincellenmesine ve gelistirilmesine yardimci olacaktir.

Sorunlar:

e Yasal Metinlerin Karmasikhgi: Yonetici sirketlere saglanan muafiyet ve istisnalar karmasik yasal
metinlerde yer almaktadir. Bu durum, salt yasal metni yorumlamada glclik ceken yetkililerin bu
tesviklerden haberdar olmasini ve dogru sekilde uygulamasini zorlastirmaktadir.

o Farkhi Yorumlamalar: Farkli kurumlar ve yetkililer, yasal metinleri farkli sekilde yorumlayabilmektedir.
Bu durum, basvurularda ve islemlerde gecikmelere ve tutarsizliklara yol acabilmektedir.
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o Biirokratik Engeller: Yonetici sirketlerin tesviklerden faydalanabilmeleri icin ¢cok sayida belge ve evrak
hazirlamalar gerekmektedir. Bu durum, birokratik bir yik olusturmakta ve tesviklerden yararlanma
sUrecini uzatmaktadir.

Coziim Onerileri:

Yasal Metinlerin Kolaylastirilmasi: Yonetici sirketlere saglanan tesviklere iliskin yasal metinlerin daha
actk ve anlasilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri: Firmalar ve vyetkililer icin tesvikler hakkinda egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri diizenlenmelidir.

Elektronik Ortamda Basvuru: Yonetici sirketlerin tesviklerden faydalanabilmeleri icin gerekli
basvurularin tamamen elektronik ortamda yapilabilmesi saglanmalidir.

Biirokratik Engellerin Azaltilmasi: Tesviklerden faydalanma silrecindeki burokratik engellerin
azaltilmasi ve gerekli belgelerin sayisinin minimize edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢6zim Onerilerinin hayata gegirilmesi ile yonetici sirketlerin tesviklerden daha kolay ve etkin bir sekilde
faydalanmalari saglanabilir. Sonug olarak, bu calisma TGB' lerde faaliyet gOsteren yonetici sirketlere saglanan
muafiyet ve istisnalar hakkinda dnemli bir bilgi kaynagdi saglayarak, bu alandaki bilgi eksikligini giderecek, farkli
bakis acilar sunacak, politika olusturmaya katkida bulunacak, karsilastirmali analiz imkani saglayacak ve stirekli
gelismeye katki saglayacaktir. Bu calismanin bulgulari, TGB' lerde faaliyet gdsteren yonetici sirketlere yonelik
muafiyet ve istisna sisteminin daha net, adil ve etkin bir sekilde islemesine katkida bulunarak TGB ydnetimlerine
rehber olacak ve Turkiye'nin klresel inovasyon ekosistemindeki yerini saglamlastirmaya yardimci olacaktir.
Ancak su da bilinmelidir ki; Teknoloji gelistirme bdélgeleri (teknoparklar), ARGE faaliyetlerini ve inovasyonu tesvik
etmek icin 6nemli bir aragtir. Bu bdlgelerde faaliyet gosteren firmalara ve yonetici sirketlere sunulan vergi
muafiyetleri ve istisnalari, bu amaca ulasmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu tesviklerin kamu butgesi
Uzerinde ©6nemli bir yiki de beraberinde getirdigi unutulmamalidir. TGB’ lere saglanan tesviklerin
vergilemenin mali amaglariyla da uyumlu olmasi gerektigi aciktir. Mevcut tesvik sisteminin etkinligi ve
verimliligi gbzden gegirilmeli ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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