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0z Bu calismada Turkiye'deki issizlik sigortasi odemelerinin enflasyon karsisinda reel deger kaybinin telafisinin mimkin
olup olmadigl tartisitmistir. Literatlir ve mevcut uygulama icerik analizi ile analiz edilmis ve elde edilen verilerden
hareketle ¢ model onerilmistir. Birinci model 6demelerin defaten yapilmasini dngorlrken ikinci ve tglincti model
aylik enflasyon oranlarinin 6demelere kiimulatif olarak yansitilmasi esasina dayanmaktadir. Sonug olarak, onerilen
modellerin uygulanmasi durumunda enflasyona karsl savunmasiz olan issizlik sigortasi ddemelerinin reel deger
kaybinin éniline gecilmis ve bu sayede siirdurilebilir sosyal glivence fikrine katki yapilmis olacagi degerlendirilmek-
tedir.

Abstract In this study, it is discussed whether it is possible to compensate the real depreciation of unemployment insurance
payments against inflation in Turkey. The literature and current practice are analysed by content analysis and three
models are proposed based on the data obtained. While the first model expects lump sum payments, the second and
third models are based on the principle of reflecting monthly inflation rates cumulatively on payments. As a result,
it is evaluated that if the proposed models are implemented, the loss of real value of unemployment insurance
payments, which are vulnerable to inflation, will be prevented and thus contribute to the idea of sustainable social
security.
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Extended Summary

Unemployment insurance is one of the social security policies implemented through various instruments to provide
economic security to individuals. The main function of unemployment insurance is to provide income support to
individuals who lost their jobs during periods of unemployment. In order to benefit from unemployment insurance
payments, one must have a job covered by unemployment insurance and meet certain additional conditions. In
Turkey, unemployment insurance is also implemented within this framework.

In Turkey, unemployment insurance payments are not made all at once but on a schedule. In countries that do not
suffer from high inflation, making unemployment insurance payments monthly within a certain calendar may not
pose a significant risk against inflation. However, in countries with high inflation, such as Turkey, such payments lose
their real value against inflation. Inflation causes many economic problems such as income inequality and a decline
in purchasing power, but it is also a phenomenon that reduces the real value of unemployment payments. As far
as can be observed, this issue does not receive sufficient attention in theory and practice. Instead, unemployment
insurance payments are considered a policy instrument to create macroeconomic effects through the demand
channel and are the subject of various studies and applications. In this context, there is a large body of literature on
the relationship between unemployment insurance and inflation and economic stagnation. This situation shows that
the issue is mostly focused on macroeconomics; approaches that centre on guaranteeing sustainable income during
periods of unemployment are not sufficiently discussed. Moreover, as far as can be determined, there is no practice
that protects unemployment insurance payments against inflation. For this reason, this study aims to analyse the
results obtained independently from the debates on the amount or calculation methods of unemployment insurance
payments. Because of this approach, this study seeks to answer the following question: Is it possible to compensate
for the inflation-induced real depreciation of the unemployment benefit in Turkey? The main hypothesis of the study
is that this is possible.

Focusing on the compensation for the real depreciation of unemployment payments in Turkey, this study emphasises
that the current system is not sufficiently resilient to the effects of inflation and the importance of maintaining the
purchasing power of unemployment insurance payments in a sustainable manner. Since the payment is not made
immediately during unemployment benefit utilisation, there is a real depreciation due to inflation. When payments
are spread over months or years, the real depreciation increases. In the monthly payment system, the loss of real
value increases even more for those who get a job and leave it again during the payment period. The case study
technique, one of the qualitative research techniques, was used in the study.

Three models are proposed in this study. Since the first model foresees that unemployment insurance payments
are made in one lump sum, payments are protected in advance from the negative effects of inflation. The second
and third models are based on the cumulative calculation of inflation rates and their reflection in payments. In this
way, the real value of unemployment insurance payments will be preserved. This approach differs from the existing
literature, which generally focuses on the impact of unemployment insurance on inflation and other macroeconomic
variables and offers an unemployed-centred perspective. As far as can be determined, the first of the proposed
models is applied in Portugal for those who want to start their own business, while the monthly reflection of inflation
in payments is not applied in any other country.

As a result, indexing unemployment insurance payments to inflation is consistent with the idea of distributing welfare
fairly. During inflationary periods, governments implement compensatory mechanisms by increasing civil servants’

salaries and minimum wages, and the same approach should be applied to unemployment insurance payments.

Putting the issue on the agenda of trade unions as well as politicians would facilitate the realisation of the proposed
models. These proposals provide a more equitable framework for measures to increase social welfare and provide
economic security during periods of unemployment in an environment of negative forecasts for employment and
social justice. Investigating the economic and social impacts of the models in practice is important to evaluate their
effectiveness and sustainability. The studies to be conducted in this context will contribute to making the system
more effective and sustainable and to determining the most appropriate model.
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issizlik Sigortasi Odemelerini Enflasyona Karsi Korumak Miimkiin Mii?

issizlik, bireyin calisma iradesine ve yetkinligine sahip olmasina ragmen herhangi bir istihdam olanag
bulamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir (Ugurlu, 2022:15). Bu olgu, bireysel, toplumsal ve kamusal
diizeyde cesitli maliyetleri beraberinde getirmektedir. Birey diizeyinde issizligin sonuglari arasinda yasam
standardinda diisiis, beceri kaybi ve psikososyal sorunlar yer almaktadir (Gerard vd., 2012:15; Ugurlu,
2022:11). Toplumsal diizlemde ise gelir dagilimindaki adaletsizlik, su¢ oranlarinda artis ve sosyoekonomik
problemler gibi olumsuzluklar gozlemlenmektedir. Kamusal diizeyde issizligin yol actigi maliyetler ise sosyal
harcamalardaki artis ve kamu gelirlerindeki azalma seklinde 6zetlenebilir (Gerard vd., 2012:15).

Sosyal giivenlik politikalari, bireylere ekonomik giivence saglamak amaciyla cesitli araglarla yiriitiilmek-
tedir. Bu araclardan biri olan issizlik sigortasi, issiz kalan bireylere gelir destegi sunmayl amaglamaktadir.
Ancak issizlik sigortasi 6demelerinden yararlanabilmek igin, issizlik sigortasi kapsaminda bir iste calisilmisg
ve bazi ek sartlarin saglanmis olmasi gerekmektedir. Tiirkiye'de issizlik sigortasi uygulamasi, italya, ispanya,
Portekiz ve Yunanistan gibi Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde oldugu gibi (Akyol, 2018), belirli bir takvime bagli
olarak gerceklestirilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye ile makroekonomik gostergeleri yakin olan Brezilya ve
Arjantin’de de ayni sistem uygulanmaktadir (Gerard ve Gonzaga, 2011:10; Gonzalez-Rozada ve Ruffo, 2014:6).

Enflasyon sorunu yasamayan lilkelerde, issizlik sigortasi 6demelerinin belirli bir takvim dahilinde aylik
olarak yapilmasi onemli bir risk teskil etmez. Ancak Tiirkiye gibi yiiksek enflasyonla miicadele eden
ulkelerde, bu sistemle yapilan 6demeler enflasyon karsisinda reel deger kaybina ugramaktadir. Reel deger
kaybi, belirli bir mal ve hizmet sepetinin enflasyon nedeniyle daha yiiksek fiyata alinmasi veya ayni gelir
ile daha az mal ve hizmet satin alinabilmesi seklinde tanimlanabilir. Bu durumda, issizlik sigortasi issiz
bireyleri gelir kaybina karsi desteklerken, enflasyonun olumsuz etkilerine karsi savunmasiz birakmaktadir.
Bu nedenle, issizlik sigortasi ddemelerinin enflasyonun etkilerine karsi korunacak sekilde tasarlanmasi,
etkinligin artirilmasi ve toplumsal refahin giiclendirilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Enflasyon, genel fiyat diizeyindeki degisimi ifade eden bir ekonomik olgudur (Flemming, 1977:6).
Enflasyon, gida ve hizmet enflasyonu gibi alt kategorilere ayrilmadikca, genel fiyat seviyesindeki artis olarak
tanimlanmaktadir (Kemmerer, 1942:9). Ekonomi literatiiriinde enflasyonun tanimi lizerinde genel bir uzlasma
bulunsa da nedenleri, tiirleri ve etkileri konusunda detayli calismalar yapilmaktadir. Enflasyon, elde edilen
varliklarin veya gelirlerin reel degerinin diismesine neden olarak daha ¢ok diisiik gelir gruplarini olumsuz
etkilemektedir. Ust gelir grubundaki bireyler faiz oranlarinin yiikselmesinden faydalanarak kazanclarini
artirabilirken, gelir dagiimindaki esitsizlik derinlesmektedir (Unal ve Dogan, 2022:309). Ayrica, enflasyonun
memur maaslarindan enflasyona endeksli tahvil ihraglarina, fiyatlandirma stratejilerinden kredi faiz oran-
larina kadar genis bir etkisi bulunmaktadir. Bu etki, issizlik sigortasi 6demelerinin reel deger kaybina
ugramasi seklinde de kendini gostermektedir.

Bircok lilkede oldugu gibi Tirkiye'de de issizlik sigortasi 6demeleri enflasyon karsisinda savunmasizdir.
Oysa issizlik sigortasi modeli, kesintilerin devlet katkisiyla birlikte gelecekte 6denmesi esasina dayandigin-
dan, bu odemelerin enflasyona endekslenmesi, reel degerini koruma ve siirdiiriilebilir satin alma
giiciinii saglama acgisindan onemli bir rol oynayabilir. Ancak bu konu, politika yapicilar, arastirmacilar ve
sosyal giivenlik uzmanlari tarafindan yeterince ele alinmamaktadir. issizlik sigortasi 6demeleri, genellikle
makroekonomik etkileri ¢ercevesinde degerlendirilmekte, enflasyona karsi surdiriilebilir gelir saglama
perspektifi yeterince tartisilmamaktadir. Mevcut literatir, issizlik sigortasinin enflasyon ve ekonomik dur-
gunlukla iliskisine odaklanmis olup, issizlik 6deneginin reel degerini koruyacak herhangi bir uygulama
bulunmamaktadir. Bu calismada, issizlik sigortasi 6demelerinin miktari veya hesaplama yontemleri tartis-

Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi-Journal of Social Policy Conferences, (88): 1-11 HHHLH 3



issizlik Sigortasi Odemelerini Enflasyona Karsi Korumak Miimkiin Mii? 2 Coban, 2025

malarindan bagimsiz olarak, bu 6demelerin enflasyona karsi korunmasiz olmasi sorunu ele alinmaktadir.
Calisma, issizi merkeze alan bir yaklasimi benimseyerek su soruya yanit aramaktadir: Tiirkiye'de issizlik
odeneginin enflasyon kaynakli reel deger kaybinin telafisi miimkiin miidiir? Calismanin temel hipotezi, bu
kaybin telafi edilmesinin miimkiin oldugu yoniindedir.

Calismada yukaridaki soruya lic model ile yanit aranmaktadir. Onerilen modeller issizlik sigortasi
odemeleri ile ilgili Tirkiye uygulamasi dikkate alinarak gelistirilmis olmakla birlikte issizlik odenegini
enflasyona karsi korumayi hedefleyen her iilke icin 6rnek olabilir. Calismada nitel arastirma tekniklerinden
durum calismasi teknigi kullanilmistir. Bu sayede issizlik sigortasi uygulamasi detayli bir sekilde incelenmis
ve bu politika aracinin enflasyona karsi korunmasina yonelik oneriler gelistirilmistir. Bu alanda uygulama ve
teorik calismalarin azligi calismanin kisiti olarak degerlendirilmektedir. Calisma giris, literatiir ozeti, tartisma
ve model onerisi ve sonug kismi olmak iizere dort bolimden olugmaktadir.

Literatiir Ozeti

issizligin ortaya cikardigi olumsuz etkileri azaltmak icin gelistirilen ve sosyal yonii agir basan politikalar-
dan biri de issizlik sigortasi uygulamasidir (Toker, 2002:85-86; Isi§icok, 2018:213). issizlik sigortasi, issiz kalan
bireylere maddi glivence saglamak ve ekonomik zorluklarla bas etmelerine destek olmak amaciyla gelistir-
ilmis bir sosyal glivenlik onlemidir. Sigorta kapsaminda yapilan 6demelerin is¢inin sigorta primlerinden
yapilan kesintilerden daha fazla olmasi bu aracin bir yoniiyle devletin yaptigl transfer harcamalari kap-
samina girebilecegini gostermektedir. issizlik sigortasi demeleri gecmis donem kazanclari ile ilgili oldugu
ve enflasyona gore ayarlanmadigi icin issizlerin yasam standartlarini diisiirmektedir (OECD, 2023:4). Bu ne-
denle uygulamanin etkinligini arttirmak icin enflasyonun olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak politikalara
odaklanmak gerekir. Teorik calismalar daha cok issizlik sigortasi 6demelerinin enflasyona etkileri tizerinde
yogunlasirken tersine bir iliskiyi inceleyen calismalar az sayidadir.

issizlik sigortasinin, ekonomik gelismelerin olumlu ve issizlik oraninin diisiik oldugu dénemlerde prim
toplayip issizlik oranlarinin arttigi kotii ekonomik kosullarda daha fazla kisiye 6deme yaparak toplam
talebi “otomatik dengeleyici” bir rolii bulunmaktadir (Andersen, 2014:4). Di Maggio ve Kermani (2016:1) ve
Hellwig (2021:20) de yaptigi calismalarla toplam talebi dengeleyici role dikkat cekmistir. Ayrica durgunluk
donemlerinde issizlik sigortasi odemelerinde yapilacak otomatik artislarin durgunlugu hafifletici etkisi
olabilecegini tespit edilmistir (Chodorow-Reich ve Coglianese, 2019:153). Bu sonuglar géstermektedir ki
issizligin arttig) ve talep daralmalarinin durgunluga sebep olarak ekonomik sorunlari derinlestirdigi
donemlerde issizlik sigortasi onemli bir politika araci olarak kullanilabilir. Diger yandan issizlik sigortasi
odemelerinin is arama durtuslini ve isglici piyasasini olumsuz etkilemesi konusunda uzlasma olmadigi
sOylenebilir. Bu konuda 6rnegin Krueger ve Meyer (2002:63) amprik calismalarin issizlik sigortasi 6demesi
alinan donemde calisanlarin is disinda gecirdikleri siireleri uzatma egilimde oldugunu aktarirken, Hellwig
(2021:2) istihdamdan uzaklagma egilimi nedeniyle issizlik 6denegi almanin arz yonlii bir etki olusturmadigini
tespit etmistir. Bu sonuclar su anlama gelebilir: issizlik sigortasini ekonomiye arz acisindan zarar veren bir
uygulama olarak degerlendirmek giictiir.

issizlik sigortasina toplam talebi ve arzi etkilemesi acisindan makroekonomik bakis acisiyla yaklasmak
bu politikanin issiz agisindan oneminin goz ardi edilmesine neden olmaktadir. Konuya issiz merkezli
yaklasilmasi durumunda issizlik sigortasinin ertelenemez ihtiyaclari bulunan isgiler icin “biyolojik ve sosyal
dengeleyici” boyut agisindan da onem arz ettigi goriilecektir. Ayrica issizlik 0denegi sayesinde issiz kisi
niteliklerine uygun bir is bulmak igin (Feldstein ve Altman, 2007:39-40) veya ekonominin toparlanma
donemlerinde issizlerin becerilerine uygun is arama siireclerini verimli bir sekilde gerceklestirmeleri igin
(Velasquez 2010:1) finansman elde etmis olmaktadir. Ciinkii is gorlismelerine yetismek icin yogun caba sarf
etmesi beklenen issizin “ayakkabi eskitme maliyeti” gibi maliyetlere bile katlanmak durumunda kalmasi
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muhtemeldir. Bu finansmanin issizlik 6deneginin miktarinin ve siiresinin arttirilmasiyla saglanmasi issizi
uzmanlastigl sektorde is bulmaya sevk edebilir (Bosch, 2016:4 ). Bunun aksine Tiirkiye ile benzer makro
ekonomik gostergelere sahip Arjantin’de yapilan bir arastirma uzun siireli 6deme planlarinin issizlerin yeni
bir is bulma kararlarini olumsuz etkileyebileceginin ya da onlarin daha kotii sartlarda kayit disi isleri kabul
etmelerine neden olabilecegini vurgulamaktadir (Gonzalez-Rozada ve Ruffo, 2014:40). Odenegin diisiik ve
siirenin kisa olmasi durumunda yeni bir sektorde ¢alismak zorunda olanlarin bulundugu bir ekonomide
en azindan kisa vadede toplam ¢iktinin azalmasi beklenebilir. Yukarida 6zetlenmeye calisilan issiz merkezli
yaklasim konunun ¢ok boyutlu incelenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

issizlik sigortasinin isgiicii piyasasinda emek arzini olumsuz etkileyerek kalici yiiksek issizlik oranlarini
tetiklemesi, bu nedenle emek piyasasinda iicretleri yiikseltmesi ve dolayisiyla ekonominin rekabet giiciinii
azaltmasina doniik geleneksel bir yaklasimin oldugu bilinmektedir. Ancak bunun aksine istihdam piyasasini
ve ekonomik ¢iktiyr olumlu etkileyebilen 6nemli bir politika araci olduguna dair ¢alismalar da mevcuttur.
Bu baglamda Acemoglu ve Shimer'e (1999:893) gore is bulma konusunda riskten kaginan isgilerin oldugu bir
ekonomide ekonomik ¢iktiyr artirmak igin issizlik sigortasina ihtiyag vardir. Altman (2004:517) da benzer bir
yaklasima sahiptir. Ona gore issizlik sigortasi ile ilgili gercek¢i olmayan davranissal varsayimlara dayanan
geleneksel olumsuz gorusiin aksine issizlik sigortasi uygulamasinin iyilestirilmesinin istihdami ve ekonomik
ciktiyi olumsuz etkilemesi gerekmez, aksine verimlilik artisina neden olabilir. Bu yaklasimlardan ¢ikarilacak
sonug iscilerin eski isten ayrilip yeni is bulma konusunda risk almalari icin etkin bir issizlik sigortasi
politikasi gerektigidir. Clinkii etkin bir issizlik sigortasi sayesinde iicret diistikliigii ve kot calisma kosullar
gibi nedenlerle verimliligi dusen is¢i yeni bir is bulmak konusunda daha fazla risk alabilir. Ancak enflasyonist
ortamlarda reel deger kaybina ugrayan issizlik sigortasi riskli kararlar almayi zorlastiracaktir. Bu nedenle
odemeleri enflasyona karsi koruma da dahil etkin bir issizlik sigortasi politikasi isgiiciinii daha verimli
olacagi islere yonelmede etkili olabilir.

issizlik sigortasinin issizlik 6denegi alinan donemde is aramaktan vazgecme veya kayitsiz calisma gibi
ahlaki risk boyutlar da vardir. Ahlaki risk sigortacilik literatliriinde ortaya ¢ikmis bir kavramdir ve sigorta
s6z konusu oldugunda zarari arttiran davranislar olarak tanimlanmaktadir (Rowell ve Connelly, 2012:1051).
issizlerin bir kismi issizlik 6denegi almaya devam etmek amaciyla kayit disi calismayi tercih edebilmektedir
(Alvarez-Parra ve Sanchez, 2009:3). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yaygin olan kayit disilik yeniden isti-
hdamin tespitini zorlastirdigi icin hiikiimetlerin etkin bir issizlik sigortasi yliriitmesine ek kisitlamalar getirir
(Gonzalez-Rozada ve Ruffo, 2014:3). isten ayrilanlarin kayit disi calismayi tercih etmeleri is arama cabasini
zayiflatmaya neden olmaktadir (Leschke, 2008: ). Diger taraftan O’Leary ve arkadaslarinin 1995 yilinda
yaptiklari bir saha ¢alismasi haftalik issizlik 6deneginin ancak alti kati gibi comert odemeleri kapsamasi
durumunda issizlerin davranislarini degistirdigini tespit etmistir (O’Lery vd., 1995:245). Bu tespit is arama
cabalarini azaltarak ahlaki risk tehlikesine diismenin yiiksek miktarda issizlik 0denegi alma durumunda
soz konusu olacagini gostermektedir. Ayrica saglik hizmetlerinden yararlanmayi zorlastirmasi, emeklilik igin
gerekli prim 6demelerinden mahrum kalinmasi ve isveren acisindan gesitli riskler tasimasi gibi gerekceler
kayit disi calismanin issizler tarafindan kolayca tercih edilecek bir tutum olmadigini gostermektedir.

Son yillarda yapilan ¢alismalar ahlaki riskle miicadele ile birlikte ahlaki giivenceyi tartismamizi da oner-
mektedir. Ahlaki giivence, insanlarin yasam boyu gelirlerinin glivenceye alinmasini ifade eden bir kavramdir
(Schmid, 2020:467). Bu durumda ahlaki giivenceye odaklanip issizlige care bulmayi ya da issizlik sigortasi
uygulamalarini ve sosyal yardim politikalarini etkinlestirmeyi oncelemek gerekir. Ahlaki risk var diye issizlik
odeneginin etkin bir sekilde uygulanmasindan vazge¢cmek yerine istihdam iireten ekonomi politikalarini
hayata gecirmek hem sosyal politika harcamalarini hem de ahlaki risk sorunlarini azaltmaya katki yapabilir.
Tirkiye'de issiz kalanlara issizlik sigortasi 0demesinin yani sira sosyal yardimlasma vakiflari araciligiyla
nakdi ve ayni yardimlar yapilmaktadir. Nakdi sosyal yardimlarin satin alma giiclerinin enflasyon karsisinda
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ciddi seviyelerde azaldig1 bilinmektedir (Devereux, 2013:17). issiz kalan kisiye vergilerle finanse edilen sosyal
yardimlar mi yoksa belirli oranda is¢inin ve isverenin katki yaptig sigorta sistemiyle mi destek verilmesi
gerektigi tartismali bir konudur. Ancak bu desteklerin enflasyonun ortaya ¢ikardigi reel deger kaybindan
korunmasi ihtiyaglarin siirdurilebilir bir sekilde karsilanmasi agisindan oldukca onemlidir.

issizlik sigortasinin toplam talebe etkisine, ekonomik cikti miktarina, enflasyona, isgiicii verimliligine
ve ortaya cikardigi ahlaki risklere dair genis bir literatiirden bahsedilebilir. Bu durum konuya daha ¢ok
makroekonomi agisindan yaklasildigini gostermektedir. Ancak issizlik sigortasi odemelerinin enflasyon
karsisinda reel olarak deger kaybina iliskin sistemli bir calisma tespit edilememistir. Bu durum konuya issiz
merkezli bakilmadiginin bir gostergesidir. Bu nedenle bu calisma issizlik 6deneginin enflasyon kaynakli
deger kaybinin telafisine dair birkag model onererek alana 6zgiin bir katki sunmayi ve alternatif ¢6ziim
onerileri gelistirmeyi hedeflemektedir.

Model Onerileri

Bu boliimde Tiirkiye'deki issizlik 0denegi uygulamasi incelenmis ve enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan
reel deger kaybinin telafisi icin lic model onerilmistir. Modeller agiklanirken verilen orneklerdeki veriler
halihazirda Tiirkiye'deki resmi uygulama dikkate alinarak olusturulmustur. Asagidaki paragrafta Tiirkiye'deki
issizlik 6denegi uygulamasina dair verilen bilgiler 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunundan alintilanarak
ozetlenmistir.

Tiirkiye'de issizlik sigortasi 6demeleri 1999 yilinda yiiriirliige giren cercevesinde ve issizlik Sigortasi
Fonu’'ndan yapilmaktadir. Bu fon, sigortalinin prime esas aylik briit kazancglari iizerinden hesaplanan %1
sigortali pay1, %2 isveren payi ve %1 oraninda devlet katkisindan olusmaktadur. ilgili fona istege bagli issizlik
sigortasi primi 6deyenlerden %1 sigortali ve %2 isveren payi aktarilmaktadir. iscinin herhangi bir kasut veya
kusuru olmaksizi isten ayrilmasi durumunda isten ayrildigi tarihten dnceki li yil icerisinde 600 giin sigortali
olarak calisip issizlik sigortasi primi yatirmis olanlara 180 giin, 900 giin prim yatirmis olanlara 240 giin ve
1080 giin prim yatirmis olanlara 300 giin siire ile issizlik 6demesi yapilir. issizlik 6denegi, sigortalinin son
dort aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir.
Bu sekilde hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili is Kanununun 39 uncu maddesine gore onalt
yasindan biiyiik isciler icin uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde seksenini gecemez. issiz icin,
issizlik odenegi aldigi siire boyunca genel saglik sigortasi primleri fondan karsilanmaktadir.

Model-1

Tirkiye'de issizlik sigortasi odemeleri aylik olarak yapilmakta ve bu durum odemelerin enflasyon
karsisinda reel degerinin diismesine neden olmaktadir. Bunu onlemenin bir yolu hak edilen 6deme
tutarinin bir defada yapilmasidir. Dolayisiyla onerilen ilk model 6demelerin aylara yayilarak yapilmasi
yerine hak edildigi ayda topluca yapilmasini 6ngérmektedir. Bu modelde isten ayrilan kisi iISKUR'a yasal
stireler icerisinde basvurup issizlik 6denegi hak etmesi durumunda hak ettigi 6denek tutarinin tamami
halihazirda uygulanan 6deme sistemine uygun olarak kuruma sunulan banka hesabi araciligiyla yapilacaktir.
Model-1'in uygulanmasi igin iki varsayim soz konusudur. Birinci varsayim issizlik 6deneginin topluca 6den-
mesini miimkiin kilan yasal diizenlemelerin varligidir. ikinci varsayim ise issizlik sigortasi fonunda yeterli
kaynagin bulunmasidir. Bu iki varsayimin saglanamamasi durumunda model uygulanamayacaktir. Bu model
halihazirda Portekiz'de kendi isini kurmak icin proje gelistiren issizlere uygulanmaktadir (Devereux, 2013:19).
Tiirkiye'de iSKUR, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve
Kalkinma Ajanslari yoluyla kendi isini kurmak isteyenlere destekler sunulmaktadir. Talep olmasi durumunda
issizlik 0deneginin tamaminin bu kurumlara aktarilmasiyla model uygulanabilir. Ayrica tek seferde yapilacak
odemeler icin yeni bir isletme kurma zorunluluguna gerek yoktur. Odeme tutarlarinin yeni bir isletme kurma
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icin yeterli miktarda olmadigi diisiiniiliirse bu sekilde bir uygulamanin zor oldugu sdylenebilir. Bunun yerine
kisi topluca alacagi odenegi istedigi sekilde kullanma serbestisine sahip olmalidir. Modelin uygulanmasi
durumunda yeni bir isletme kurma disinda muhtemel iki fayda ongoriilmektedir:

- isten ayrilan kisinin toplu 6deme alarak bununla yatirim yapma veya varsa borclarini 6deme imkani elde
etmesi,

« Burokratik islemlerin azalmasi. Bu durum hem issiz agisindan hem de issizlik 6denegi hizmeti sunan
kurum acgisindan karmasik islemleri sadelestirecektir. Ayni zamanda daha az personel calistirma ve
kirtasiye masraflarinin azalmasi sonucunda kurumun cari harcamalari diisecektir.

Model-2

ikinci model issizlik sigortasi 6demelerinin yapildigi donem boyunca yeni bir is bulamamis kisileri
kapsamaktadir. Daha dnce aciklandig iizere Tirkiye'de issizlik odenegi tek seferde degil aylik olarak 6den-
mektedir. Bu uygulama Model-1'de ifade edilen maliyetleri dogurmasinin yani sira enflasyonist ortamlarda
issizlik 6deneginin reel getirisini azaltmaktadir. Reel deger kaybini dnlemenin bir yolu da Model-2'nin esasini
olusturan issizlik 6denegi yapilan aylarin enflasyon farkini 6denege eklemektir. Bu farki hesaplamak igin
asagida ornek bir uygulama sunulmustur. Model-2'nin uygulanmasi li¢ varsayima dayanmaktadir. Bunlar
dogru ve eksiksiz enflasyon verisi, yasal uygunluk ve issizlik sigortasi fonu agisindan yeterli finansal kapa-
sitedir.

Ornek Uygulama

Ornek uygulama halihazirda Tiirkiye'deki sistem dikkate alinarak gelistirilmistir. Tiirkiye'de issizlik
odenegi ile ilgili bagvurularin isten ayrilis tarihini miteakip bir ay icerisinde yapilmasi gerekmektedir. Aksi
durumda bir aydan sonraki her gecen giin hak edilen 6denek tutari azalmaktadir. Basvurular iISKUR’a sahsen,
e-devlet uygulamasi lizerinden veya www.iskur.gov.tr internet adresinden yapilabilmektedir (issizlik Sigor-
tasi Kanunu, Md. 48). Bagvuru sonucunda ilgili kanun hiikiimlerinde belirlenen siirelerde gerekli incelemeler
yapilarak 6demeler takip edilen ayin veya bir sonraki ayin besinci gliniinde yapilmaktadir. issizlik sigortasi
odeme tutari sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama
briit kazancinin yiizde kirkidir. Odeme yapilacak siire ise son ii¢ yil icerisinde yapilan prim 6deme giiniine
gore hesaplanmakta ve alti, sekiz veya on ay olarak uygulanmaktadir (issizlik Sigortasi Kanunu, Md. 50).

Asagida ornek uygulama icin sunulan bilgiler 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun ilgili hiikiimleri
dikkate alinarak olusturulmustur. Buna gore isten ayrilan bir kisiye ait bilgiler soyledir:

« isten Ayrilig Tarihi: 31.10.2023

« issizlik Odenegi Basvuru Tarihi: 10.11.2023

* Son 4 aylik SGK Briit Prim Ortalamasi: 13.414,50

« issizlik Odenegi Baglanma Tarihi: 25.11.2023

+ Odenek Tutari (1 Aylik): 5.365,80 (13.414,50 X %40)
« ilk Odeme Tarihi: 05.12.2023

+ Son Odeme Tarihi: 05.05.2023

Bu verilere gore isten ayrilan kisi 6 aylik issizlik 6denegi hak etmistir ve ilk 6deme 05.12.2023 tarihinde
yapilacaktir. Bu durumda ortaya ¢ikacak odeme plani Tablo 1'de 6zetlenmistir.
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Tablo 1
Enflasyonun Dikkate Alinmadigi Odeme Plani
Yil Ay Odeme Tarihi Odeme Miktari (TL)
2022 Kasim 05.12.2023 5.365,80
2022 Aralik 05.01.2024 5.365,80
2023 Ocak 05.02.2024 5.365,80
2023 Subat 05.03.2024 5.365,80
2023 Mart 05.04.2024 5.365,80
2023 Nisan 05.05.2024 5.365,80
Toplam 32.194,80

Tablo 1 incelendiginde 31.10.2022 tarihinde isten ayrilan ve yasal siiresi icerisinde basvuru yaptig
varsayilan sigortalinin Kasim 2022-Nisan 2023 donemlerini kapsayan 32.194,80 TL 6deme hak ettigi goriilmek-
tedir. Ancak mevcut kurallara gore 6demelere enflasyon farki yansitilmadigi icin reel deger kaybi s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda ortaya ¢ikan reel deger kaybinin hesaplanmasi gerekecektir. Buna gore kiimilatif
enflasyonun aylik issizlik sigortasi ddemelerine etkisi soyle hesaplanacaktir:

Tablo 2
Kiimiilatif Enflasyonun Dikkate Alindigr Odeme Plani

Enflasyon Orani Aylik Enflasyon Kiimiilatif Enflasyon

Ay Onceki Endeks Yeni Endeks Endeks Artisi

(%) Kaybi (TL) Kaybi (TL)
Kasim 100 2,88 102,88 2,88 154,54 154,54
Aralik 102,88 118 104,09 4,09 64,92 219,46
Ocak 104,09 6,65 111,02 11,02 371,85 591,31
Subat 111,02 315 114,52 14,52 187,84 779,15
Mart 114,52 2,29 17,14 17,14 140,62 919,77
Nisan 11714 2,39 119,94 19,94 150,28 1.070,05

issizlik 6denegi tutarinin aylik enflasyona endekslenmesi durumunda ortaya cikacak bu reel deger kaybi
hesaplanarak Tablo 2'de sunulmustur. Tablo 2'te goriildiigii lizere enflasyon oranlarinin birikmis olarak
dikkate alinmasi durumunda ortaya ¢ikan reel deger kaybi 1.070,05 TL olarak gerceklesmistir.

Model-3

3. modelde issizlik 6denegi hak ettikten sonra igsizlik 6denegi heniiz bitmemis bir issizin ise yerlesmesi
durumunda ortaya ¢ikacak reel deger kaybi aciklanmistir. Bu modelde de Model-2‘de agiklanan varsayim-
larin saglanmasi gerekmektedir. Bu modelde ikinci modelin ornek uygulamasindaki veriler kullanilmistir.
isten ayrilan kisinin alti ay issizlik 6denegi hak ettikten sonra 01.01.2023-31.03.2023 tarihleri arasinda yeni
bir iste sigortali olarak ¢alistigi varsayilmistir. Bu durumda issiz iki ay igsizlik 6denegini almis ve dort aylik
odenek hakki sakli kalmis olacaktir. Daha sonra 31.03.2023 tarihinde yeni isinden ayrilan kisi Nisan ayi
icerisinde tekrar issizlik 0denegine basvurmasi durumunda yeni bir issizlik 6denegi hak etmeyeceginden
Mayis ayindan itibaren Agustos ayina kadar 2022 yilinda hak etmis oldugu issizlik 6deneginin kalan dort
ayini alacaktir. Bu ornekte 2022 yili Kasim ayinda hak edilen issizlik 6deneginin 2023 yili AGustos ayina kadar
ugradigi reel deger kaybi kiimiilatif olarak hesaplanmistir.
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Tablo 3
Kiimiilatif Enflasyonun Dikkate Alindigi Odeme Plani-3

Enflasyon Orani Aylik Enflasyon Kiimiilatif Enflasyon

Ay Onceki Endeks %) Yeni Endeks Endeks Artisi Kaybi (TL) Kaybi (TL)
Kasim 100 2,88 102,88 2,88 154,54 154,54
Aralik 102,88 1,18 104,09 4,09 64,92 219,46
Ocak 104,09 6,65 111,02 11,02 371,85 591,31
Subat 111,02 3,15 114,52 14,52 187,84 779,15
Mart 114,52 2,29 17,14 17,14 140,62 919,77
Nisan 1714 2,39 119,94 19,94 150,28 1.070,05
Mayis 119,94 0,04 119,99 19,99 2,67 1.072,72

Haziran 119,99 3,92 124,7 24,7 252,63 1.325,35
Temmuz 124,7 9,49 136,52 36,52 634,27 1.959,62

Bu modelde issizlik 6denegi alirken sigortali bir is bulan ve bu yiizden issizlik 6denegi durdurulan kisinin
isten ayrilmasi sonucu kalan issizlik 6denegini talep etmesi durumunda ortaya ¢ikan kiimiilatif reel deger
kaybi 1.959,62 TL olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla issizlik 6deneginin yeni bir ise baslama nedeniyle aylara
ve yillara yayilarak alinmasi durumunda reel deger kaybinin arttigi goriilmektedir. Briit sigorta primi asgari
ticretin lizerinde olan bir sigortali icin enflasyonun reel deger kaybina etkisi daha fazla olacaktir.

Tartisma

Bu calismada issizlik sigortasi odemelerinin enflasyona karsi korunmasi amaciyla ii¢ model teklif
edilmistir. Yukarida ayrintilari yer alan modellerden ilki issizlik sigortasi 6demelerini tek seferde yapmayi
ongordiigiinden odemeler enflasyonun olumsuz etkisinden pesinen korunmus olmaktadir. Yani bu model
uygulanirsa aylara yayilan 6demelerin enflasyona endekslenmesine gerek kalmayacaktir. ikinci ve ticlincii
model ile enflasyonun kiimiilatif etkisi yansitilarak issizlik sigortasi ddemelerinin reel degeri korunmus
olacaktir. Bu yaklasim genellikle issizlik sigortasinin enflasyona ve diger makroekonomik degiskenlere
etkisine odaklanan mevcut literatiirden ayrisarak issiz merkezli bir bakis agisi sunmaktadir. Diger yandan
issizlik sigortasi odemeleri hak edildigi tarihten itibaren aylik olarak yapildigi i¢in uygulamanin enflasyona
endekslenerek gerceklestirilmesi refahin adaletli bir sekilde dagitilmasi fikriyle uyumludur. Bu noktada
enflasyona endekslenerek arttirilmis sekilde yapilan 6demelerin enflasyonu tetikleyecegine dair bir itiraz
s0z konusu olabilir. Ancak bu yaklasim enflasyon karsisinda geliri reel deger kaybina ugrayan kisilerin duru-
mumun daha da kotiilesmesine neden olacaktir. Bunun yerine enflasyonun neden oldugu hayat pahaliligini
telafi edecek uygulamalar gelistirmek sosyal devlet anlayisina daha uygundur. Enflasyonist donemlerde
hiikiimetler memur maaslarina ve asgari licrete zamlar yaparak telafi mekanizmalarini uygularken issizlik
sigortasi 6demeleri igcin de ayni yaklasimi sergilemek beklenebilir. Ayrica giincel bir calismada tespit edildigi
uzere sosyal yardimlari uzatmak ¢ikti carpaninin olumlu etkileyerek issizlik oranlarinin daha diisiik olmasina
katki yapmaktadir (Kekre, 2023:2439). Benzer etki, yeni calismalarla test edilmesi gerekmekle birlikte, 6deme
tutarlarini arttirarak saglanabilir. Son olarak onerilen modellerin uygulanmasi igin issizlik 6denegi islem-
lerini yiiriitmekle yiikiimlii ISKUR’un basvuru ve deme sistemine enflasyon verilerini yansitacag bir yazilimi
entegre etmek disinda bir maliyetin olusmayacagi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla modellerin uygulanmasinin
issizlere saglayacagi yarar ortaya ¢ikacak maliyetten daha fazladir denilebilir.
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Sonug

Enflasyon, gelir esitsizligi ve alim giiciiniin diismesi gibi bircok ekonomik sorunun dogmasina neden
olmakla birlikte ayni zamanda issizlik cdemelerinin reel degerini disliren bir olgudur. Tiirkiye'de issizlik
odemelerinin reel deger kaybinin telafisine odaklanan bu calisma, mevcut sistemin enflasyonun etkilerine
karsi yeterince direngli olmadigini ve issizlik sigortasi 6demelerinin alim giictiiniin siirdiiriilebilir bir bicimde
korunmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu korumanin saglanmasi sonucu issizlik 6demelerinin enflasyona
uyumlu hale getirilmesi diger desteklere gore daha etkili olabilir (OECD, 2023:4). issizlik 6deneginden
yararlanilan donemde 6deme bir defada yapilmadigi icin enflasyon nedeniyle reel deger kaybi soz konusu
olmaktadir. Odemelerin aylara veya yillara yayilmasi durumunda reel deger kaybi artmaktadir. Aylik 6deme
sisteminde bu donem icerisinde ise yerlesip tekrar isten ayrilan kisiler icin reel deger kaybi daha da
ylkselmektedir. Bu ¢alismada sorunun ¢ozumi icin U¢ model onerilmistir. Modellerden birincisi issizlik
odemelerinin kisinin istegine bagli olarak tek seferde yapilmasina dayanmaktadir. ikinci model issizlik maasi
hak eden issizin 6deme aldigi donem boyunca issiz kalmaya devam etmesi durumunda 6demelere enflasyon
oraninin ay ay veya birikmis olarak yansitilmasina dayanmaktadir. Uclincii model ise issizlik maasi hak eden
issizin 0demeler tamamlanmadan is bulmasi durumunda eksik kalan 6demelerin enflasyon oranlarinin
yine ay ay veya birikmis olarak yansitilmasi ile yapilmasini ngormektedir. Tespit edilebildigi kadariyla bu
modellerden issizlik 6demelerinin bir defada topluca yapilmasi Portekiz'de kendi isini kurmak isteyenlere
uygulanirken enflasyonun odemelere aylik olarak yansitilmasi herhangi bir iilkede uygulanmamaktadir.
Bu modeller enflasyonun issizlik odeneklerinin toplam reel degeri lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla gelistirilmistir. Bu calisma issizlik sigortasi 6demelerinin daha gii¢li bir enflasyon korumasina
sahip olmasi icin gerekli politika degisiklikleri yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Ayrica, issizlik
odeneklerinin 6deme yontemlerinin ve miktarlarinin yeniden diizenlenmesinin, issiz bireylerin mali duru-
munu daha etkili bir sekilde destekleyebilecegi soylenebilir. Konuyu politikacilarin yani sira sendikalarin
giindemine almasi teklif edilen modellerin gerceklestirilmesini kolaylastirici etki yapacaktir. Bu oneriler,
istihdam ve sosyal adaletteki olumsuz tahminlerin (ILO, 2024:28) oldugu bir ortamda sosyal refahi artirmak
ve issiz donemlerde ekonomik giivenceyi saglamak amaciyla alinacak tedbirler icin daha adil bir cerceve
sunmaktadir. Modellerin uygulamaya yonelik ekonomik ve sosyal etkilerinin arastirilmasi, bu modellerin
etkinligini ve surdurilebilirligini degerlendirmek icin onemlidir. Bu kapsamda yapilacak ¢alismalar, issizlik
sigortasi sisteminin daha etkin ve siirdiiriilebilir hale getirilmesine ve en uygun modelin belirlenmesine
katki saglayacaktir.
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