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oz

Tirkiye'ye, Avrupa Birligi aday Ulke statlistiniin tanindig1 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye ve Avrupa Birligi
iliskileri, Ttirkiye'nin toplumsal olusumunu ve modernlesme sirecini dnemli ol¢tide etkileyen boyutlari ile kamusal alanda da
gittikce genisleyen bir ilginin odagina yerlesmistir. Turkiye’nin Avrupalilagmasi stlirecinin, Ulkenin modernlesmesini ve
toplumsal olusumunu etkileyen boyutlariyla medya ve kamusal alan tartismalarina dair 6zel bir gindeme yol actigi gozlenir.
Ancak Tuarkiye medyasinin Glkenin Avrupalilagsmasi siirecinde oldugu kadar, ulusal kamusal alanin Avrupalilasmasina dair
sundugu katkinin da oldukga tartismali oldugu belirtilmelidir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi igerisinde kamusal alan
tartismalarina dair bir tartismanin ardindan, Tirkiye medyasinin Avrupalilasan bir kamusal alan deneyimi igin bir katki
sunup-sunamayacagl ele alinmaktadir. Tirkiye’'nin medya siyasasindaki degisim ve Gezi Parki eylemleri ekseninde
Tirkiye’de medya ve kamusal alan denklemini ele alan galisma, Tirkiye’de Avrupa Birligi siirecinin medya igerisinde yanlig
kurulan bir denklem oldugunu vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Avrupa Birligi, Ulusal Kamusal Alanlarin Avrupalilasmasi, Medya ve Kamusal Alan.
ABSTRACT

After the Helsinki European Council Summit in 1999 when is declared a Republic of Turkey’s candidate country status of the
European Union, Turkey and the European Union’s relationships is occupied a great deal of attention and ever-expanding
field of the Turkey’s national public sphere. Europeanization as an important dynamics can significantly affected on the
modernization and social formation of the Turkey is also paved the way for the rethinking of the Europeanization of the
national public sphere and media relations. Although media’s effects on the re-making on the public sphere and of course
Europeanization process, Turkey’s media experience on the national public sphere’s Europeanization is very opaque and to
say that controversial. Having detailed analysis of the Europeanization of the public sphere in the European agenda, the
writer of this article is discussed the Turkey’s media experiences and is seeking an answer the following question. Is the
Turkey’s media provides any contribution to the Europeanization of the Turkey’s national public sphere as a case of Gezi
Occupy. The study is pointed out the media and the Europeanization of the public sphere has been ill-defined topics in
Turkey.

Key Words: Europeanization Process of the National Public Sphere, Republic of Turkey, European Union, Media and Public
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Girig

Avrupa Birligi'ne “katilmasi mukadder bir
Ulke” olarak aday ulke statusiiniin tanindig
1999 Helsinki Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi'nin
ardindan; Turkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin
“bir nehrin farkh  yataklarina  dogru”
suriklendigi gozlenmektedir. 12 Eyliil 1963'de
imzalanan Ankara Antlasmasi’'ndan bu yana
Turkiye’nin  Avrupa Birligi niyetinin somut
ugragini  olusturmasina ragmen Zirve’'nin
ardindan gelisen siyasal giindem aslinda kendi
icerisinde onemli bir celiskinin de gittikce
gorinlr kihnmasini  saglamistir.  Tirkiye'nin
“uzun-ince yolculugu” bu kez hedefe
yakinlastikca bir o kadar da uzaklasilan,
belirsizlik ve hatta gerilim eksenlerinin es anh
kuruldugu bir denkleme dénismistiir. islami
siyasal ideolojiden gelen ve kendisini
muhafazakar-demokrat  kimligi  Gzerinden
tanimlayan Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarinin ilk déneminde (2002-2007) oldukga
yakinlasan  Tarkiye ve  Avrupa  Birligi
iliskilerinin, sonraki yillarinda yerini uzaklasma
hatta giderek bir gerilim eksenine terk ettigi
soylenmelidir. Egemen siyasal konjonktiir
icerisindeki baglamin ve toplumsal art alanin
degismesine ragmen, gercekte degismeyen,
Turkiye i¢i  siyasal alan  denkleminin
olusmasinda ve Tirkiye modernlesmesinin
celiskili yonleri ile yilizlesme olanag buldugu
bir alan olarak Avrupa Birligi'nin Turkiye’'de
kamusal alan tartismalarinda edindigi yer ve
s6z konusu vyerin genislemesidir. Bununla

birlikte, Turkiye’nin Avrupalilasmasi” siirecinin;
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katihm miizakerelerinin basladigi 3 Ekim 2005
tarihinin ardindan kamusal alanda edindigi
yer, Turkiye'nin siyasa glindemine
eklemlendigi yeni sorular lizerinden
genislerken, gercekte oldukca anlamli bir
sorunun  neredeyse Ustlnidn  ortaldGgu
belirtilmelidir.

Avrupa Birligi ve Tirkiye arasindaki
iliskilerin, Turkiye’de modernlesme siirecinin
yeniden insasina dogru genislemesiyle birlikte
daha da bir gozlenen soru, aslinda Turkiye ve
Avrupa Birligi iliskilerinin resmi soylem ve
mizakerelerin disinda bir iletisim uzaminin
nasil kurulabileceginden bagimsiz degildir. Bu
yonuyle; Turkiye’de Avrupa Birligi gindeminin
gerek Tirkiye modernlesmesinin yeniden
insasina ve gerekse devlet-birey arasindaki
iliskinin liberallestiriimesine dair eklemlendigi
yeni sorularin aslinda medya ve kamusal
alanin yeniden ele alinmasi yoniinde bir
davetiye cikarttigi agiktir. Ustelik Tirkiye ve
Avrupa Birligi iliskilerinin Gstd ortalu olarak
tartismaya davet ettigi sorun, aslinda oldukca
temel bir dizeyde Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasinda slrdirilebilir bir iletisimin nasil
kurulabilecegi ile es anh olarak gelismektedir.
O kadar ki; ulusal kamusal alanin ulus 6tesi bir
nitelik almasinda Tirkiye’de medyanin soz
konusu alanda  bir  katki  olusturup-
olusturamayacagl aslinda Tiirkiye ve Avrupa
Birligi iliskilerinin gelecegini de bigcimlendirme
potansiyeli tasimaktadir. Bu ¢alisma igerisinde,
“Turkiye’de medya, Avrupa kamusal alaninin

olusmasi icin bir katki sunabilir mi?” olarak

belirlenen soru; Avrupa Birligi icerisindeki



Kaymas, 2014 Cilt 3 Say1 1, Sf: 58 - 97

yansimasini, en azindan 1992 yilindaki
Maastricht Antlasmasi doneminden itibaren
“demokrasi” ya da genigletildiginde “iletisim
acigl” olarak bulmaktadir. Avrupa Birligi’nin
genisleme donemlerinin ardindan, ekonomik
ve nifus buydkligi baglaminda ulastigl hacim
bu kez de sb6z konusu blylkligin nasil
yonetilebileceginin yani sira yurttaslar ile
siyasal iletisim olanaklarinin nasil
gelistirilebilecegine dair sorulari da odagina

almistir.

Maastricht Antlasmasi dénemi tam da boylesi

bir am gorinldr  kilan ilk  ugrag
olusturmaktadir. Avrupa Birligi icin bu tarihten
sonra da, yurttaslari ile iletisim glindeminin
egemen siyasa dizgesi icerisine daha da bir
yerlestigi goralir. 2005 yilinda Avrupa Birligi
genislemeden sorumlu dyesi Olli Rehn’nin,
Aralik 2006 Zirvesi’'nin ardindan Birlik igin
resmi stratejiye donlsen, konusmasinda
belirledigi 3C formilli  (conditionality-
kosulluluk, sadelestirme-consolidation ve
communication-iletisim), Avrupa Birligi ile
Uye / aday ulkeler arasindaki iletisim sorunu
daha da bir goranidr kilmistir (aktaran
Ozdemir, 2012:302). Bununla birlikte, Avrupa
Birligi siyasasi igerisinde yer edinen kamusal
alan ve iletisim eksenlerinin, bu g¢alismanin
ilerleyen kisimlarinda elestirilmek (zere, iki
ana  bicim altinda ilerlemesi  dikkat
cekmektedir. Gergekten de, ulusal kamu
alanlarindan bagimsiz bir pan-Avrupa kamusal

alaninin  olusturulmasi ile ulusal kamu

alanlarinin Avrupalilasmasi olarak 6ne c¢ikan
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secenekler, Avrupa Birligi merkezi siyasasinda,
Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi
dogrultusunda, Avrupa eserleri icin kota

uygulamasina dogru genislemistir.

Turkiye'nin de, 3 Ekim 2005 tarihinden bu
yana Avrupalilasma sirecinin derinlesmesi ile
birlikte katihm miizakereleri boyunca izlenen
yapisal programlarin giderek medya siyasasina
dogru genislemesi, Ulkenin Avrupa Birligi
Gyeligi niyetini gorinldr kilmis  olmasina
ragmen, sO0z konusu degisim siirecine dair
elestirileri de uyandirmaktadir™. Turkiye’nin
“politika  transferi” vyaklasimi ile medya
siyasasinda yer edinen, Avrupa Eserleri
kavrami ve bu dogrultuda “kota
uygulamasinin” s6z konusu elestirilerin iki ana
glindemini olusturdugu gorilar. Calismanin
ilerleyen kisminda bu konu ayrintili olarak ele
alinacaktir. Tlrkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
iletisimsel acigin gorindr kilindigr yakin donem
icerisindeki o6rnek ise Gezi Parki Eylemleri

olmustur.

Gezi Parki Eylemleriyle birlikte, Tarkiye ve
Avrupa Birligi iliskilerinin giderek Tirkiye’nin
demokrasiye baghliginin test edildigi bir sinava
donlismesinin, Tirkiye’de  medyanin
Avrupalilasma sirecindeki konumunu yalnizca
eylemlerin var olan medya yapisina dair
elestirisi tizerinden degil, daha genis dizeyde
bakildiginda, medya ve Avrupalilasma
sirecinin yeniden degerlendiriimesine olanak

tanimasi lzerinden kurmaktadir. Bununla

birlikte Tirkiye’de medyanin tam da s0z



Kaymas, 2014 Cilt 3 Say1 1, Sf: 58 - 97

konusu donemdeki pratiklerine bakildiginda,
Avrupalilasma slirecine katki sunmasinin
Otesinde kamunun bilme hakkini
degerlendirme bicimi dahi oldukg¢a anlamli bir
dizi elestirinin gercgeklestirilmesini
gerekmektedir. O denli ki, eylemlerin basladigl
gece medya kanallarinin  bir sampuan
sirketinin dizenledigi guzellik yarismasina ya
da “penguenlerin yuraylsi” isimli belgesele
gosterdigi ilgi, ancak BBC ve CNN o&ncelikli
olmak Gzere merkezlerinin AB llkeleri oldugu
televizyon kanallarinin  Ustelik streci  bir
demokratik bir hak olarak gbérmesinin
ardindan degismistir. Ustelik séz konusu
degisimin  yine de vyeterli oldugunun
soylenmesi glictlir. Gercekten de, CNN
International’in Tirkiye ortagi CNN Turk’d
“kamunun bilme hakkina saygl” cercevesinde
uyarmasi hatta sozlesmenin fesih edilmesi
tehdidinin ardindan gerceklestigi dikkate
alinmahdir. Bitiin bu yonleri ile Turkiye'de
ulusal medyanin Avrupalilasan bir kamusal
alan kavramina katki sunabilmesinin 6tesinde
Avrupa televizyonlarinin, Turkiye’'nin
demokrasi ve Ozgurluklerin
genisletilebilmesine dair bir cabasi oldugu
soylenebilir. Ancak, Turkiye ve Avrupa Birligi
iliskilerinin bu tarihten dnce de bir demokrasi
acigl sorunu olarak degerlendirilmesi gerektigi
aciktir. Katihm miuzakerelerinin basladigl s6z
konusu dénem, her ne kadar Cumhuriyet’in
ilaninin hemen ardindan Tirkiye’'nin, “cagdas

niv

uygarliga ulasma hedefinin anlamli  bir
gostergesi olarak dustndlebilir ise de, bu

tarihten sonra genisleyen iliskilerin Tirkiye ve
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AB arasinda bir demokrasi ve iletisim acigl
olarak da degerlendirilmesi gereken uzami
olusturdugu belirtilmelidir. Gercekten de,
Tirkiye’nin demokrasiye bagliliginin Avrupa
Birligi'nin ise “Avrupa idealinin” sinandigi yeni
donem’, daha 6nce de belirtildigi gibi, farkh bir
nehrin yatagina tasidigi Tirkiye ve Avrupa
Birligi iliskilerini, bu kez belirsizligin Otesine
gecen bir gerilim ile de karsilastirmistir.
Tirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin; o giline
degin yazilmis olan “en sert” elestirilerin
yogunlastigi 2012 vyili ilerleme Raporu ve
Tirkiye’nin karsi bir rapor eliyle, neredeyse
ayni sertlikte, yanit vermesi her ne kadar
gittikce belirsizlesen hatta sabitlenen iliskilerin
bu kez gerginlige donistlgline dair endiseleri
gorundr kilmistir. Ancak, calismanin heniiz
basinda so6zii edilen sinavin ve gerilim
denkleminin ilerleme Raporu sonrasinda da
devam ettigi goruliir. Gezi Parki Eylemleri ve
arkasindan gelisen olaylarin, Avrupa Birligi icin
Tirkiye'nin neredeyse demokrasiye
baghhiginin sinandig1 6nemli bir referans olarak
algilandigi goralir. Bu baglamda, Tirkiye'nin
Avrupa Birligi Uyeliginin 6nemli bir asamasi
olarak daha Once acilmasi planlanmis olan
“Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu” isimli mizakere fashnin (22.
Fasil) agilmasinin engellenmesi 6zel bir ornegi
olusturmaktadir. Her ne kadar Fransa
tarafindan 12 Subat 2013 tarihinde engelin
kaldirilacaginin actklanmasina ragmen,
Tirkiye’'nin s6z konusu eylemlerle birlikte

gosterilerin bastirilmasindaki sert tavri nedeni

ile hem Avrupa Parlamentosu’nun uyarisi hem
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de Almanya’nin karsi ¢ikmasinin ardindan,
ilerleme Raporu’nun agiklanacagi 2013 Ekim
ayina ertelenmesi, Tirkiye’'nin demokrasi
sinavi icin anlamli bir ekseni olusturmaktadir.
Ote yandan, Tirkiye ile tiyelik mizakerelerinin
ayni doénemde baslatildigi Hirvatistan’in 1
Temmuz 2013 tarihi itibari ile AB Uyesi olmasi,
Sirbistan ve Kosova ile tyelik gériismelerinin
baslatilmasina yonelik agimlamalar bu kez
Avrupa Birligi icin test edilen Avrupa kimligi
sinavinin diger ornegini olusturmaktadir V.
Turkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin ulusal
kamu alaninin  Avrupalilasmasi tartismasi
oncesinde, Avrupa Birligi siyasasi icerisinde
Avrupa kamusal alaninin nasil kurulduguna
dair bir tartismanin gerceklestiriimesi ve
ardindan Turkiye’'de kamusal alanin

Avrupalilasmasi siirecine dogru tartismanin

genisletilmesi anlamli olacaktir.

Avrupa Birligi Tartismalar igerisinde Avrupa

Kamusal Alaninin Olusturulmasi

Avrupa kamusal alaninin ve bu dogrultuda
ortak bir Avrupali kimliginin, 1990’h yillarin
basindan itibaren AB siyasasinda yer edindigi
gorilmekteyse de, aslinda, s6z konusu
giindemin aslinda heniiz on yedinci ylzyilinin

sonu ve on sekizinci ylzyihn basina degin
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izlenebilecek olan bir tarihceye dogru
genigletildigi belirtilmelidir. Ortak bir Avrupa
kamusal alan distncesinin @ hem felsefi
tartismalarda hem de merkezi kurumlar eliyle
siyasal alan icerisinde yer edindigi ve soz
konusu kavramin ve kavramla Dbilesen
tartismalarla on dokuzuncu ve yirminci yizyila
dogru genisledigi goriltr. Ancak kamusal alan
disincesi ile bir pan-Avrupa kamusal alanin
olusturulabilecegine dair dislincenin olusmasi
Philip Schelesinger’e (2006:418) gore, sosyal
iletisim modelleri ile bir uyum, yakinlk ve
hatta ortak kader duygusunun
olusturulabilecegini heniz 1900’lG  yillarin
basinda Otto Bauer’in disinceleri ile siyasa
glindemine yansimistir. Yurttaslarin, sosyal
iletisim  aglarna  katilimi  araciigi ile
surdirdlebilir bir iletisimin es anh olarak bir
siyasal topluluga, kimlige ve bir aidiyet
duygusunun gelismesine dogru genisleyecegi
fikri s6z konusu dénemden itibaren gelismistir.
Avrupa kamusal alan disincesinin kurulmasini
on sekizinci ylzyil icerisindeki tartismalar
ekseninde okuyan Slavko Splichal (2006:697),
Avrupa Birligi kurucu figirleri arasinda yer alan
Immanuel Kant ve Jeremy Bentham’in
kamusal alana dair duslncelerini ve
aralarindaki farkhliklari asagidaki gibi cizelge

haline getirir.
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Cizelge 1. Bentham ve Kant'in Dislincelerinde Alternatif Kamusal Alan Kavramsallastirmasi (Splichal,

2006:697).
Kamusalligin Alternatif Bentham Kant
Kavramsallastirmasi
Ust ilke Yarar Adalet
Hakhlik Kriteri insanlarin Kamusallik
mutlulugu
Amag Yasamanin Halkin Aydinlanmasi
islemesi
(Parlamento
kararlarinin
yayinlanmasi)
Tercih Edilen iletisim Bigimi Basin Paylasilan anlamlarin insasi,

Yayin Ozgiirliigii icin Kurumsallasmanin
Tercih Edilen Bigimi
Kurumsallasma Amaci

Kamunun Kavramsallastirilmasi

Kamuoyunun Sosyal islev ilkesi

Basin Ozgiirltgi
Sosyal Reformlar

Cogunluk
(kamuoyunun en
genis oranlarda

toplanmasi)
Halkin glivensizlik
ve ahlaki
yaptirimlara dair
sorunlarinda
yasama organi
Uzerinde etkili
kontrolilin
saglanmasi

nedenlerin kamu tarafindan
kullaniimasi
iletisim Hakki

Bireylerin bagimsiz
muhakemesi ve yasal diizen
Ortak deger ve duygulara
dayanan hayali entelektiiel
topluluk

Yasa koyucular ve etkilenen
yurttaslar tizerinde manevi
kuvvetin saglanmasi

Avrupa kamusal alan fikrinin yer edinmeye
basladigl ilk yillardan itibaren Avrupa Birligi
ortak kamusal alan kavraminin yurttaslari,
kamusal katilima ve sosyal iletisim aglarina
dahil etme kapasitesi Uzerine insa edildigi
belirtilmelidir. Kamusal alan tartismalari erken
déneminden itibaren degerlendirildiginde,
kamusallik bigimlerinin sivil toplum alanindaki
iletisim, diyalog ve mizakere sirecini bu

dogrultuda da kullanilan yéntem ve araglari
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Ozel olarak vurguladig gozlenir. Slavko Splichal

tam da bu dogrultuda, Kantgi kamusallik

ilkesinin ulusal ve hatta Avrupa siyasal

cercevesinin 6tesine uzanan evrensel bir iddia
oldugunu hatirlatir. Gergekten de, kamusal

alana dair erken donemli tartismalar

icerisinden bakarak iletisim kanallarinin ve

siyasal iletisimi besleyen sivil toplumun

Oneminin on sekizinci yuzylldan itibaren

vurgulandigl gozlenir. Bentham ve Kant'in
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gerceklestirdigi kamusal alan
kavramsallagtirmasinin iletisim kanallarinin
Ozgurligline o6zel bir vurgu yaptigi da bu
dogrultuda gozlenmektedir. Bununla birlikte,
Avrupa kamusal alaninin olusmasina dair ilk
tartismalarin genellikle ulus devlet sinirlari ve
ulusal kamusal alan kavrami Uzerine
bicimlendirildigini gozlemleyebilmek olasidir.
Ulus devletler icerisinde, vatandasin siyasa
sirecine eklemlendigi bir yer olan kamusal
alan duslncesinin gittikce ortak bir Avrupa
kamusal alani ve ulus otesi kamusal alan
disincesine dogru genisleyebilmesi ise Jurgen
Habermas’in c¢alismalari ile olanakh hale
gelmistir. Bununla birlikte; Nancy Fraser’in
(1992:123) karsit kamusal alan ve karsit
kamusallik” dustincesiyle birlikte, Habermas’in
ortak bir kamusal alan kavramina dair elestirel
bir yaklasim geleneginin Ustelik oldukca giicli
bir bicimde olusturulmus oldugu
belirtilmelidir. Ancak, Jurgen Habermas’in
ortak bir Avrupa deneyimi olarak kamusal alan
ve ortak bir kimlik olarak Avrupalilik Gzerine
gelistirdigi dustincelerinin, en azindan ana
hatlariyla, yeniden tartisiilmasi anlamlidir.
Habermas (2001:65), ortak bir Avrupa kamusal
alaninin olusturulmasina dair ileri sirdigu
¢alismasinda, her ne kadar  Onceki
¢alismalarinda daha g¢ok ulus devletler
Ozelinde kamusal alan kavrami ile ilgilenmis
olmasina ragmen, Avrupa igin ortaya ¢ikan
demokrasi ac¢iginin bir pan-Avrupa kamusal
alaninin tam da kurumsal  sirece
yerlestirilmesiyle giderilebilecegini bu

dogrultuda s6z konusu kamusal alan
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kavraminin  Avrupalilasma icin  yetersiz
bitlinlesme sorununun ¢6zimi igin anlaml

olacagini belirlemistir.

Avrupa kamusal alani distncesinin gittikce
ulus 6tesi kamusal alan distincesine dogru bir
genisleme icermesine ragmen, bir dizi agidan
onemli Olgide elestirildigi  belirtilmelidir.
Jonhattan Bowman’in (2007:738-739),
Habermas’in son donemi ile ilgili elestirisi tam
da boylesi bir ani gorinir kilmaktadir.
Bowman’a gore; Habermas 6nerdigi “kurumsal
dizenleme” ve “anayasal yurttashk”
duslincesi, yurttas icin siyasal hak kavrami ile
Avrupa Birligi tartismalarini birlestirmeye dair
bir caba icerse de, liberal siyasal haklar ne
ortak bir siyasal kimligin olusmasini ne de
yabancilarin  Avrupa kimligini paylasmasini
saglayabilecek niteliktedir™. Ote yandan,
Habermas’in Avrupa demokrasi acgigl lizerine
gelistirdigi “anayasal yurtseverlik” kavrami
Gzerinden de bir dizi elestiri gelistirilmistir.
Habermas'in Avrupa demokrasi acigl ve
Avrupa Birligi mesruiyeti icin gelistirdigi
“anayasal yurtseverlik” kavrami her ne kadar
Avrupa icin hukuki mesruiyet temelinde bir
bitlinlesmeyi 6ngdérmekte ise de tam da bu
yonuyle bir dizi, tstelik bir kisminin oldukga
keskin oldugu, elestirinin odagina
yerlestirilmistir. Ornegin Bowman (2007:740)
boylesi bir tasarinin, demokrasi agigini bu kez
mesruiyet acigina donustirebilecegi yoninde
elestirir.,  Bowman’a gobre; Habermas’in

“anayasal yurtseverlik” projesi hem o6lcegi

hem de vyol acabilecegi yeni sorunlar
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lzerinden degerlendirilmelidir. Habermas’in
Onerisinin, Olcek itibari ile yanlis oldugunu
soyleyen Bowman’a gore boylesi bir proje
heniliz bagindan itibaren tim vyurttaslarin
siyasal silreclere dogrudan katilimi esasina
gore islemektedir ki zaten boylesi bir
dogrudan demokrasi modeli s6z konusu dabhi
olamaz. ikincisi ise, s6z konusu teklif Usti
ortili  olarak Avrupa Parlamentosu’nun
yetkilerini arttirmakta, Bakanlar Konseyi’'ni ise
yeniden yapilandirmaktadir ancak bununla
birlikte Avrupa sorunlarini bu kez siyasal
kontrol ve denetim aracina dontstirmektedir.
Bowman’a gore, bu kez de Avrupa
yurttaslarinin, Avrupa yurttasi olmayanlar
Uzerindeki baskisini arttiracak ve kamusal alan
disincesini  henliz  dogumu  sirasinda
“bogacaktir’. Avrupa Birligi'nin 29 Ekim 2004
tarihinde Avrupa Birligi liye ve aday ilke
liderleri tarafindan imzalanan yeni anayasa
deneyimi oOncesinde, Habermas’in “anayasal
yurtseverlik” kavrami ile s6z konusu slrece
kuramsal bir destek olusturma cabasi ayrica
dikkat cekmektedir™.

Habermas’in ¢alismalarinin  her ne
kadar bir dizi 6rneginde goruldigi gibi keskin
olarak elestirilmesine ragmen Avrupa Birligi ve
demokrasi agigl icin bir pan-Avrupa kamusal
alani dusincesi ile yeni bir fikir olarak
degerlendirilmesi  gerekir. Boylesi bir
degerlendirmenin ise, en azindan Avrupa
Birligi’'nin bu kez gercekten de bir demokrasi
ve es anli olarak bir iletisim acgigl icerisinde
oldugunun ifade edilmesi yoOnlyle zaten

oldukga anlaml bir katki niteligindedir. Avrupa
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Birligi’'nin 2001 yilindan itibaren ortak kamusal
alan ve ortak kimlige dair tasarimini tetikleyen
¢ahsmalarin kuramsal tartismalar igerisinde
yansimasini  bulmasi  olduk¢a  6nemlidir.
Gergekten de, Jostein Gripsurd’un (2007:479)
isaret ettigi gibi, Avrupa Birligi kurulusunun
Uzerinden gecen 50 yilin* ardindan bu kez de
“demokrasi acig1” ve dnemli siyasal projelerde
yurttas katiiminin saglanamamasini biyuk bir
endise ile karsilamaktadir. Jostein Gripsurd;
Avrupa Birligi icerisinde boylesi bir kayginin
Avrupa Birligi ve yurttaslar arasindaki iletisim
aciginin bir baslangic olarak
degerlendirilmesinden bu yana, Avrupa Birligi
kurumlari ile yurttaslari arasindaki genisleyen
“iletisim dengesizliginin” 2001 yilindaki “White
Paper on Governance” raporu ile
ifadelendirildigini soyler. Bununla birlikte s6z
konusu iletisim aciginin bir kaygl olarak
gorilmesinin tam da “Avrupa Birligi” teriminin
ilk kez kullanmildigit 1992 tarihli Maastricht
Antlasmasi donemine degin genisletilmesi ¢ok
da yanlis karsilanmamasi gerekir. Maastricht
Antlasmasi donemine degin Avrupa Birligi
siyasetgilerinin kamuoyunun kolaylikla
yonlendirilebilir oldugu yonindeki disincesi,
bu doénemden sonra yerini giderek
kamuoyunun siyasal karar alma stireglerinden
bagimsiz hareket edebilecegi dislincesine

birakmistir. Hakan Yilmaz ve Emre Erdogan

(2012:17) bu durumu soyle agiklamaktadir;

“Danimarka’da Maastricht Antlasmasi’nin ilk
referandumda reddedilmesi, o giine kadar
siyasilere AB konusunda sartsiz destek verdigi
varsayllan se¢menlerin aslinda tam tersi yonde
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hareket edebileceklerini de gostermistir. Hatta
AB kurumlarinin ve butinlesme sirecinin
sadece hikimetler eliyle vylritilmesi ve
herhangi bir se¢men denetimine tabii
olmamasi da, AB kurumlarinda demokrasi
eksigi  sorununu ortaya ¢ikartmis, AB
kurumlarinin  mesruiyetinin  saglanabilecegi
katihm sirecleri tasarlanmaya baslamistir”.

Avrupa Birligi'nin, kamuoyunun siyasal
sureclere katiliminin arttinlmasini amacglayan
politikalarin giderek bir Avrupa kamusal
alaninin  olusturulmasi  idealine  dogru
genisledigi ve bu dogrultuda ortak bir
“Avrupali” kimliginin olusmasini amacladigi
gorilir. Ote yandan Avrupa Birligi so6z konusu
“demokrasi acigl” baglaminda ortak bir
Avrupal  kimligin kendisini gerceklestirme
alani olarak kamusal alan kavraminin da siyasa
dizgesine alindigi gdzlenir. Kamusal alanin, son
kirk ya da elli yil icerisinde “diinya gérisi””
kavrami ile birlesse bile daha ¢ok ulus-devlet
sinirlari icerisinde distundldigiint belirleyen
Jostein Gripsrud (2007:483), Avrupa Birligi
tartismalari  icerisindeki  kamusal alan
kavraminin ise degisken bir dizi anlama sahip
oldugunu soyler. Avrupa kamusal alani ya da
ulusal kamusal alanlarin giderek
Avrupalilasmasi olarak disindlen yapinin
kamusal alan kavraminin donlisimiine isaret
eden yapisi oldugu gibi bir yandan da siyasal
yap! icerisinde islevsel olan boyutlarinin
oldugu soylenmelidir. Philip Schelesinger
(2007:417), Avrupa Birligi kamusal alani
kavrami ile bir yandan iletisimsel uzamin
genislemesi ile Avrupa Birligi yurttaslarinin

kozmopolitan aglara dahil edilebilmesi, ya da

yurttas hareketliligi, icin anlamli bir firsat
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olusturdugunu belirler. Boylesi bir disiince,
Avrupa Birligi’'nin ortak kimlik tasarimi ve
aidiyet gelistirme pratigi icerisinde de oldukc¢a
anlamli olmustur. Avrupa Birligi merkezi ile
Uye Ulkeler arasindaki iliskinin gelismesiyle
ortak bir kimlik ve aidiyetin gelisebilecegini
distnen Schelesinger, bu baglamda Avrupa
Komisyonu’'nun 2006 yilinda alandaki
siyasasini  olusturmaya basladigini  belirtir.
2001 yilindaki “White Paper on Governance”
siyasasinin ardindan gecen bes yil sonra 2006
yilinda Komisyonun yayinladigi “White Paper
on a European Communication Policy” isimli
siyasa bir bakima Avrupa Birligi’nin bu tarihten

sonraki ortak bir kidltirel kimlik ve aidiyet

projesini 6rmektedir.

Sivil toplumun, siyasal alana tasinmasi olarak
da degerlendirilebilecek s6z konusu siyasanin,
bir yandan da Birlik yurttasi da olan
vatandaslari arasinda ortak bir iletisimsel
uzam olusturma cabasi icerisinde oldugu bu
sekilde ise, sosyal iletisim aglarinin kurulmasi

Xiiz

ve Castells’in “sebeke toplumu™” ya da “ag
toplumu”  olarak isimlendirdigi  yapinin
kurulmasinin  hedeflendigi anlasiimaktadir.
Bununla birlikte, Avrupa kamusal alaninin
olusmasi igin bir dizi 6n kosulun oldugunun da
sdylenmesi  gerekir.  Ornegin  Swantje
Lingenberg (Gripsrud, 2007:483’den alinmistir)
ortak bir Avrupa kamusal alani igin i¢ dnemli
sartin olmasi gerektigini soyler:
e lyi kurulmus bir Avrupa
kamusal alani, ulusal kamu

alanlarina benzer bir yapi
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icermelidir:  Ortak bir dil,
Avrupa capinda kurulmus bir
medya sistemi ve Avrupa
aidiyetine sahip yurttaslar, ilk
kosulu olusturmaktadir.

e Bir Avrupa kamusal alanindan
s6z edilebilmesi, ulusal kamu
alanlarinin sagladigr bir alt
yapiya  ihtiyag  duydugu

kadar, Avrupa perspektifinde

Avrupa meselesi olarak

goriilen bir glindemin
olusturulmasina da ihtiyag
duymaktadir. Bu ortak bir
Avrupa kamusal uzaminin
olusmasi icin ikinci kosuldur.

e Avrupa kamusal alani, ortak
kamusal sorunlarin es anl
olarak, ortak bir ¢erceve
icerisinde tartisilabilecegi

konu-yénelimli bir kamuya

ihtiyag duyar.

Lingenberg’e gbre, Avrupa kamusal alaninin
s6z konusu ¢ temel sarti yukaridaki
Olgltlerdir. Ancak, Jostein Gripsrud s6z konusu
sartlarin kendi igerisinde bir dizi agidan
elestirilebilecegini belirtir. Ornegin ilk sart,
ulusal kamu alanlarina benzeyen bir kamusal
alanin kurulabilmesi, ne gecmiste ne de
ongorilebilir yakin bir gelecekte mimkiin
degildir. ikinci kosulun ise negatif bir anlam
tasidigini  belirleyen Gripsurd’a (2007:484)
gore, Avrupa Birligi icerisindeki yapilan

arastirmalarin siyasal glindeme 5 ve 7 dakika
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arasinda bir zaman tanidigini ancak s6z konusu
sirenin cogu kez oncelikli olarak bir ulusal
kamuoyunun sorunu olarak algilandigini
belirler. Avrupa kamusal alaninin Gglnci
kosulunun ancak tiim sartlarin ortak olarak
olumlu oldugu durumlar icin gecerli oldugunu
disinen Gripsrud (2007:484), Avrupa igin
boylesi bir yaklasimin Avrupa Gyesi Ulkeler
icerisinde zaten sosyal degisimler, teknolojik
gelismeler ve medya politikalari icerisinden
cogulculastinldigl hatta pargalandigl icin ¢ok
da islevsel olmadigini belirtir. Onerisi ise uyum
icerisindeki ortak bir Avrupa kamusal uzaminin
katihmci  yurttaslar  arasindaki  cografi
yakinliktan daha ¢ok sdylemler ve semboller
aginda kurulabilecegidir. Bu acidan
bakildiginda aslinda Gripsrud’un, Avrupa
kamusal alaninin olusturulmasi yoniindeki
erken dislincelere eklemlendigini disiinmek
mumkiindir. Sosyal iletisim aglari ve ortak bir
yayin aginin kurulmasini ise tam da boylesi bir
eksende ele aldigi soéylenmelidir. Marcel
Machill, Markus Beiler ve Corinna Fischer
(2006:61), Avrupalilasan bir kamusal alan
kavraminin,  Avrupa  Birligi  tartismalari
icerisinde iki ana bicimde ele alindigini belirler.
Buna gore, Avrupalilasmis bir kamusal alan
disincesinin ilk bigimini; iiye devletlerden
bagimsiz bir pan -Avrupa kamusal alaninin
olusturulmasi ikinci bicimini ise, wulusal
kamusal alanlarin Avrupalilasmasi sonucu
olarak ortaya ¢ikan bir Avrupa kamusal alani
olusturur. Ancak, yazarlara gore, liye ya da liye
adayi devletlerin ulusal kamusal alanlarindan

bagimsiz bir pan-Avrupa kamusal alaninin
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olusmasi her ne kadar iletisim c¢alismalari
icerisinde yaygin olarak tartisilmasina ragmen
boylesi bir slre¢ gercekte tam da bir
“Otopyadir”. Avrupa Birligi yurttaslarinin, her
ne kadar ingilizcenin  yaygin  olarak
kullanilmasina ragmen, hentz  kitleler
tarafindan resmi olarak taninan bir niteliginin
olmamasi- bir “lingua franca” olarak kabul
edilmemesi®- nedenleriyle, heniliz ortak bir
dili paylasmamasi kamusal alanin
olusturulabilmesi icin henliz bir dil engelinin
varligini gortinir kilmaktadir. Gergekte bitin
bu yonleri ile bakildiginda, kamusal alanin
halen ulus devlet sinirlari ve sinirhiliklari
icerisinde ele alindigi gbézlenmekte ve pan-
Avrupa kamusal alani olarak ifade edilen ulus
devletlerden bagimsiz bir kamusal alanin
olusmayacagi ya da olusamayacagi
gortlmektedir. Gercekten de, calismanin
ilerleyen kisminda da c¢oziimlenecegi gibi
ulusal kamu alanlarindan bagimsiz bir Avrupa
kamusal alaninin olusturulmasi, en azindan
medya orneklerinde gozlendigi gibi®, cogu
orneginde gozlendigi gibi basarisiz deneyimleri
glindeme getirmektedir. Bununla birlikte, her
ne kadar ulusal kamu alanlarindan bagimsiz bir
Avrupa kamusal alani disiincesinin
“basarisizhgl” vurgulanmakla birlikte, ulusal
kamu alanlarinin Avrupalilagsmasi deneyimleri
icin ortak bir basarisizligin oldugunu soylemek
en azindan bir haksizlik olacaktir. Gergekten
de, Avrupa Birligi'nin en azindan 1950°li
yillardan itibaren ortak bir yayin agini, EBU,

olusturmasi, yeni iletisim teknolojileri ve aglari

lizerinden ortak  bir kamusal alanin
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kurulabilecegine dair girisimler heniz ulus
Otesi aglarin  Avrupalilagmasi  glindemini
oldukca dinamik kilmaktadir. Bu yoniyle, ulus
Otesi aglarin kurulmasinin medya politikalari

ile desteklenmesi gerektigi soylenmelidir.

Avrupa Kamusal Alani igin Ulus Otesi Aglarin

ve Avrupa Kamusal Alaninin Olugsmasi

Avrupa Birligi'nin ortak bir kamusal alan ve
ortak bir kimlik (Avrupalilik) tasarimi icin ulus
Otesi iletisim aglarinin kurulmasina dair ilk
deneyimlerin gorsel-isitsel yayincilik alaninda
“EBU-Avrupa VYayin Birligi”™ ile birlikte
disltintlmesi gerekmektedir. Jostein
Gripsrud’un belirttigi gibi (2007:485), 1950
yihindaki kurulus déoneminin ardindan Avrupa
Birligi Gye Ulkelerinin oldugu kadar, Turkiye’'de
Turkiye Radyo ve Televizyon Kanali’'nda oldugu
gibi, Avrupa eksenindeki kamu hizmeti yayin
kurumlarinin  Gyeligi ile 56 (lkeden, 74
televizyon kanalinin “aktif” olarak tyesi oldugu
onemli bir kurulusa dénisir. Ote yandan,
Avrupa Yayin Alani disinda yer alan ancak
Uluslararasi Telekominikasyon Birligi (ITU)
tyesi olan 21 Ulkeden, 35 “bilesen tyeye”™
sahip bir kurulus haline gelmistir. Gerek (iye
sayisi ve gerekse sahip oldugu yayin ag
dogrultusunda, Avrupa Yayin  Birligi’'nin
oldukga genis bir orgiitlenme seviyesine sahip
oldugu belirtilmelidir. Her ne kadar, Avrupa
Yayin Birligi'nin bir pan-Avrupa kamusal
alaninin agilmasi yoniinde o6zel bir yoni

olmasina ragmen, bir pan-Avrupa kamusal

alaninin kurulmasina dair tek oérnegin yalnizca
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Avrupa Yayin Birligi oldugu soylenemez.
Aksine, Philip Schelesinger (1997:371) 6zellikle
medya siyasasi Uzerinden Avrupalilasma
olanaklarinin genisletilmesine dair cabasini
o0zel olarak vurgulamaktadir. Schelesinger;
Avrupa Birligi’nin 6zellikle 1993 yilindaki GATT
(Ticaret ve Tarifeler Uzerine Genel Antlasma)
gorismeleri ve sonrasinda oOzellikle gorsel-
isitsel yayincilik alaninda bir “Amerikanlasma”
tehdidi olarak gordigli, Amerika Birlesik
Devletleri’'nin  kultirel  ticaret  alaninda
genisleyen giicline karsi, hem ortak bir kimlik
tasarimi hem de medya politikalari
gelistirdigini belirtir. Avrupa Birligi icin GATT
Antlasmalari doneminin yani sira NAFTA
(Kuzey Amerika Serbet Pazar Antlasmasi)
gortsmeleri surecinin de es anli olarak hem
Avrupa kamusal alani hem de ortak kimlik
siyasasl eksenine dahil edilmesi

gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi'nin gorsel isitsel yayincilik alaninda
genisleyen ve bir bakima “rekabet” olarak da
degerlendirilmesi gereken politikalarinin her
ne kadar bir gorsel-isitsel pazarin kurulmasina
ve genisletilmesine ydnelik olarak kurulmasina
ragmen aralarinda oldukga temel farkhhklarin
da ¢Ozimlenmesi gerekmektedir. Avrupa
Birligi’'nin, bu c¢alismanin henliz girisinde
belirtilen, “demokrasi” daha da bir
genisletildiginde “iletisim agiginin”
engellenebilmesi icin medya siyasasinin

anlamh bir isleve sahip oldugu belirtilmelidir.

Her ne kadar, “ortak pazarin” bu kez gorsel-
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isitsel  kiltirel alana dogru genisledigi
yonlinde bir dizi elestiri ile karsilanmasina
ragmen™;  Avrupa  Birligi icin  vyayin
politikalarinin  ne vyalnizca serbest pazar
olanaklarina erisim, ne de tek basina
kiiresellesme sirecinin yol actigl bir “kiltirel
homojenlestirme” sirecine duyulan kaygi
temelinde ele alindigi belirtilmelidir. Avrupa
Birligi icin gorsel-isitsel alan; s6z konusu
kaygilarla birlikte ortak bir kolektif kimlik
olanaklarinin  gelistirilebilmesine  dair  bir
perspektife de sahip olmustur (Schelesinger,
1997:376). Ancak henliz GATT goérismelerinin
oncesinde her ne kadar Avrupa Birligi Gyesi on
iki Glkeden 4000 sanat¢inin, GATT gortsmeleri
kapsamindan kiltirel Griinlerin gikartilmasina
yonelik bir bildiri imzalamasina ragmen hem
GATT donemi hem de GATT antlasmalari
sonrasinda Avrupa Birligi icin, ulusal kamusal
alanlarin Avrupalilagsmasi ¢cergevesinde yeni bir
doénemin acildig1 belirtilmelidir. Gergekten de,
bu doénemin ardindan 6zellikle geleneksel
radyo-televizyon yayinciligi alani ile
telekomiinikasyon alani arasindaki
“yakinsama” olanaginin dijital kanallarin ve
dijital yayin platformlarinin genislemesine
olanak saglamasi yayincilik kapasitesindeki
artis Uzerine 6nemli bir rol oynamistir. Philip
Schelesinger (1997:377) bu dénemin ardindan,
Avrupa Birligi icin medya siyasasi ekseninde
Avrupalilasma olanaklarinin  yeniden ele
alinmasina dair anlamh bir firsatin olustugunu
belirler. Ornegin bu tarihten sonra izleyicilerin

erisim saglayabilecegi kanal sayisinin 500

dizeyine yikselmesi, en azindan ulusal kamu



Kaymas, 2014 Cilt 3 Say1 1, Sf: 58 - 97

alanlarinin ulus otesilesmesi anlaminda bir
Avrupalilasma deneyimi igin, olanak
tanimistir.  Ancak Schelesinger (1997:377),
GATT sonrasi donemin Avrupa Birligi medya
siyasasinin da yeniden ele alinmasina vyol
actigini ve ozellikle 1995 Nisan ayinda Avrupa
Komisyonu’nun “Green Paper on the Strategy
Options” isimli siyasa belgesinin ardindan
Avrupalilasma olanaklarina dair Avrupa Birligi
siyasasinin anlamli o6l¢lide degistigini belirtir.
Marcelino Oreja ve ekibinin hazirlamis oldugu
“Green Paper on Strategy Options” isimli
calisma™", Sinirsiz  Televizyon Yonergesi’ne
(Television Without Frontiers Directive) taraf
olan devletlerin gerceklestirdigi eserlere,
yonergeye taraf diger devletlerin gorsel-isitsel
aglarinda %51 oraninda kota uygulamasini
getirmistir. Buna ragmen Almanya ve ingiltere
oncelikli olmak Ulzere s6z konusu kota
uygulamasi Avrupa Birligi Giyesi devletlerin bir
kismi tarafindan elestirilmistir. Schelesinger’in
belirledigi gibi, Avrupa Birligi gorsel-isitsel
alaninin yeniden vyapilandiriimasi siyasasi,
2000'li yillarin ardindan MEDIA programlari ile
etkisini arttirarak slirecektir. Ancak, bir dizi
basarisiz uygulamanin temelleri de yine soz
konusu donem igerisinde atilmistir. Avrupa
Sinemasi’'nin izleyicilerinin  lgte  ikisini
kaybetmesi ile her ne kadar tam aksinin
hedeflenmesine ragmen, Amerika Birlesik
Devletleri’nin, Avrupa gorsel-isitsel
uzamindaki giliciini daha da arttirmasi soz
konusu siyasanin  GrGnld  olmustur. Bu

dogrultuda “Avrupalilasma” slirecinin aslinda

ulusal kamu alanlarinin kaltirel cesitliligine,
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etnik farkliliklarina ve ulusal pazarlara dogru
ayrismasina  ihtiyaci  bulundugu  ancak
siyasanin tam da s6z konusu farkhliklari
glindemine dahi

almadigi yoninde

elestirilmistir (Schelesinger, 1997:378).
Bununla birlikte, yapisal dontsiimiin ardindan
pan-Avrupa televizyon kanal sayisinin yani sira
potansiyel izleyici kitlelerinin de o6nemli bir
artis icerisinde oldugu belirtiimelidir. Ornegin
“Eurosport”, 2000’li yillarla birlikte 59 llke ve
20 dile ulasan yayin icerigi ile 240 milyon
izleyiciye ulasmaktadir (Gripsurd, 2007:486) .
Ote yandan, pan-Avrupa kamusal alaninin
olusmasini diisiindiiren bir dizi 6rnegin tam da
bu doénemin ardindan gelistigi belirtilebilir.
Ornegin 1993 vyilinda Avrupa Yayin Birligi
tarafindan baslatilan ve 24 saat yayin yapan
haber kanali “Euronews”, 2007 yih icerisinde
121 llkede 189 milyon haneye ulasmistir. Bu
dogrultuda, yakin rakipleri olan 122 milyon
haneye ulasan CNN, 73 milyon haneye ulasan
CNBC-E ve 70 milyon haneye ulasan BBC
World kanallari ile iyi olusmus bir rekabeti
strdirdigi goézlenir. Ote yandan, vyalnizca
Avrupa Yayin Birligi tarafindan degil Avrupa
merkezli diger televizyon kanallarinin da ulus
Otesi yayin aglarinin  kurulmasina katki
sunduklari gorilir. Tirkiye’de de birgogu
izlenebilen hatta Tirkiye’de medya gruplari ile
isbirligi olusturan ARTE, RTL, BBC Prime, BBC
World, Bloomberg, Cartoon Network, CNBC,
Discovery, Fox News, MTV, National
Geographic, SKY News, TV 5, Universal
Studios Networks ve VH 1 isimli televizyon

kanallari  bu dogrultuda ornek olarak
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disandlebilir (Gripsrud, 2007:487). Bununla
birlikte Avrupa Birligi’'nin “demokrasi” ya da
daha da bir genisletildiginde “iletisim agigini”
her ne kadar tek basina belirleyen bir dinamik
olmasa dahi, Avrupalilarin medya kullanim
orintillerinin de s6z konusu kamusal alanin
olusumuna dair bir etkisinin  oldugu
soylenmelidir.  Avrupa  Birligi kamuoyu
arastirmalari bu baglamda o6nemli bir veri
olusturmaktadir.

Avrupa Birligi Yurttaslarinin Medya Kullanim
Oriintiileri: Medya Kullaniminin  Avrupa
Kamusal Alaninin Olusmasi Uzerindeki Etkisi

GATT  gortsmelerinin  ardindan  yeniden
yapilandiriimasi  amaglanan  Avrupa Birligi
medya sektori ve yurttaslar tarafindan medya
kullanim 6riintilerinin s6z konusu tarihten
sonra da Avrupa Birligi “barometre”
arastirmalari cercevesinde, Avrupa kamusal
alaninin ulus o&tesi eksenlerde kurulmasina
dair iyi kurulmus bir arastirma geleneginin
oldugu séylenmelidir. Ornegin, Eurobarometer
189 arastirmasina gore (aktaran Gripsurd,
2007:487), ortalama olarak, Avrupa Birligi
yurttaslarinin %37'si diger Avrupa
Ulkelerindeki kanallari izlemektedir. Ancak
boylesi bir izleme deneyimi Ulkeler arasinda
dnemli dlgiide degismektedir. Ornegin, Avrupa
Birligi’nin eski Uyeleri ile yeni lyeleri ya da
goreli olarak daha zengin Uyeleri ile diger
Uyeleri arasinda oldugu gibi cografi yakinlk,
tarihsel ve kilturel benzerlik ya da farkhliklarin
belirledigi izleme deneyimlerinin kurulabildigi
belirtilmelidir. Bu yonlyle, ornegin

Liksemburg ve Malta yurttaslarinin, Avrupa
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Birligi Uyesi diger devletlerin televizyonlarini
dizenli olarak izledikleri, Avusturya, Belgika ve
Hollanda yurttaslarinin ise izleme
deneyimlerinde 6zellikle dilsel  yakinligin
belirleyici bir faktor olarak degerlendirildigi
s6z konusu arastirmada gérilmistir. Ote
yandan Slovenya ve Danimarka yurttaslarinin
gogunun Almanya, Portekiz, Estonya ve irlanda
yurttaslarinin ise yarisinin dizenli olarak bir
Avrupa Birligi tlkesinde bulunan televizyon
kanallarini izledikleri belirlenmistir. Bununla
birlikte 06lcegin diger yaninda yer alan
ingiltere, Yunanistan, Iitalya ve ispanya
yurttaslarinin  ise  agirhkli  olarak lke
televizyonlarini izledikleri ancak yurt disi
yayinlari tercih etmedikleri saptanmistir. ilk
dénem calismalarin sonraki yillarda
gerceklestirilen calismalari icerisinde de, her
ne kadar kismen farklilklar tasimasina
ragmen, Avrupalilarin 6nemli o6lclide benzer
egilim icerisinde oldugunu ortaya cikartmistir.
Calismanin ilerleyen kisminda, 2013 vyilinda
gerceklestirilen eb78 arastirmasi bu baglam

icerisinde tartisilacaktir.

Ulus otesi iletisim aglarinin kuruldugu, yazih
basin ve televizyon disindaki bir diger alan ise
internettir. Avrupa Birligi siyasasi igerisinde
pan-Avrupa kamusal alaninin olusturulmasi
icin internetin her ne kadar “teknoloji
yonelimli bir iyimserlik” (Splichal,2006:700)
olarak elestirilmesine ragmen kiiresel diizeyde
oldugu gibi Avrupa Birligi icerisinde de
kamusal alan tartismalarinin genislemesine

verdigi katki Uzerinden degerlendirilmesi
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gerekmektedir. 1990’ yillarda Avrupa Birligi
siyasasl icerisine internet politikalarinin
alindigi ilk donemlerden itibaren internetin bir
“tekno  Utopya” soylemi Uzerinden ele
alindigini  belirten  Philip  Schelesinger’e
(1997:378) gore, Avrupa Birligi siyasasi tam da
bu yoniyle bir ikilemi UGstelik kendi eliyle
olusturmustur. Avrupa Birligi'nin egemen
siyasas! icerisindeki ikilem, Avrupa kdultirel
cesitliliginin tipki gorsel-isitsel sektérde oldugu
gibi serbest pazar glgcleri aracihg ile
korunabilecegine duyulan inancin, gercekte bu
alanda kdltiriin kendi icerisindeki cesitliligini
ve cogulculugunu dikkate alinmamasidir. Bu
dogrultuda, Avrupa Komisyonu (yesi Martin
Bangemann’in ismini taslyan Bangemann
Raporu’nun (1994), enformasyon toplumu
soylemi ile tekelci ve rekabet karsiti piyasa
mekanizmalarinin  kirilabilecegi  yonindeki
duslincesinin gittikce bu kez enformasyon
otobaninda vyeni bir korumacilik bicimi
olusturabilecegi yoninde elestirilmistir.
Bununla birlikte; her ne kadar c¢alismanin
ilerleyen kisminda  Avrupalilastiriimis  bir
kamusal alan elestirisi hem Avrupa Birligi
siyasasi hem de Tirkiye'ye yansimasi
baglaminda gergeklestirilmis olmasina ragmen
bu kisim igerisinde alanda sire giden
tartismalarin ~ ancak ana unsurlar ile
degerlendirildigi belirtilmelidir.

Yeni iletisim olanaklarinin giderek
glndelik yasam pratiklerine ve bu dogrultuda
Avrupa  kiltirine  dogru  genislemesi,
internetin de bir pan-Avrupa kamusal alanina

ya da ulusal kamu alanlarinin
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Avrupalilasmasina dair sundugu katkinin
belirlenmesine dogru genisleyen bir dizi
tartismanin odagini olusturdugu belirtilmelidir.
Ancak, internetin bir pan-Avrupa kamusal
alaninin  olusturulmasindan ¢ok bireysel
katilim olanaklarinin genislemesi ile bireyin,
kozmopolitan  aglara  dahil  edilmesinin
olanaklarinin genislettigi soylenmelidir. Slavko
Splichal'in  (2006:701-702) tartistigi  gibi;
internet, sahip oldugu yeni iletisim olanaklari
ile birlikte, bireysel katilim sidrecini kamusal
siyasete dogru genislemesine katki
sunmaktadir. Splichal’e gore, uluslar arasi sivil
toplumun gercek bir kozmopolitan kamu
alanina dogru genislemesi ve bu dogrultuda,
ozel bir yere bagli olmaksizin kamusal katilimin
bu kez merkezsizlesmesine olanak
olusturmaktadir. internet tam da bu yoni ile
kamusal alana dair o©nceki geleneksel
siniflandirma ve ayristirmalarin da bir bakima
alt Gst olmasina yol agmistir. internet
kamusalligin yeni olanaklari icin bir yandan
yeni tanimlar olustururken 6te yandan ustelik
geleneksel medya bicimlerinden oldukga farkli
olarak katihm slrecinin, kamusal siyasete
dogru genislemesine yol agcmistir. Bu
dogrultuda Splichal’in (2006:702) belirledigi
gibi, geleneksel medyanin “pasif” gorindrlik
Uzerinden kamusal alanda yer edinmesini
sagladigi gindemin, internetin genis Olcekli
aktif katilim Uzerinden genislettigi gozlenir.
Ote yandan, geleneksel medyanin miilkiyet ve
kontrol iliskileri, baski ve ¢ikar odaklarinin
cikarlari gibi nedenler boyunca ¢ogu kez ikincil

kildigit ya da Onemsizlestirdigi glindemin
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internetin merkezsizlesmis yapisi
dogrultusunda hem gorinir oldugu hem de
gittikce cogullastigl anlamlari ortaya cikartmasi
da, katilim olanaklarini genisletmesi gittikge
kamusal siyasetin dénistlrilmesindeki roltnd
gérunir kilmaktadir. Ote yandan, internetin
tam da s6z konusu merkezsizlesmis yapisinin
bir diger sonucu ise karsit kamusalligin ve
karsit kamusal alanlarin olusmasinda sundugu
destektir. Farkliliklarin dislandigi ve alana
katilan tim kesimlerin “esitmis” gibi algilandigi
geleneksel kamusal alanin sinirlarinin tam da
karsit kamusalligin ve karsit kamusal alanin
disinidlmesi ile asilabilecegi aciktir. Slavko
Splichal (2006:703), Cizelge 1 igerisinde yer
aldigi gibi, Kant’in kamusal alana dair alternatif
kavramsallastirmasinin ancak internet

Uzerinde (retilebildigini  belirtir. Bununla

birlikte, Avrupa Birligi yurttaslarinin giindelik

yasam pratiklerinde her ne kadar internetin
her ne kadar genisleyen bir role sahip
olmasina ragmen halen erisiminde ve
glivenilirliginde o©6nemli bir dizi sorunun
oldugu, en azindan 2012 yihinda
gerceklestirilen Euro Barometer 78
arastirmasinda, vurgulanmistir. Arastirmaya
gore, Avrupa yurttaslar halen radyoya diger
araclardan daha fazla gliven duymakta,
televizyon ise en ¢ok kullanilan kitle iletisim
araci statlisiini korumaktadir. Her ne kadar
genelleme olanagl olmasa dahi en azindan 6n
gorilebilir bir gelecekte de s6z konusu
egilimin slrecegi, bu c¢alisma icerisinde,
duslinilmektedir. Euro  Barometer 78
arastirmasina gore, Avrupa Birligi

yurttaslarinin - medya kullanim  deneyimi

asagidaki gibi sekil haline getirilebilir.

Yalnizca internet Araciligi ile...
Online internet Kullanimi
Yazili Basin
Radyo Dinleme

Degisim

internet Kullanimi

2011

Yalnizca Televizyon Seti Uzerinden...

m 2012

internet Araciligi ve Televizyon...

100

Sekil 1: Avrupa Barometer 78 Arastirmasina Gore Avrupa Yurttaslarinin Medya Kullanim Oriintiisi

(eb78:4).
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2012 yilinda gercgeklestirilen standart Avrupa
Barometre (eb-78) arastirmasi her ne kadar,
onceki arastirma deneyimlerinde de oldugu
gibi, genel bir Avrupalilasma sirecini degil
ancak Avrupa Birligi Gye ve aday Ulkelerindeki
kamuoyunun algisini belirlemeye ydnelen bir
arastirma olmasina ragmen Avrupalilasma
sirecine dair genel bir bilgi verebilmektedir.
Arastirmada belirlenen parametreler
degerlendirildiginde, Avrupa Birligi yurttaslari
icin halen televizyon izleme deneyiminin halen
olduk¢a ylksek oldugu gorilmektedir. Bu
acidan, 2012 ve 2011 arastirma sonuglarinin
olduk¢a  benzer oldugu belirtilmelidir.
Avrupalilar igin televizyon izleme halen “en
yiksek” medya kullanimini olusturmaktadir ve
gerek 2011 ve gerekse 2012 vyillarinda soz
konusu oran yalnizca televizyon seti lizerinden
bir izleme deneyimi s6z konusu oldugunda
%86, internet araciligl ve televizyon setinin bir
arada ele alinmasi ile %87 dizeyine
ulasmaktadir. Yazili basin ise her ne kadar
2012 vyilinda yapilan arastirma sonuglarina
gore, 2011 yilindaki arastirmaya gore yizde 1
dizeyinde bir artis gostermekle birlikte,
Avrupalilar icin medya kullanim oranlarinda en
az deger olan %36 dlizeyinde kalmistir.
Avrupalilarin en ¢ok glvendigi kitle iletisim
araci olan radyo dinleme deneyimi ise hem
2011 yilinda yapilan arastirmaya gore %4
oraninda bir artis géstermekte hem de Avrupa
genelinde %54 dizeyine ulasmaktadir.
internet kullaniminin ise, %1 gibi sinirh bir

ylkselis dikkate alinmadiginda, nerede ise

radyo kullanimi ile benzer bir kullanim oranina
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sahip oldugu gozlenmektedir. Bununla birlikte,
Avrupa Birligi icerisinde medya kullanim
oruntdlerinin UGye ve aday lkeler arasinda
birbirinden farkhlastigi ve cesitlilik icerisinde
olustugu belirtilmelidir. Farkhliklar yas, egitim
ve cinsiyet diizeyinde olabildigi gibi Ulkeler
arasinda da oldugu gézlenmektedir. Ornegin,
55 ve Uzeri yas araligindaki Avrupalilarin
televizyon izleme deneyimleri geng ve
Ogrencilere gore oldukca yiksek olabilirken,
internet kullanimi s6z konusu oldugunda
Cizelge neredeyse tamamen degismektedir.
Bunun gibi (lkeler arasindaki farkhhklar da
kimi  kez keskin bir ayrisma icerdigi
belirtiimelidir. Ornegin, Bulgaristan ve Portekiz
yurttaslarinin %94’Gnin yogun bir televizyon
izleme deneyimine sahip oldugu, Finlandiya
yurttaslarinin ise, Avrupa genelinin oldukca
altinda %79 dizeyinde kaldigi goriilmektedir.
Medya sektérinin alt alanlarinda da
televizyon izleme deneyimindeki farkliliklarin
sardagi  gorilmektedir. Avrupalilarin, 2012
yilinda en ¢ok glivendigi kitle iletisim aracinin
radyo oldugu s6z konusu arastirmada
belirlenmis ancak dlkeler arasinda keskin
farkhliklar gozlenmistir. Avrupa Birligi'nde
ikinci olarak yogun kullanilan arag olan radyo,
2010 ve 2011 vyilindaki dinleyici kaybinin
ardindan 2012 yilinda yeniden bir yikselis
slreci icerisine girmis ve %53 dlzeyinde
kamuoyunun ilgisinde yer edinmistir. Bununla
birlikte  Avrupalilarin  medya  kullanim
deneyimlerinin ¢ogu kez bir dizi etken
lzerinden bicimlenmesi dikkat ¢cekmektedir.

Egitim, yas, cinsiyet farkliliklarinin Otesinde
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istihdam edilme bicimlerindeki degisimin dahi
medya kullanim orintileri Uzerinde etkisi
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ornegin,
eb 78 (2012:6) arastirmasinda yas ve egitim
dizeyinin yukselmesi ile birlikte radyo
kullaniminin da arttig1 saptanmistir. 40-54 yas
araligindaki katilimcilarda oldugu gibi lisans
egitimi ve daha Ust egitime sahip olan kesimin
radyoyu en yogun olarak kullanan grubu
olusturdugu gorialmistir. Geng ya da daha az
egitimli kesimlerin ise radyoyu daha az

kullandigi belirlenmistir.

Televizyon kullaniminda oldugu gibi, radyo
kullaniminda da {lkeler arasinda farkliliklar
saptanmistir.  Radyoyu glindelik  yasam
pratiklerinde en ¢ok kullanan Avrupa Birligi
Uyeleri; Belcika (%71 oraninda), Almanya (%70
oraninda) ve irlanda (%70 oraninda) iken,
Romanya (%28), Portekiz (%26) ve Bulgaristan
(%25) radyoyu en az kullanan AB liyesi Ulkeleri
olusturmaktadir. Avrupa Birligi Gye Ulkelerinde
radyonun giindelik yasam pratikleri icerisinde
kullanilmasi her ne kadar 2010 ve 2011 yih
arastirmalarina gére daha yiksek bir sonucu
olusturmasina ragmen, eb 78 (2012:7)
arastirmasinda aday llkeler igerisinde radyo
kullaniminin oldukga diisiik bir diizeyde kaldigl
gorilmustir.  Ornegin, Sirbistan’da %30
oraninda kullanilan radyo Makedonya da % 18
diizeyinde kalmakta ancak en diisiik oran %9
ile Tiirkiye’de gorilmektedir. Yazili basin ise en
az kullanilan kitle iletisim aracidir. Avrupa
Birligi Gye (Ulkeleri arasinda, on Avrupalinin

yedisinin dlzenli olarak okudugu gazeteler,
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aday Ulkelerde daha da duslik bir orandadir.
Bununla birlikte, diger kitle iletisim araclarinda
da oldugu gibi yazili basinin kullanimi da gerek
yas, egitim ve cinsiyet gerekse istihdam
pratikleri ve Ulkeler arasindaki farkliliklardan
etkilenmektedir. Ornegin daha gen¢ niifusa
gore daha yasl (40-54 yas arahg) Avrupalilar
arasinda yazili basin daha fazla izlenmekte,
ylksek egitimli ve yonetici olan kesim ise
olduk¢a vyiksek bir oranda (%46) gindelik
olarak yazilh basini takip etmektedir (eb 78,
2012:7). Yazili basinin izlenmesinde (lkeler
arasindaki farkhliklar dikkate alindiginda ise,
Avrupa Birligi'nin goreli olarak daha zengin ve
glicli Ulkelerinde vyazili basin daha fazla
izlenmektedir. Ornegin isvec (%95), Avusturya
(%93), Finlandiya (%92), Liksemburg (%90),
Almanya (%87), Hollanda (%84) ve irlanda
(%83) oranlarinda yazili basinin glcli olarak
izlendigi Ulkeleri olusturmaktadir. Avrupa
Birligi'nin diger (Ulkeleri (Gye ya da aday)
arasinda da her ne kadar en azindan
Tirkiye’de oldugundan daha yogun olarak
takip edilmesine ragmen yine de daha dislik

bir oranda kalmaktadir.

Kitle iletisim araglari arasinda kullanim
oraninin yiikselmesine ragmen, en az giliven
duyulan aracin internet olmasi ise ilging bir
yapilanma sunmaktadir. 2011 yilina gére %5
oraninda bir artis goOsteren internet
kullaniminin, en azindan haftada bir kez
kullanan kesimin %69 oraninda bir artisin
oldugunu giindeme getirmesine ragmen, %22

diizeyinde bir Avrupalinin hig kullanmadigi, %5
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dizeyinin ise aracin alt yapisina dahi sahip
olmadigi bir durumu gortnir kilmistir (eb 78,
2012:8). Bununla birlikte, internet kullanimi
yonetici konumunda calisanlar (%83), 2011
yilina gore %6 oraninda artis gosteren beyaz
yakall calisanlar (%71) arasinda yogundur. isci
sinifi icerisinde ise her ne kadar %53 oraninda
kullanilmasina ragmen, diger siniflarin oldukca
altinda kalmasi dikkat cekmektedir. Diger kitle
iletisim araclarindan farkli olarak bu kez geng
kesimin yogun olarak kullandig internet ote
yandan, tlkeler arasinda da neredeyse sayisal
esitsizlik glindemini acgiga ¢ikartan bir farkhlig
gorinlr kilmaktadir. Avrupa Birligi’'nin goreli
olarak daha zengin (lkelerinde internet
kullaniminin yogunlasmasi dikkat cekmektedir.
Ornegin, Hollanda (%83), Isvec (%83) ve
Danimarka’da (%81) oraninda yogun bir
kullanim Orintistine sahip olmasina ragmen
Avrupa Birligi’'nin daha az gelismis Ulkelerinde
ornegin Bulgaristan’da her ne kadar artis
gostermesine ragmen %38, Yunanistan ve
Guney Kibris Rum Yonetimi‘'nde benzer bir
oranla %38, Romanya’da %32 ve Portekiz'de
%29 oraninda kullanilmaktadir. Avrupa’nin
geri  kalan bolimlerinde ise internet
kullaniminin =~ %50 ve (zerinde oldugu
gorilmektedir. Ornegin Ispanya’da %54,
Belgika’da %64 ve Malta’da %55 oraninda
kullanilmaktadir (eb 78, 2012:8). Bununla
birlikte s6z konusu Ulkelerde internet
kullaniminin dizenli olarak arttig

saptanmigstir.
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Arastirmaya gore, Tirkiye'de glinliik dizenli
internet kullanimi ise ancak %42dizeyinde
kalmaktadir. internet kullanim oranlarindaki
artisin, “online” sosyal aglarin kullaniminda da
artisa yol actigi belirtilmelidir. Ginlik olarak
sosyal aglarin  kullanimi %27 seviyesine
ulasmasina ragmen, 10 Avrupalinin 4’lnin
henliz s6z konusu aglari hi¢ kullanmadigi
arastirmada belirtilmistir. Danimarka, isve¢ ve
Hollanda birbirine oldukc¢a yakin olarak %42-
43 seviyesinde online sosyal aglari dizenli
olarak kullanmakta bu ulkelerin ardindan ise
ispanya (%35), irlanda (%31) ve Malta (%39)
gelmektedir. Avrupa Birligi icerisinde sosyal
aglarin en az kullanildigi Glkeler ise Portekiz
(%19), Polonya (%17) ve Romanya (%18)

oldugu gorilmektedir.

Aday Ulke olarak Turkiye’'nin internet
kullanimi, Avrupa ortalamasi olan %42
seviyesindedir (eb 78, 2012:11). Avrupalarin
medya kullanim 6rintilerinin 6nemli bir diger
sonucu ise given duyulan kitle iletisim
araglarinin dagihminda kendisini
gostermektedir. Buna gore; %54 giiven ve %38
glvensizlik orani ile radyo ilk sirada yer
almaktadir. Televizyon, Avrupalilarin en ¢ok
kullandig kitle iletisim araci olmasina ragmen
gliven endeksinde ikinci sirada yer almakta ve
%48 orandaki given ile %47 oranindaki
glvensizlik birbirine oldukg¢a yakin
bulunmaktadir. Yazili basin, Uglincii en ¢ok
glvenilen araci olusturmaktadir. Bununla

birlikte basina duyulan glivende 2011 yilina

gore onemli bir eksilme s6z konusu oldugu gibi



Kaymas, 2014 Cilt 3 Say1 1, Sf: 58 - 97

%40 oranindaki gliven unsuru, %54 oranindaki
glvensizligin de oldukga arkasinda kalmistir.
Avrupallarin en az giiven duydugu arag ise s0z
konusu arastirmaya gore kullanim oranindaki
artisa ragmen internettir. Danimarka ise
internete en az giliven duyan ulkedir ve gliven
orani yalnizca %22 dizeyinde kalmistir. Diger
Avrupa Ulkelerinde ise %35 oranindaki glivene
karsi, %44 oraninda bir glvensizlik so6z

konusudur (eb 78, 2012:12).

Avrupalilarin medya kullanim 6riinttsine dair
hem en yakin tarihli hem de en ¢ok 6rneklem
lzerine gerceklestiriimis 2012 Barometre
arastirmasi, genel olarak bakildiginda,
Avrupahlarin  giderek genisleyen medya
kullanimina ragmen gliven ve glvensizlik
oranlarinin birbirine oldukca yakin diizeylerde
olmasi, ara¢ kullanimindaki artisa ragmen
glvensizligin de bir o kadar genisledigini
disindirmektedir.  Avrupalilasma  Uzerine
enformasyonun temel dizeyde s6z konusu
araclardan saglandigi distundldiginde s6z
konusu glivensizligin gittikce Avrupalilasma
diizeyinin de gercekten de bir siiphe icerisinde
genisleyebilecegine dair disince
olusturmaktadir.  Arastirmanin  bir  diger
sonucu ise; aday ulke statlisiindeki Turkiye'nin
tam da Avrupa ortalamasini olusturmus
olmasidir. Tirkiye’nin halen Avrupa Birligi
Uyesi olan bircok (lkenin (zerinde medya
kullanim deneyimine sahip oldugu

belirtilmelidir.
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Medya ve Avrupalilasma iliskisinin
belirlenmesinde bir diger unsur ise hem so6z
konusu araglarin  kullanilmasi  ve olusan
kamuoyu algisinin degerlendirilmesidir.
Bununla birlikte s6z konusu degerlendirmenin
olduk¢a genel hatlari ile bir elestiriyi
beraberinde getirdigi belirtilmelidir.
Avrupalilasan Kamusal Alan Medya
Siyasasinin Eseri Olabilir mi?

Avrupalilasma deneyiminin 6ncelikle
Avrupa Birligi medya siyasasi olmak Uzere,
kamuoyu algisi, medyanin  Avrupalilasma
surecine verdigi destek ile gazetecilik pratikleri
olmak Uzere bir dizi agidan ele alinmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi’'nin demokrasi
acigl baglaminda ele alinan ve egemen siyasa
icerisinde de ortak bir kamusal alanin
olusturulmasi ya da ulusal kamu alanlarinin
Avrupalilasmasi olarak yer edinen sirecin,
yanhlart ve karsitlari arasinda bir dizi
tartismanin kurulmasina yol actig
belirtilmelidir. Her ne kadar Aykut Celebi’nin
(2002:86) belirledigi gibi, “Avrupa’ya 6zgl bir
kamusal alan, AB’nin 6nindeki demokratik
actlimi saglayabilecek yegane unsur” olarak
gorilmesine ragmen, hem yalnizca bir dlcek
sorunu olarak ele alinamamasi ve hem de
gercekte ulasilmasina dair bir garantisi
olmayan bir yolculuga doénismesi nedeniyle
zaten elestirilerin odaginda yer almaktadir.
Avrupa kamusal alani olduk¢a genel bir
diizeyde Birlik Uyesi Ulkelerle sinirli olmasina
ragmen salt bir Olgcek sorunu olarak ele
(2002:86)

alinamamaktadir. Celebi’nin

belirttigi gibi, Avrupa kamusal alani ulusal
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kamu alanlarinin ulus Ustline tasinmis bir
bicimi olmadigl gibi, kamusalligin ulus Usti
dlcekteki bir yeniden iretimi de degildir. Ote
yandan, Avrupa kamusal alani bir kiltir ve
ortak kimlik sorunu olarak da gorilmelidir.
Avrupa kamusal alani olabildigi denli genel bir
ifadeyle, Avrupali, ya da kendisini Avrupal
olarak goren, toplumsal hareketlerin, diistince,
deger ve pratiklerin eseridir (Celebi, 2002:87).
Ancak bu sekilde de henliz garantisi olmayan
bir rota ¢izilmis olmaktadir ki boylesi bir
rotanin Avrupa’ya dair gériisme, mizakere ve
hatta mdicadeleler ekseninde belirlendigi
soylenmelidir. Ancak bu calismada, Avrupa
Birligi’'nin siyasa eksenindeki Avrupalilasma
tartismalarini  ana hatlart ile dahi olsa
tartismak yerine medya ve kamusal alan
arasindaki etkilesim ve tartismanin sinirlari
icerisindeki bir yeniden deger bicme cabasi
amaglanmistir. Bu agidan tartismanin medya
ve kamusal alanda Avrupa tasarimina dair bir
cizgi izleyecegi belirtilmelidir. Avrupa kamusal
uzaminin medya eksenindeki
degerlendirilmesi, her ne kadar genel bir
Avrupa Birligi siyasasi ve disincesinden
bagimsiz olmamasina ragmen daha c¢ok
egemen medya ve kamusal alanin olusma
bigimi olarak elestirilerin odagina

alinmaktadir.

Medya ve iletisim eksenlerinde bir pan-Avrupa
kamusal alaninin kurulmasina dair
tartismalarin, heniliz baslamadan sondigi
belirtilmelidir. Gercekten de Avrupa Birligi igin,

her ne kadar ingilizce kiiresel olarak yaygin bir
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dil olmasina ragmen, henilz ortak bir dilin
olmamasi ve henlz Avrupa Birligi i¢cin ortak bir
medya deneyiminin gelismemesi gittikce pan-
Avrupa kamusal alaninin kurulamayacagina
dair érnekler olarak goriilmistir. Ote yandan,
Avrupa kamusal alanina dair son donem
cahsmalar, Avrupa Birligi icerisinde ortak bir
medya, bu dogrultuda gazetecilik, kiltlrinin
olusamadigini vurgular (Machill, Beiler ve
Fisher, 2006:62). Bununla birlikte Avrupa
kamusal alaninin olusumuna dair medya
odakli calismalarin da gercekte oldukca 6nemli
bir glindemi gittikce dislamasi da bu baglamda
elestiri odaginda yer almistir. Marju Lauristin
(2008:405), Avrupa kamusal alanina dair
gerceklestirilen medya odakli calismalarin
aslinda medya kullanicilarinin  (izleyici,
okuyucu, vb) algilarinin zaman igerisindeki
degisimini arastirma giindeminden dislayarak,
yalnizca Avrupa konularinin kitle iletisim
araclarindaki yogunluguna odaklandiklarini
belirtir. Bununla birlikte Avrupa Birligi ortak
kamusal alaninin bicimlenmesine dair énemli
bir sorun tam da Birligin Uye Ulke medya
gruplarindan kaynaklanmaktadir. Lauristin’in
(2008:405) belirttigi gibi, ulusal medya gruplari
Avrupa Birligi konularini  agirlikli  olarak
yalnizca ulusal giindeme yansimasi
dogrultusunda ele almamakla bununla birlikte
daha da bir 6nemli olarak Birligin eski ve yeni
Gyeleri arasinda glven iliskisini
glclendirebilen yayin iceriklerine ¢ogu kez yer
vermemektedir. Bu dogrultuda, isve¢c medya
gruplarinin Avrupa Birligi tiye Ulkeleri arasinda

var olan on yargillar ve stereotipilestirmeler
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Uzerinden gerceklestirdigi yayin politikalari
ornek olarak verilmektedir. Lauristin’in bu
elestirisi, Avrupa Birligi haberciliginin agirhkli
olarak gerceklestigi Briksel’deki gazeteciler
lizerine arastirma yapan Martin Gleissner ve
Claes H. de Vreese’nin elestirisi ile bir
bltinlik olusturmaktadir. Gleissner ve Vreese
(2005:233), AB haberciliginin yetkili bir otorite
temsilcisi  tarafindan ayni  anda birgok
gazeteciye vyaptigl resmi aciklama (pack
journalism) (zerinden temellendigini ancak
gazetecinin s6z konusu aciklama otesinde
izleyicisinin, icinde yer aldigi kurumun ve son
kertede kendi tutumlarinin bigimlendirdigi bir
habercilik Gzerinden haberi olusturdugunu
belirler. Bununla birlikte, haber pratiklerinin
cogu kez “medya kurumunda yer bulma”
kaygisi ile bigimlendirildigini, bu nedenle de
agirhkli  olarak ulusal giindem ekseninde
haberin  degerlendirildigini  arastirmacilar
belirlemistir.  Avrupa  Birligi icerisindeki
demokrasi aciginin bir diger unsuru ise, Uye ya
da aday ulkelerin siyasal sistemlerinin Avrupa
Birligi'nin siyasal sisteminden oldukg¢a farkh
olarak kurulmus olmasidir. Avrupa kamusal
alaninin bicimlendirilebilmesi i¢cin 6nemli bir
sorun tam da sO6z konusu siyasal sistem
farkhliklarinin okuyucuya aktarilma siirecinden

kaynaklanmaktadir.

Ulus Ustl bir kamusal alan modeli olarak pan-
Avrupa kamusal alaninin  bicimlenmesi,
yukarida yer aldigi gibi, 6n kosullarinin dahi
olusmasindan oldukca wuzak bir gorinim

sunmaktadir.  Bununla  birlikte,  Avrupa
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Birligi’'nin demokrasi acgiginin énlenebilmesine
dair ikinci olasilik tartisiimalidir. Ulusal kamu
alanlarinin Avrupalilagmasi olarak
degerlendiren ve Avrupa Birlig§i egemen
siyasasi  icerisinde daha ¢ok medya
politikalarinin uyumlastiriimasi ve hatta her ne
kadar amaglanan bir iletisim uzaminin
kurulabilmesini engellemesine ragmen, kota
uygulamalari  ulusal  kamu  alanlarinin
Avrupalilasmasina dair kazanimlar olarak
gorilmektedir. Bununla birlikte, ulusal kamu
alanlarinin  Avrupalilasmasinin  belirleyicisi
olarak dort gosterge Avrupalilasma slrecinin
taraftarlar tarafindan yogun olarak
kullanilmaktadir (Machill, Beiler ve Fischer,
2006:63-64). Bu dogrultuda s6z konusu
gostergeler asagidaki gibi yer almaktadir. a) ilk
gosterge: Avrupa Birligi’ndeki taraflarin,
Birlik  disindaki  taraflarla  tartismaya
girebilmesi. Bu durum yatay Avrupalilasma
olarak degerlendirilmektedir. Ulusal medya
aracihg ile ortak sorunlarin kamusal alana
tasinmasi ve aktorlerin s6z konusu sorunlari
tartisma olanagi bulmasi olarak
degerlendirilen s6z konusu sireg icerisinde,
Avrupa Birligi yalnizca merkezi bir siyasal
orgitlenme olarak diistinilmez. Aksine ulusal
kamu alanlarinda sorunlarin tartisma olanagi
bulmasi Avrupalilasma slreci olarak
degerlendirilir. b) Ulusal kamu alanlarindaki
Avrupalilasma  slirecinin  taraftarlari  igin
Avrupa Birligi ekseninde ortak sorunlar ve
¢6ziim yollan iizerine ortak bir diyalog
siirecinin gerceklestirilmis olmasi,

Avrupalilasmanin ikinci géstergesi olarak
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diisiiniiliir. ik gdéstergenin genisletilmis bicimi
olarak 6ne c¢ikan ikinci gosterge, ulusal medya
kanali ile ortak sorunlarin kamusal alana
tasinmasi  ve tartisiimasidir.  Ancak, ilk
gostergeden farkh olarak s6z konusu ikinci
gOsterge Avrupa Birligi taraflari igin bir es
anhlik stirecine ihtiya¢ duymaktadir. c) dgiincii
gosterge: Dikey Avrupalhlasma olarak
isimlendirilir. Avrupa Birligi taraftarlarinin,
Avrupa Birligi seviyesinde bir diyaloga
girebilmesi olarak tanimlanan dikey
Avrupalilasma, ulusal ve Avrupa Birligi
genelindeki kitle iletisim araglari ile iletisimsel
bir uzamin olusturulmasini amaglar. Ancak,
boylesi bir iletisimsel uzamin olusturulmasi
ulusal medya ve ulusal kamusal alanlarin
disinda degildir. d) Ulusal kamu alanlari
ekseninde bir dizi tartismanin ardindan,
Avrupalilasmanin dérdiincii gdstergesi ise,
Avrupalilasma taraftarlarinin  Avrupa Birligi
genelinde ortak amaglari tasiyan tartismalara
ve ortak anlamlara ulasmasidir. Ulusal kamu
alanlarindan bagimsiz bir pan-Avrupa kamusal
alaninin bir dizi denemeye ragmen gittikce
basarisiz olmasi bu kez de ulusal medya ve
ulusal kamu alanlari igerisinde Avrupalilasma
arayisina yol ag¢mistir. Bununla birlikte s6z
konusu Avrupalilagsma sirecinin kiresellesme
sureciyle bir bakima birlestigi belirtilmelidir.
Ulusal kamu alanlari her ne kadar ulus
devletler igerisinde bigcimlenmesine ragmen

kiiresel sorunlarin, ulus devletleri gittikce
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ulusal sinirlarina kapanan ¢oézimler Uretebilir
olmaktan cikarttigi  belirtilmelidir.  Aykut
Celebi’'nin (2002:89) belirledigi gibi, kiresel
sorunlara dair ulus Ustl alanlarin olusumu
“deli dana hastaligl” orneginde ya da gocg
sorununda gorildiga gibi  ilk yillarinda
ekonomik veya cevresel sorunlarin yol actig
dinamikler ile ilgili iken sonraki vyillarinda
kiresel isbirligi arayislari gittikce hukuksal,
siyasal, toplumsal ve hatta kiiltirel alanlara
dogru genislemekte ve ulus Usti kamu
alanlarinin  olusumuna yol ac¢maktadir.
Bununla birlikte, s6z konusu kiresel
genislemenin ulus devletler (zerinde oldugu
kadar kamuoyu algisinin kiresel isbirligi ekseni
icerisinde olusturulmasina ihtiyac
duyulmaktadir. Ulusal kamu alanlarinin,
Avrupalilasmasina dair bir giindem tam da
boylesi bir ihtiyaci daha ¢ok vurgulamaktadir.
O kadar ki, Avrupa Barometre arastirmalarinin,
genel bir Avrupa algisi yerine ulusal kamusal
alanlardaki algiyi ortaya ¢ikartmaya
yonelmesine ragmen sb6z konusu kamusal
alginin belirlenmesine yonelik calismalari bu
kapsamda  degerlendirilmelidir. Bununla
birlikte, Avrupalilar arasinda ortak Avrupa
Birligi sorunlarina dair ©6nemli bir acigin
bulundugu  belirtilmelidir. 2012  yilinda
gerceklestirilen eb 78 arastirmasinda boylesi
bir egilim olanca acikligi ile gorilmektedir.

Cizelge 2’de, Avrupalilarin s6zi edilen iletisim

acigini degerlendirme bicimi yer almaktadir.
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Cizelge 2 Ulusal Medya Kurumlarindan Avrupa Birligi Sorunlari Hakkinda Bilgilendirmelerine Dair AB
Yurttaslarinin Disiinceleri (eb 78; 2012:29).

lyi Bilgilendirildigini

lyi Bilgilendirilmedigini

Bilgisi Olmayanlar

Diiglinenler Diiglinenler
AB (27 iiye) Geneli %31 %68 %1
Cinsiyete Gore Dagilim
Erkekler %37 %62 %1
Kadinlar %26 %72 %2
Yas Gruplarina Gore Dagilim
%32 %66 %1
15-24 Yas Grubu
25-39 Yas Grubu %30 %68 %2
40-54 Yas Grubu %32 %67 %1
55 ve Uzeri Yas Grubu %31 %68 %1
Egitime Gore Dagilim (Egitimin Sonlandigi Yila Gore)
15 yil ve daha az %19 %80 %1
16-19 yil arahig %29 %70 %1
20 yil ve lizeri %42 %57 %1
Halen Ogrenci %37 %61 %2
Mesleklere Gore Dagilim
Kendi isyeri Olan %37 %62 %1
Yoneticiler %47 %52 %1
Diger (beyaz yakal) %35 %63 %2
¢alisanlar
Mavi Yakah Calisanlar %26 %72 %2
Ev Hanimlan %21 %79 %0
issizler %22 %76 %2
Emekliler %37 %68 %1
Ogrenciler %37 %61 %2
Avrupa Birligi imaji (Genel)
Olumlu %45 %54 %1
Olumsuz %25 %74 %1
Notr %26 %72 %2
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Arastirmaya gore, ulusal kamusal alanlarin
Avrupalilagmasina dair, genel olarak
bakildiginda, bir olumsuzlugun yiiksek oldugu
gorilmektedir. Ulusal medyanin, Avrupa Birligi
sorunlarini yansitmadigini ya da sinirli olarak
yansittigini  distinenlerin = sayisi  oldukca
ylksektir. Bu durumun, Avrupa Birligi'ne karsi
olumlu bir alginin  simirh bir dizeyde
kalmasinin nedenleri arasinda énemli bir yere
sahip oldugu disindlebilir.  Oyle ki,
Avrupalilarin 6nemli bir bélimi her ne kadar
ulusal medya gruplarinda Avrupa haberlerine
dair yeterli olarak gorduikleri bir habercilik
pratigine ragmen, ulusal medya ve kamusal
alanda “yanhs bilgilendirilmis” (ill-informed)
olduklarini diisiinmektedirler (eb 78;2012:30).
Bu yonilyle, en azindan bireysel dizeyde,
Avrupalilasma sirecinin ulusal kamu alanlarina
ve medyaya vyansimasl biciminde, vyanlis
bilgilendiriimekten kaynaklanan, 6nemli bir
sorunun oldugu séylenmelidir. Ote yandan,
bireysel diizeydeki egilimin yani sira Avrupa
Birligi'nin gerek Uye gerekse aday (ulkeleri
diizeyinde de daha genel bir Avrupalilasma
sirecinde sorunun oldugu ifade edilebilir. O
kadar ki, Avrupa Birligi genelinde ulusal
medyanin  ve ulusal kamu alanlarinin
Avrupalilagsmasina dair egilimin, Avrupa Birligi
genelinde, %31 dlizeyinde olmasina ragmen
tipki bireysel egilimlerde oldugu gibi Avrupa
Birligi Gye ve aday llkeleri arasinda da bir dizi
anlamli farkhhgin oldugu séylenmelidir. 2012
yilinda yalnizca Liksemburg ve Danimarka’da
kamuoyunun vyikselen bir Avrupalilasma

algisina sahip oldugu gorulir. Bununla birlikte
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her iki Glkede de neredeyse “bardagin yarisi
dolu, vyarist bos” olarak gorilmektedir.
Liksemburg icin Ulke olarak Avrupalilasma
sureci hakkinda iyi bilgilendirildigini disiinen
%56, bireysel dlzlemde %54 seviyesine
dismektedir. Danimarka’da ise bireysel
diizeyde iyi bilgilendigini distinen kesimin %51
olmasina ragmen, llke olarak Avrupalilasma
Gzerine bilgilendigini dlstnenlerin  sayisl
oldukca azalmakta ve %44 seviyesine
gerilemektedir. Diger Ulkelerde ise benzeri bir
durumun var oldugu vurgulanmalidir. Ornegin
Avrupalilasma oraninin yiksek ya da Avrupa
Birligi Uzerine iyi bilgilendirildigini disinen
Malta, italya ve Portekiz olmasina ragmen
2010 ve 2011 yillarina gére 6nemli bir azalma
oldugu kaydedilmelidir. Malta’da s6z konusu,
iyi bilgilendigini dislinenlerin, %45 dizeyinde
olmasina ve gecen vyillara gore bir artis
kaydedilmesine ragmen heniiz %50 seviyesine
ulasilamamistir. italya ve Portekiz'de ise gegen
yillara gore “keskin bir azalma” gorilmistir.
italya’”da ulusal diizeyde %15 olan iyi
bilgilendigini dlstnenlerin sayisi 2011 yilina
gbre %9 oraninda bir azalma icermektedir.
Portekiz de ise %16 oraninda iyi bilgilendigini
disinenlerin sayisi ise bir dnceki yila gbre %6
oraninda azalmistir. Ulke oranlarinin yani sira
bireysel diizeyde her ne kadar daha yliksek bir
oran olmasina ragmen, italya’da %23 ve
Portekiz’de %22, yalnizca gegen yila gére %6
oraninda bir azalma kaydedilmistir. Bununla
birlikte, Avrupa Birligi sorunlarinin lke

medyasinda ve ulusal kamuoyunda yeterli
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oranda vyansitilmadigini distinen (lkelerin
sayisi ise azimsanabilecek gibi degildir.
Yunanistan’da ki %84 oranindaki
memnuniyetsizlik, ispanya’da da ayni seviyede
gortlmektedir. Fransa kamuoyu ise her ne
kadar Yunanistan ve ispanya’dan yalnizca %2
oraninda bir artis icerisindedir. Ancak %80
diizeyinde iyi bilgilendiriimedigini disinen bir
kamuoyunun varligi belirtilmelidir. Portekiz
kamuoyu yine Fransa kamuoyuna yakin bir
gorinim c¢izmektedir. Avrupa Birligi aday
Ulkelerinde ise, her ne kadar hem Avrupa
Birligi ortalamasi hem de {iye devletlerin
kamuoyunun daha Ustiinde bir bilgilendirme
oraninin varhigina ragmen yine de %50 sinirinin
altindadir. Ornegin Daglhk Karabag en yiiksek
orana sahip olmasina ragmen %46 diizeyinde
kalmakta, izlanda %45 oraninda bilgilendigini
duslinmektedir.  Tirkiye’'de  kamuoyunun
egemen egilimi ise Avrupalilasma (zerine iyi
bilgilendigini  distnenlerin  oraninin %44
diizeyinde kaldigini gostermektedir. Her ne
kadar Avrupa Birligi ortalamasinin (stlinde
dahi olsa, kamusal alanda yeterli bir
Avrupalilasmanin heniz gelisemedigini ortaya
¢ikartan s6z konusu oran, aday Ulke statisi
Uzerinden Uyelik gorismelerini gergeklestiren
Tirkiye igin dikkat cekmektedir.

Turkiye’'de ulusal kamusal alanin
Avrupalilasmasi ya da ulusal medyada Avrupa
Birligi sorunlarinin nasil ele alindigi bir yandan,
Turkiye’de kamuoyunun Avrupa Birligi algisi ile

ilgili bir gortiniime sahiptir. Ancak 6te yandan,
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bu calismanin ana sorunsalini olusturdugu gibi
Ulke medyasinin, Avrupalilasan bir kamusal
alan icin nasil bir katki sunabilecegi ile oldukca
yakindan ilgilidir.

Turkiye Kamusal Alaninda Avrupa Birligi

Tartismalari

Fuat Keyman’in (2013:13) vurguladigl gibi,
demokratik yonetim kavraminin icerigini
siyasal partilerden sivil topluma, temsili
demokrasiden katilimci demokrasiye dogru
genisleten  Avrupalilasma sireci;  kimlik-
vatandashk iliskisinin siyasetin 6nemli bir
glindemi haline gelmesine katki sunmaktadir.
Bununla birlikte, Avrupalilasma ve
kiiresellesme es anli olarak duslintldiginde
s6z konusu sireglerin 6nemli bir boyutunun
Turkiye ici siyasal denklemin belirlenmesinde
yol  actig konum  savaslari  oldugu

soylenmelidir.

Kiresellesme sirecinin, ulus devletin kendisini
gerceklestirdigi  alanlari  “sarsmasi”,  bir
kiresel-ulusal eksenin olusturdugu bir gii¢ ve
iktidar miicadelesine yol actigi, Avrupalilasma
surecinin ise olusturdugu kimlik-vatandashk
ekseni ile 6nemli bir siyasal mizakere ve
¢atisma ekseninin kurulmasina yol agtig
belirtilmelidir (Keyman, 2013:11). Bununla
birlikte, Tlrkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinde
olduk¢a ilging bir durumun vurgulanmasi
gerekmektedir. Beril Dedeoglu’nun (2011:86)
isabetle vurguladigi gibi, Turkiye’nin hem
kiiresellesme hem de Avrupa Birligi sireci es

anli  olgular olarak gelismekte™  ve
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kiresellesme yonelimi giderek Avrupa Birligi
ile kurulan iligkilerle ifadesini bulmaktadir.
Ancak, Turkiye’nin Avrupa Birligi lyelik slireci

IM

“paradoksal” bir durumun giderek daha da bir
gérunir kilinmasina yol agmaktadir. Oyle ki,
AB muizakereleri ©6ncesinde Avrupa Birligi
Uyeligi cok daha genis kesimlerin uzlasi
kurdugu bir alani olusturmaktayken
miizakerelerin baslamasi ile birlikte Avrupa
Birligi fikrinden uzaklasma egilimi aciga
cikartmistir. Dedeoglu’'nun saptadigl s6z
konusu ikilem, es anli olarak Tirkiye
modernlesmesinin  bir celiskisi olarak da
degerlendirilmistir (Dagi, 2001:130’dan
aktaran Dedeoglu,2011:87). Bununla birlikte,
Avrupalilasma sirecinin, Tirkiye ici siyasal
denkleminin belirlenmesinde agirhgini
genisletmesi her ne kadar Tirkiye icin bir
demokratiklesme ve reform surecini
icermesine ragmen, yapisal uyum sirecinin
kendi icerisinde belirgin bir yapisal dontsimi
de icermesi, Turkiye’de Avrupa Birligi ve bu
dogrultuda kiiresellesme sirecine direng
gosteren kesimlerin  olusmasina da vyol

XXi

agcmistir™.

Tirkiye modernlesmesinin bir geliskisi olarak
da degerlendirilen s6z konusu “ikilem”,
Tirkiye’nin ~ “uzun ince  Avrupa Birligi
yolculugunu” gittikce bir “ask ve nefret”
iliskisine  donistirmekte, bu dogrultuda
Turkiye’nin batililasma silreci giderek tam da
Dedeoglu’'nun belirledigi gibi; “Bati'ya karsi
Batililasma” olarak yer edinmistir. Beril

Dedeoglu bu durumu soyle ifade eder.
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“1980’lerin sonlarina kadar, aslinda
hemen tim kurumlarina Uye
olunmasina, pargasi olundugu
varsayllmasina ve  modernlesme
hedefi olarak goriilmesine ragmen,
Avrupa ayni zamanda “zarar verici’ dis
oyuncu olarak da degerlendirilmigtir.
Bu durumda benimsenen Bati modeli,
bir anlamda Bati ile miicadelenin araci
olarak gorilmis ve ‘Bat’'ya ragmen
Batililasma’ anlamina  gelebilecek
ikircikli yapi Turkiye’deki modernlesme
celiskilerinden birisi olarak
tanimlanmistir” (Dedeoglu, 2011:87).

Tirkiye modernlesmesinin celiskisi olarak
degerlendirilen “Bati”ya karsi Batililasma”
olarak degerlendirilen ikircikli yapinin medya
ve ulusal kamusal alanlardaki Avrupalilasma
tartismalari lzerinde de etkisi bulunmaktadir.
O kadar ki, Tirkiye'nin neredeyse biitlin bir
tarihgesine eslik eden Avrupa Birligi iliskileri
bir dizi alanda vyapisal reform sireci
icermesine ragmen, medya politikalar ve
ulusal kamu alanlarinin Avrupalilasmasina dair
bir medya

siyasasinin gelismedigi

belirtilmelidir. Philip Schelesinger’in
(2007:114) isaret ettigi gibi, Avrupa Birligi
tartismalari icerisinde oldukg¢a anlamli olarak
degerlendirildigi gibi, ulus Ustl bir yonetisim
modeli olarak Avrupa Birligi ile Gye ya da aday
Ulke arasindaki s6z konusu yOnetisimi
destekleyebilecek  bir iletisim  modelinin
eksikliginin bir aday (lke olarak Turkiye'nin de
yasadigl gorilmektedir. Ancak, Avrupa Birligi
kurulan “paradoksal iliskinin” gittikce medya

siyasasi alanina da yansidigi belirtilmelidir.



Kaymas, 2014 Cilt 3 Say1 1, Sf: 58 - 97

Avrupalilasma Ekseninde Tiirkiye’nin Medya

Siyasasindaki Degisim

Turkiye’nin 3 Ekim 2005 tarihinde Ustelik bu
kez tam Uyelik statlisi tGzerinden Avrupa Birligi
ile sGrdlrdGgu iliskinin medya politikalarina
yansimasinin uzun bir slire sonra ancak 3 Mart
2011 tarihinde 6112 Sayih Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun’da yer edinmesi boylesi bir
paradoksal durumu gorinir kilmaktadir.
Turkiye’de Avrupa Birligi iliskilerinin agirlikh
olarak siyasal ve ekonomik glindemin
belirledigi iliski olarak ele alindigi ancak
sonraki yillarinda bir Avrupa kamusal alaninin
olusturulmasinin siyasa silirecine yansidigi bu
dogrultuda belirtilmelidir. 6112 Sayili Yasa’nin
3. maddesinde yer alan tanimlar kisminda
“Avrupa Eseri” kavrami tanimlanmis ve 15.

maddesinde  Avrupa  eserlerinin  ulusal

televizyon kanallarinda yer alma bicimi
dizenlenmistir. Yasaya gore Avrupa Eserleri;
“yapimi veya ortak yapimi, Avrupa Sinir Otesi
Televizyon Sozlesmesi'ne taraf devletler ve
Avrupa Birligi'ne Uye devletlerde yerlesik
gercek veya tlizel kisiler tarafindan
gerceklestirilen gorsel-isitsel eserleri” olarak
tanimlanmistir. (http://www.rtuk.org.tr).
Avrupa Eserleri olarak tanimlanan gorsel-
isitsel eserlerin, televizyon kanallarindaki
yayinlari ise ayni yasanin “Besinci Bolim: Yayin
Hizmeti Icerigi” kisminda ayrintili olarak yer
almaktadir. Avrupa Eserlerinin yayinlanmasi,
Yasa’nin 15. maddesinde soyle
dizenlenmektedir (http://www.rtuk.org.tr.

koyu harfler bu makalenin yazari tarafindan

eklenmistir).

Avrupa Eserleri

Madde 15- (1) Ulusal karasal yayin lisansina sahip televizyon yayincilarinin;

a)Haberler, spor olaylari, yarismalar, reklamlar, tele-alisveris ve baglantili veri yayinlari icin ayrilan
sure disinda kalan yayin siiresinin en az yiizde ellisini Avrupa eserlerine,

b) Haberler, spor olaylari, yarismalar, reklamlar, tele-aligveris ve baglantili veri yayinlari i¢in ayrilan
sire disinda kalan yayin siiresinin veya program biitgesinin yiizde onunu bagimsiz yapimcilarin

iirettigi Avrupa eserlerine,
ayirmalari zorunludur.

(2) istege bagli yayin hizmeti saglayici kuruluslarin Avrupa eserlerinin yapimina ve erisimine destek
vermelerini tesvik edecek usul ve esaslar Ust Kurulca belirlenir.

Turkiye’'nin 2011  yilindaki  dlizenlemesi,
¢alismanin 6nceki kisimlarinda agiklandigi gibi,
Turkiye’'nin de gittikce ulusal kamu alaninin
Avrupalilasmasina dair bir ¢aba icerdigi
gorilmektedir. Ancak; Avrupa Birligi icerisinde
dahi, nasil bir Avrupalilasma slrecinin

hedeflendigi dogrultusunda elestirilen kota
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uygulamalarinin Tirkiye icin bir diger agidan
elestirilebilir oldugu belirtiimelidir. Gergekten
de, Avrupa Birligi tzerine kamuoyu algisinin
bilissel bir dizeyi olusturan ana haber
biltenleri ya da haber programlari disinda yer
alan diger televizyon programlarinda verilmesi

ve kamusal alanin bigimlendirilmesini saglayan
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haber ve haber programlari icin boylesi bir
dizenlemenin  gergeklestiriimemis  olmasi
ayrica aciklanmasi gereken bir olgudur. Bu
yoni ile bakildiginda Avrupalilasan bir kamu
alaninin olusturulmasi icin kota
uygulamalarinin, Avrupa Birligi icerisindeki
elestirileri degerlendirmek anlamli olacaktir.
Gerek Avrupa Birligi ve gerekse Tirkiye
icerisinde her ne kadar ulusal kamu alanlarinin
Avrupa Birligi sorunlarina onemli bir sire
ayirmasina ragmen, ulusal kamu alanlarindaki
Avrupalilasma sirecinin  boylesi mekanik
olarak isleyen bir siire¢ olup-olmadigi yeniden
degerlendirilebilir. Ortak bir Avrupa kiltirine
dair eserlerin, ortak bir kimligin gorsel-isitsel
alanda gorunirluk edinmesi olarak
degerlendirilebilir ise de, bodylesi bir
genislemenin haber ve haber programlari
icerisine dogru genislememesi, Avrupa Birligi
haberlerinin siyasal ya da ekonomik aktorlerin
onemli bir belirleyici olarak yer edindigi haber
siireclerine yol acabilecegi belirtiimelidir. Ote
yandan, kamusal alanin 6nemli bir boyutunun
genel ya da ortak sorunlar icin kamusal diyalog
icin iletisimsel uzama duydugu ihtiyac ile genel
bir  kiltirel Uretim  sUreci icerisinde
bicimlendirilen 6rnegin filmler, mizik ya da
belgesel gibi program tiirlerinin ulusal medya
kanallarinda yer edinmesi ile nasil bir iliskisinin
oldugu iyi belirlenmelidir. Avrupa Birligi'nin
kamusal diyalog ya da kamusal iletisim igin
onerdigi kota uygulamalarinin tam da bu
yonleri ile elestirildigi oldukga aciktir. Gorsel-
isitsel alanda kiltirel korumacihk

politikalarinin belirledigi ancak gittikce ticari
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korumacilik uygulamalarina doénlisen Avrupa
eserleri, bu calismanin 6nceki kisimlarinda
degerlendirildigi gibi, Avrupa kamuoyunda bir
Avrupalilagsma surecinin yer edinebilmesi igin
yetersiz kalmaktadir. Gercekten de, calisma
icerisinde  gorlsilen  ulusal televizyon
kanallarinin  “izleyici temsilcileri” icerisinde
benzeri bir egilimin bulundugu goérilmustdr.
Ornegin Show TV izleyici temsilcisi Yusuf
Girsoy ile 12.08.2013 tarihinde
gerceklestirilen telefon goriismesi, 6112 Sayili
Yasa’nin Tirkiye icin neredeyse mekanik
olarak isleyen bir silre¢ oldugunu ortaya
cikartmistir.  Giarsoy, “Avrupa  Birligi'nin
kiltlrel korumacilik algisi dogrultusunda kota
uygulamalarinin gerceklestigini” belirtmis ve
Tirkiye’nin Avrupa Birligi katihm mizakereleri
dogrultusunda acilan ve kapatilmak tzere olan
“Bilgi Toplumu ve Medya” faslinda Turkiye’'nin
de neredeyse dogrudan aldigi ve 6112 Sayili
Yasa'da yer edinen “Avrupa Eserleri” kavrami
ile tanistigini belirtmistir. Ancak, Glrsoy’a gore
s6z konusu siyasa da dilizenlenen Avrupa
Eserleri, Tirkiye’nin de Avrupa Sinir Otesi
Televizyon Sozlesmesi’'nin tarafi olmasindan
dolay Turkiye’de dretilen eserlerin de Avrupa
Eseri olarak degerlendiriimesi gerektigini
belirlemistir. Kota uygulamasinin hem Tirkiye
hem de Avrupa Birligi icin anlami
bulunmaktadir. Avrupa Birligi icin gorsel-isitsel
alandaki eserlerin serbest dolasim hakki
edinmesi oldugu ve bu sekilde tek pazarin
olusturulmasina dair bir adim olarak anlasildig

goriulmektedir.
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Turkiye icin bakildiginda ise, Avrupa Birligi'nin
henlz kamusal alanda bir kiltiirel uzam ve
ortak kimlik politikasi olarak ele alinmanin
uzaginda yer aldigi bununla birlikte, Tirkiye igi
siyasal denklemin kurulmasinda 6nci bir rol
Ustlenen Avrupa Birligi algisinin  gelismis
oldugu soylenebilir. O denli ki, Turkiye ve
Avrupa Birligi iliskilerinde kamuoyu algisinin
her ne kadar genellestirilebilir bir nitelige
sahip olmamasina ragmen agirlikli olarak
siyasal ve ekonomik bir glindemin, Tiirkiye
icerisinde  yansimasini  buldugu alanlar
Gzerinde bicimlendirildigi soylenebilir.
Gergekten de, Tirkiye ve Avrupa Birligi

aramalarina dair bir egilim arastirmasi

Zaman igerisinde gosterilen ilgi

En yiiksek arama hacmi. 100 sayisiyla gosteriimektedir

icerisinde Turkiye’de kamuoyunun Avrupa
Birligi ilgisi tam da boylesi bir ani gorinir

kilmaktadir.

Degisen Baglam ve Degisen Kamuoyu Algisi

Olarak Avrupalilasma Siireci

Tirkiye ve Avrupa Birligi iliskilerinin, 6zellikle
2000'li yillardan itibaren baslayan sireci
icerisinde kamuoyunun arastirma egilimleri,
genelleme amaci tasimamasina ragmen en
azindan genel bir fikir verebildigi icin, Google
Arama Motoru Arama Egilimlerinde sdyle yer

almaktadir.

v Haber basliklan Tahmin

Sekil  2: Google  Arama

Motorunda,  Tirkiye ve  Avrupa Birligi

Aramalari

(www.google.com/trends?g=Turkey+eu&ctab=0&geo=all&date=all).

Google Arama Gegmislerine gore, Tirkiye ve
Avrupa Birligi anahtar terimlerinin birlikte yer
aldigi ilk dénem 2004 yili igerisindedir. Her ne
kadar boylesi bir egilim, 2004 yili Aralk ayi
icerisinde Avrupa Birligi'nin Tirkiye ile Uyelik

gortismelerinin baslatiimasi  karari ile ilgili
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olarak ilk kez zirveye ulasmis ise de, donem
icerisindeki diger gelismelerin de Tirkiye ve
Avrupa Birligi anahtar kelimeleri ile
gerceklestirilen aramalarin sayisal artisina yol
actigl belirtilmelidir. Hakan Yilmaz ve Emre

Erdogan’in (2012:10) belirledigi gibi, 2004 yih
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Nisan ayindan itibaren Tirkiye ve Avrupa
Birligi iliskilerinin bu donemdeki

yogunlugunun, kamuoyu ilgisini de
konjonktiirel gelismelerle bagh oldugunu
gostermektedir. 2004 vyili icerisinde Kibris
Referandumu, Ceza Yasasi ve diizenlemeleri,
Avrupa Birligi Komisyonu'nun Tirkiye Raporu
ile gelisen iliskiler, kamuoyu ekseninde de
yogun aramalarin  kaydedildigi donemi
olusturmustur. 2005 vyilinda ise, aramalarin
ikinci kez sigrama yaptigi gorilir. Bu ilgi, 3
Ekim 2005 tarihinde Liksemburg’da toplanan
Haklimetler Arasi Konferans ardindan Tirkiye
ile resmen katihm muzakerelerinin
baslatiimasindan kaynaklanmaktadir. Her ne
kadar 2006 ve ardindan aramalarin distigu
kaydedilmesine ragmen Aralik 2006’da AB
hiikiimetlerinin, Tirkiye'nin Glney Kibris ile
ticaret serbestligi antlasmasi ile ilgili olarak
adim atmamasi nedeniyle miuzakerelerin

yavaslatilmasina dair karari, kamuoyunun yine

ilgisini cekmektedir. Bununla birlikte, 2011

Zaman icerisinde gosterilen ilgi

yilindan itibaren gerceklestirilen aramalarin
onemli oOlcide geriledigi hatta gittikce
neredeyse sifir seviyesine indigi gordltr. 2011
yilinda, Turkiye’nin Kibris sorunu
¢6ziimlenmeden muzakerelerin devam
edemeyecegi agiklamasi (Yilmaz ve Erdogan,
2012:11) bu tarihte kamuoyunun sinirli da olsa
ilgilendigi bir alan olarak Tirkiye ve Avrupa
Birligi iliskilerini kamusal alanda tartismasi
olarak yorumlanabilir. 2011 yilindan itibaren
ise gerceklestirilen aramalarin sayisi oldukga
dismistir. Ancak kamuoyunun Tirkiye ve AB
iliskilerini yeniden glindemine almasi 2013
yilinda Gezi Parki Eylemleri ile birlikte Tirkiye
ve Avrupa Birligi iliskilerinin yeniden ancak bu
kez gerilim ekseni Gzerinden kurulmasidir.
Gercekten de, Mayis 2013 ve Temmuz 2013
doéneminde artan kamuoyu arastirmalarinin bu
tarihten sonra da o6nemli 6lglide gerilemesi

dikkat cekmektedir.

v/ Haber basliklan

Sekil 3: Google Arama

Motorunda, Turkiye ve AB

Aramalari

(www.google.com/trends?g=Turkey+eu&ctab=0&geo=all&date=all).

Sekil 3 icerisinde gorildiglh gibi, neredeyse

2011 tarihinden itibaren “yok” seviyesinde
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gerceklestirilen aramalar bu tarihin ardindan

ozellikle Mayis ayr donemi ile birlikte yeniden
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ylkselise gecmis ve 16 Mayis 2013 tarihinde
sicrama gerceklestirmistir. Bu tarih, Turkiye’'de
Gezi Parki silireci ile baslayan, Tirkiye ve
Avrupa Birligi arasindaki iliski hatta “gerilim”
ile ilgilidir.  Avrupa  Parlamentosu’nun,
Turkiye’'yi eylemler sirasinda sert bastirma
yontemlerinin uygulanmasina dair elestirisinin
ardindan, ifade ve dlslince O6zgurligi ile
demokratik haklarin kullaniimasinin

engellenmesi dogrultusunda kinamasi,
Turkiye’nin ise s6z konusu karari tanimadiginin
actklanmasi  kamusal alanda da Avrupa
Birligi’'ne dair ilgisini yeniden uyandiran bir
gelisme olarak  degerlendirilebilmektedir.
2013 Temmuz ayi ise bu kez, Bolgesel Uyum
ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu faslinin
acilma sireci ile ilgilidir. Avrupa Birligi'nin,
Turkiye’de yasanan gelismeler Ulizerine s6z
konusu fashn agilmasini 2013 ilerleme Raporu
sonrasina ertelemesi, bu dénem icerisinde
Avrupa Birligi'ne dair ilginin  yeniden
canlanmasina yol agan gelismeler olarak
degerlendirilebilir. Ote yandan 2013 yilinda
Ergenekon ve Balyoz mahkemeleri, Suriye’deki
ic savas, Misir'daki askeri darbe gibi canh
gelismelerin  Tarkiye ve Avrupa Birligi
iliskilerini yeniden glindeme getiren gelismeler
olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte,
Tirkiye’de Avrupalilasma olarak okunabilecek
olan s6z konusu durumun, siyasal ve
ekonomik gelismelerin belirledigi bir eksen
icerisinde ele alindigi belirtilmelidir. Bu agidan
bakildiginda Avrupalilasma sirecinin ancak ig
Uzerinden

politikaya  dair  yansimalari

degerlendirildigi ve tam da Barbara Pfetsch,
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Silke Adam ve Barbara Eschner’in (2008:466)
belirledigi gibi; Avrupalilasmanin kendiliginden
gelisen bir sire¢c olmaktan daha cok, silirece
yol acan etkenlerin tetikledigi bir
Avrupalilasmadan s6z edilmesi daha anlamh
olacaktir. Adam, Pfetsch ve Eschner’in
arastirmasinin  yogunlastigi ingiltere, Fransa,
italya, Hollanda, ispanya ve Almanya olmak
lizere 6 Avrupa Birligi Uyesi ile AB (lyesi
olmayan isvicre gercekte Avrupalilasmanin
degerlendirilebilecegi farkl uzamlar
olusturmaktadir. Tirkiye’'de kamuoyu ve
medyanin ilgisi baglaminda bakildiginda her ne
kadar s6z konusu Ulkelerle ortak olarak Ulke
icerisindeki siyasal kilttrin yol actigl bir strec
olarak Avrupalilasma tartisilabilir ise de,
Avrupa Birligi’nin oldugu kadar Birligin merkezi
politikalarinin da belirlenmesinde oncelikli bir
rol Ustlenen AB liyesi llkelerden, anlasilabilir
nedenler dogrultusunda, ayrimlastigi gorulir.
Ancak Tarkiye, Avrupalilasma olanaklar ve
surecleri agisindan daha ¢ok Avrupa Birligi ile
yakin anlasmalar gergeklestiren isvigre’ye
yakin bir Avrupalilasma slreci icerisinde
oldugu disindlebilir. isvicre’nin,
Avrupalilasma silirecini daha c¢ok ulusal
siyasanin gelismesinde yasandigini belirleyen
arastirmacilar bu (lkedeki Avrupa Birligi ile
ilgili haberlerin %55’inin ulusal gelismelerin
devami olarak ©6ne ¢iktigini  belirlemistir.
Tirkiye’'nin ise, isvicre ile diger farkliliklarin
olduk¢a 6nemli olmasina ragmen, benzeri bir
Avrupalilasma sireci icerisinde oldugunu
Genelleme  amaci

belirlemek olasidir.

tasimamasina ragmen, Turkiye ve Avrupa
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Birligi anahtar kelimeleri lzerinden
gerceklestirilen aramalarin ozellikle i¢ siyasa
glindeminde genisleyen bir Avrupalilasma
slreci olusturdugu gorilmektedir. Kamuoyu
ilgisinin yani sira, Turkiye’de televizyon izleme
deneyiminin de boylesi bir streci gittikce aciga

cikarttigi belirtilmelidir.

Turkiye’de Medya ve Avrupalilagma: Yetersiz

Bir Siire¢ Olarak Avrupa Kamusal Alani

Turkiye'nin kiresel kapitalizme eklemlendigi
1980’li yillardan itibaren bir dizi alandaki
degisimin, iletisim endistrisindeki degisim
sirecine  yansidigi  belirtiimelidir. Medya
milkiyeti ve kontrol iliskilerindeki degisimin
yani sira, bir yandan Turkiye’de ulusal
televizyon  kanallarinin  Avrupa iletisim
uzamina dogru genislemesi, ancak bu
genislemenin yurt disina yerlesmis Tirk
vatandaslarinin agirlikh hedef kitle olarak
secilmesi Uzerinden gerceklesmesi ile ote
yandan, klresel medya endistrisinin Tirkiye
iletisim uzamina dogru genislemesi oldugu
soylenmelidir. Bununla birlikte, Turkiye'de
iletisim endustrisinin mulkiyet ve kontrol
iliskileri ¢alismanin odagini degistirecegi igin

tartisiilmayacaktir. Bununla birlikte, Tirkiye
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iletisim uzamindaki s6z konusu degisimin
Avrupalilagan bir kamusal alan deneyimine yol
acip-acmadigl degerlendirilmelidir. Gercekten
de, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
gerceklestirilmis olan 2012 yili Televizyon
izleme Egilimleri Arastirmasi’na gore, Turkiye
medya sektorindeki degisimin, ulusal kamu
alaninin Avrupalilasmasina dair bir deneyime

yol agmadig belirtilmelidir.

Arastirmaya gore (2013:117), Tirkiye'de
televizyon izleyicileri, televizyon kanallarina
gore degismesine ragmen, agirlikli olarak yerli
diziler, yarisma programlari, spor programlari
ve haberler gibi televizyonun egemen program
tlr ve formatlarina gore bir izleme deneyimi
kurmaktadir. Ancak s6z konusu deneyim agik
oturumlar gibi kamusal alanin kurulmasinda
etken olan program formatlarina
genislememektedir. Acik oturumlar ve yabanci
filmlerin izlenmesi oldukg¢a sinirli bir ilginin
konusunu olusturmaktadir. Kamusal alanin
Avrupalilasmasina dair bir diger o6nemli
gosterge ise Avrupa Birligi merkezli televizyon
kanallari  oncelikli olmak tzere, yabanci
kanallarin, izlenmesidir. Arastirmaya gore s0z

konusu televizyon kanallarinin  izlenme

deneyimi sekil 4’de yer almaktadir.
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Sekil 4: Tiirkiye’de Yabanci Televizyon Kanallarinin izlenmesi (RTUK).

Arastirmaya gore, Turkiye’de en fazla izlenen
yabanci yayinlarin CNBC-E ve E 2 kanallar
oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte soz
konusu arastirmada hem CNN, Turner gibi
televizyon kanallarinin olmadig gézlenmekte,
hem de BBC ve RTL kanallarinin neredeyse
birbirine  esit  olarak izlendigi iddia
edilmektedir. Yogun olarak izlenen kanallarin
ise  yayin dillerinin  Tirkce  olmasi,
Avrupalilasan bir kamusal alan deneyimi igin
dil engelini ortaya c¢ikartmaktadir. Avrupa
merkezli televizyon kanallarinin Tarkiye’'de,
Turkiye merkezli televizyon kanallarinin ise
Avrupa’da yayin faaliyetinde bulunmasi ulus
Otesi iletisim aglarinin ve iletisimsel uzamin
kurulabilecegini diisiindiiren bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte, kamu
alanlarinin  Avrupalilasmasina dair goriiniim
elde edilemedigi var olan deneyimlerin ise

oldukga sinirli oldugu belirtilmelidir.
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Ulusal kamu alanlarinin  Avrupalilagmasi,
medya politikalari ile cogulcu ve cok sesli bir
medya yapisinin GrinG olarak
degerlendirildiginde ifade ve demokratiklesme
kazaniminin  ulus  Otesi aglara  dogru
tasinmasinin hem 6nemi hem de gerekliligi

oldukga aciktir.

Sonug¢

Avrupa Birligi’'nin  kurulusunun Uzerinden
gecen neredeyse yarim asir sonrasinda bir
demokrasi acigl olgusu ile karsilasmasi ve
2000’'li yillardan bu vyana bir dizi proje
Uzerinden “ulusal kamu alanlarinin”
Avrupalilagsmasi olarak degerlendirilebilecek
olan siirecin kurulmasi tam da boylesi bir
kozmopolitan  agin  olusturulmasi  adina
oldukca ®nemlidir. Ulkenin egemen siyasal

alan denkleminin belirlenmesinde oldugu gibi,

glndelik yasam pratiklerinde kolektif kimligin
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olusturuldugu, kolektif hafizanin belirlendigi
iletisimsel uzam ve medyanin bu baglamda
olduk¢a ©6zel ve oncelikli bir niteligi
bulunmaktadir. Bununla birlikte Avrupa
Birligi'nin tam da ihtiya¢c duydugu ortak bir
Avrupalilik deneyimi igin kurulabilecek bir
Avrupalilasan kamusal alan deneyiminin
Ustelik  Birligin egemen siyasasi eliyle
“engellendigi” belirtilmelidir. Ortak bir dil
sorununun Otesinde, ulus asiri iletisim
uzaminin kurulabilmesindeki yetersizlik ve
kota uygulamalari gittikce kiltarel
korumaciligin keskin duvarlarina déniismekte
ve ortak bir Avrupalilasma deneyiminin
kurulmasini tam da bu yonld ile engel
olusturmaktadir. Avrupa Birligi aday Ulkesi
olan Tirkiye ise, medya sektoriinde ulusal
kamu siyasasi yerine politika transfer eden bir
konuma dogru siriklendigi icin s6z konusu
kota uygulamasini da alarak gercekte ulusal
sinirlarin Otesinde bir  Avrupalilasma
deneyiminin  gelisebilecegi iletisimsel bir
uzamin kurulmasindan gittikce
uzaklasmaktadir. Oysa Tirkiye'nin ekonomi
politikalarindaki liberallesme sdrecinin,
toplumsal yasama ve modernlesmenin
liberallesmesine dogru bir genisleyebilmesi
ancak ulusal kamu alanlarinda en azindan
politik ve ekonomik alanda izledigi
Avrupalilasma silrecine paralel bir agin
kurulabilmesi ile mimkiin olacaktir. Bununla
birlikte her ne kadar, Avrupa Birligi icerisinde
de medyanin dissal ve igsel ¢ogulculugunun
gelisememesi yoninde bir dizi elestirinin

varligina ragmen henliz ifade 6zglrlUginin ve
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demokratik bir iletisim dizeninin
gerceklestirilebilmesi adina beslenebilecek
umutlarin  dahi olduk¢ca sinirh  oldugu
belirtilmelidir. Turkiye’de ise, lilkenin sermaye
birikim modeline kosut olarak 1980’li yillarin
basindan bu yana, medya sektériinde milkiyet
yogunlasmasi, tekellesme hatta kartel
olusumlarina dogru genisleyen bir iletisim
endistrisinin  belirleyiciligi altinda ifade
OzglrlGglinin tartisma gindemine dabhi
girmesi ancak sinirli bir dizi 6rnek Gzerinden
gorilmektedir. Turkiye’nin, politika aktarimi
slreci Uzerinden Avrupa Birligi'nin kaltarel
korumaci politikalarini  izledigi ve kota
uygulamalari ile ulusal gorsel-isitsel
endustrisini, Avrupa Eserlerine actigl gdzlense
de, ne ulusal kamu alaninin Avrupalilasmasi,
ne de cogulcu ve c¢ok sesli bir medya
enddstrisinin olusmasini saglayabilen
dizenlemeleri igerdigini gozlemleyebilmek
olasi degildir. Gercekten de, her ne kadar
Avrupa Birligi'nin “demokrasi” ya da daha da
bir genisletildiginde “iletisim” acgigina katki
sunamayan siyasa sirecinin, ¢alismanin 6nceki
kisimlarinda ¢o6zimlendigi gibi, Avrupa Birligi
icerisinde dahi Ustelik oldukg¢a keskin olarak
elestirildigi belirtilmelidir. Tirkiye’nin tam da
bu dogrultuda medya politikalarini
uyumlastirma sirecinde, bir kamusal iletisim
olasihgini besleyebilen ¢ogulcu ve ¢ok sesli bir
medya vyapisini  olusturabilmesi igin farkh
alternatifleri deneyebilmesi aslinda tam da
Avrupa bitinlesmesinin yolunu agabilmesi
adina oldukga onem

tasimaktadir.

Uzmanlasmis bir Avrupa gazeteciligi
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projesinin, sivil toplum ve devlet arasindaki
etkilesimin, cogulcu ve c¢ok sesli bir medya
yapisinin, ifade ve duslince 06zglrlGginin
gelistirilmesi ve genisletilebilmesinin,
nihayetinde kamuoyu algisi ile bigimlenecek
olan Avrupa Birligi uyeligi arayisinin yeni bir
kamusal alan projesi ile birlikte ele alinmasi,

Turkiye icin daha anlamli olabilirdi.

Turkiye icin boylesi bir tercih, kamuoyuna bir
ask ve nefret iliskisi olarak yansiyan
boyutlarinin 6tesinde de bir Avrupalilasma
deneyiminin varligini anlamh bir kazanim
olarak yer edindirebilirdi. Tiirkiye’nin kendisini
uzun bir siredir bagladigi batililasma hedefi,
gittikce siyasal ve ekonomik bir giindemin
Otesine gecen boyutlari ile demokratik katilim
ve ifade 6zglirligindn kullanilmasi adina tam
da ulusal kamu alanlarinin ulus 6tesilesmesi,
ya da bu calismada ele alindigi gibi,

Avrupalilasmasi ile olanakh kilinabilirdi.

Turkiye’'nin ~ “uzun  ince  yolculugunun”,
demokrasi ve ifade 6zglrlugi kesitinde ulusal
kamu alanlarinin  kozmopolitan aglara
baglanma olasiligini sinirli ve ucu acik kota
uygulamalarindan ¢ikartarak, bu kez
demokrasi, insan haklari ve kamusal alanda
akilcr iletisim eylemi (zerinden kuruldugu
ugraklar, uzun ince yolculugu anlaml
kilacaktir.
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Calisma Notlari

'Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri, Cumhuriyetin
kurulmasi 6ncesinde Osmanli Devleti ile birlikte
diislintildiigiinde aslinda siirecin tiim ugraklarinda
bir yakinlasma / uzaklagma ile temsil edildigi
goriilir.  Tirkiye-Avrupa  Birligi  iliskilerini
degerlendirme adina kullanilan “agsk ve nefret
iligkisi” tam da boylesi bir olguyu agiga
¢ikartmaktadir. Bununla birlikte, Adalet ve
Kalkinma Partisi iktidar1 ile birlikte baslangi¢
yillarindaki  yakinlagmanin  sonraki  yillarinda
AKP’nin kurucu kadrosu tarafindan dahi “degerli
yalnizlik” siirecine birakmasi olduk¢a manidardir.
Cinkii Tirkiye’nin  yakin tarihi  igerisindeki
uzaklagsmanin  iktidar partisi  politikalarindaki
degisimin sonuglarini yansitmaktadir.
"“Avrupalilasma”; oldukca genel anlaml ile
Avrupa Birligi Dbiitiinlesme yolundaki uyum
stirecini ifade etmektedir. Bu ¢alisma igerisinde
kullanilan Avrupalilagma terimi, ulusotesilesme
tartismalarinda yer edinen Avrupa kamusal alaninin
olusturulmasini i¢ceren anlami ile kullanilmaktadir.

" Bu calisma igerisinde, Tiirkiye’de medyanin kamusal
alanin  Avrupalilagmasina dair sunabilecegi katkinin
degerlendirilmesi amaglandifi i¢in, Tirkiye’nin taraf
olmasma ragmen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
dogrultusunda ifade ve diislince Ozgilirligii alanindaki
diizenlemeleri geciktirme nedenleri sorgulama diginda
birakilmistir. Ote yandan, hem 1993 yilindaki Kopenhag



Kaymas, 2014 Cilt 3 Say1 1, Sf: 58 - 97

Kriterlerini hem de 1992 Maastricht Antlagmasi’nda
oldugu kadar 1997 yilindaki Amsterdam Antlagsmasi’nda
da yer verilen gorsel-isitsel yaymcilik alaninda yerel
dillerin kullanilmas: diizenlemelerine yer vermeyecektir.

" Tiirkiye Cumhuriyeti’nin modernlesme siireci ve
izledigi yontem, gerek akademi gerekse toplumun
giindelik yasam pratikleri igerisinde olduk¢a yaygin
bir heyecan ile tartisilmistir.  Tirkiye’nin
modernlesmesi ve c¢agdas uygarliga ulagsmasinin
araglar1 arasinda yer alan “batililagma” sdylemi tam
da s6z konusu yoniiyle, ilginin merkezi unsurlari
arasinda 0zel bir yere sahiptir. Cumhuriyet 6ncesi,
Osmanli Devleti ve Osmanli aydini ile birlikte
disiintildiigiinde  batililasma kavrami, Tiirkiye
modernlesmesi i¢in bir model olarak diisiiniilebilir.
Ancak, Aysel Morin’in (2009:101) belirledigi gibi
Tanzimat déneminin gerek siyasal, gerek akademik
sOyleminde ve gerekse edebiyatinda “batililasma”,
“modernlesme” ve  “gelisme”  kavramlarinin
birbirinin yerine ikame edilebilir kavramlar olarak
kullanildigr goriiliir.  Morin’e gore s6z konusu
kavramlar arasindaki ayrim cabast ilk kez Ziya
Gokalp’in “hars” (kiiltiir) ve “medeniyet” (uygarlik)
kavramlarinin kullanilmasi ile gerceklestirilmeye
caligilmugtir. Morin, Ziya Gokalp’in
diisiincelerinden etkilenen Atatlirk’iin, kiiltiir ve
medeniyet arasindaki ayrimi sdylemine konuk
ettigini  belirtir. Kemalist sdylemde yer alan
“batililasma” ve “bat1” kavramlarinin kiiltiir, tarih
ve cografyasindan soyutlanmig, soyut ve mitik bir
“Bat1” algisina dayandirilmas: gerekmektedir. Bati
kavrami bu yoniiyle laik bir algilayis iizerinden
kurulmus ve kurgulanmustir.

¥ Bununla birlikte, Nilgiin Arisan Eralp’in (2013:1)
belirledigi gibi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
miizakere siireci gergekte 2010 yilindan bu yana
tikanmig durumdadir. Avrupa Birligi’nin bes donem
baskanlig1 siiresinde higbir faslin agilmamasi ve bu
¢alismada ¢oziimlenecegi gibi Tirkiye’de gittikce
Avrupa Birligi’nden uzaklagma egilimi s6z konusu
iliskinin saglikli ylirimedigine iliskin endiseyi
giiclendirmektedir. Tiirkiye’de Gezi Eylemleri
ekseninde somutlanan Avrupa Birligi ve Tirkiye
arasindaki gerilimin, her ne kadar 2013 yilina
ertelenen Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu fashinin 22. Fasil olarak acilmasi
planlaniyor ise de, Eralp agilabilir gibi goriinen
Kamu Alimlari, Rekabet ve Sosyal Politika ve
Istihdam fasillarinin  heniiz Tiirkiye tarafindan
yerine getirilmedigini belirtir. Eralp’e goére tam
iyelik  goriigmelerinin  zaten bir  belirsizlik
icermesine ragmen Tiirkiye’nin, AB ile iliskisinde
resmi olarak olmasa dahi adim atmaya niyetinin
olmadig AB’ye cesitli vesilelerle
hissettirilmektedir.

"' Bununla birlikte bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iligkilerinin siyasal konjonktiiriin
belirledigi bir ¢ergceve igerisinden bakarak
Tiirkiye’de medyanin temsil pratiklerini sz konusu
olaylar {izerinden ¢oziimlemek degildir. Aksine bu
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calisma icerisinde daha genel bir diizeyden
bakilarak, Tiirkiye medyasi ve Avrupalilagsma
olanaklarinin tartisilmasi yer almaktadir.

" Fraser, Habermas’m kamusal alanin olusmasinda
farkliliklarin  diglandigi ve esitlik¢i bir iletisim
bi¢iminin  kurulabilecegi  yoniindeki iddiasini
elestirerek gergekte kamusal alandan farkliliklarin
diglanamayacagint belirler. Bu ydniiyle kamusal
alan, karsit bigimlerini de zaten igerisinde
tasimaktadir. Craig Calhoun ise (1999:219),
Avrupalilagmis  bir kamusal alan deneyiminin
yalnizca ulusal kamusal alanin bir yeniden tiretimi
olarak degerlendirilemeyecegini aksine
“birlestirici” ve “kendi igerisinde uyumlu” bir alan
olarak heniiz basindan itibaren ulusal kamusal
alanlarin yerine gecen bir nitelik olusturdugunu
belirler. Calhoun’a gore, Avrupa kamusal alani
kiiltiirel kimligin genis tanimli kategorilerinden ve
kisiler arasi iligkiler agindan ¢ok daha farkli bir
siirece isaret etmektedir.

Y Bowman (2007:751) bu iddiasim Avrupa
igerisindeki Tirklerin Avrupa ile bitiinlesmesi
sorunu iizerinden orneklendirir. Avrupa
iilkelerindeki Tiirk azinliklarin, haklarini korumaya
dair cabalarinin, ¢ogu kez iiye devletler tarafindan
taninmamis olan siyasal Orgiitler icerisindeki
tartigmalar araciligi ile korundugunu soyler. Her ne
kadar ayrintili olarak aciklamasa da Bowman’a
gore, Tirk azinliklar haklarini koruma siirecinde
tiye devletlerin mesru olarak gordiigii siyasal
kiiltiiriinden ayrilan yollar1 kullanmaktadir. Ornegin
Fransa’da istelik iyi kurulmus cumhuriyetgi
gelenege ragmen, dini haklarmi genisletebilmek
amact ile cumhuriyet¢i anlayisin ¢ok kiiltiirliiliik
yorumlarmmin  Stesinde hak arayis1 igerisinde
kalmaktadirlar. Almanya’da ise ikili yurttaslik
(dual citizenship) statiisii arayis1 icerisindedirler.
Bununla birlikte, azinliklarin yasal ve siyasal
haklarinin korunmast ve hatta sdz konusu haklarin
genisletilebilmesinin de Avrupa Birligi igerisinde
en azindan tartisilmasi gereklidir.

™ Ancak, Avrupa Birligi anayasa denemesi
kamuoyu kavramimnin &nemini yeniden giindeme
getiren bir sekilde bir dizi “basarisizhigin” izini
tagimaktadir. Avrupa Birligi’nin yeni anayasa ile o
giine degin gergeklestirilmis olan tiim antlasmalarin
tek bir metin iginde birlestirilmesi ve Anayasa
taslagina konulmus olan, Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesi’nin uygulamaya konulmasi
amaglanmigtir. Bununla birlikte, 2004 yilindaki
anayasa deneyimi, oncelikle Hollanda ve Fransa
kamuoylari tarafindan 2005 yilinda gergeklestirilen
referandum sonucunda reddedilmis ve ardindan, bu
kez de Finlandiya, Slovakya ve Almanya tarafindan
kismen tamamlanmis olan halk oylamas1 siireci
iptal edilmistir. Anayasa taslaginin halk oylamasina
sunulmasinin basarisiz olmasinin ardindan Haziran
2007’de Avrupa Zirvesi’nde s6z konusu anayasanin
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yerini almasi amaciyla bir anlagma olusturmak
amaci ile yeniden goriigmelere baglanmasi karari
almmigtir.  Siire¢ sonucunda Lizbon Antlagmasi
imzalanir ve 2004 yilindaki Anayasa deneyiminde
oldugu gibi tekrar halk oylamasina sunulur. Birlik
tiyesi bir dizi lilkede oylanmasinin ardindan bu kez
de Irlanda kamuoyu tarafindan reddedilir ve
yiriirliige giremez. Anayasa da bir dizi diizenleme
yapilmasinin ardindan yeniden bir bekleme siirecine
girilir.

* Gripsrud, Avrupa Birligi i¢in 1951 yilindaki
“Avrupa Koémiir Celik Toplulugu” déneminden
itibaren baglayan bir tarihgeyi ifade etmektedir.

X' Gripsrud, “world opinion”  kavramini
kullanmistir. Her ne kadar Tiirk¢e de diinya goriisii
kavrami ile s6z konusu kavramin karsilanabilmesi
oldukca gii¢ olsa dahi, diinyadan haber alinmasi
anlaminda boylesi bir anlam genislemesi bu ¢alisma
icerisinde tercih edilmistir.

X' Castells (2006:423); ag toplumunda toplumsal
¢ikarlarin  giderek  ¢esitlilik  gostermesi  ve
pargalanmasinin bu ¢ikarlarin yeniden insa edilen
kimlikler bi¢ciminde bir araya gelmesinde etkili
oldugunu belirtir. Ancak hemen o6te yandan,
kimliklerin ¢ogullugunun, ulus devletin Oniinde
sivil toplumun iddialarini, talep ve isyanlarini
getirdigini belirtir. Avrupa Birligi’nin yurttasin
evini hem siyasal katilima ve hem de yerellesme ve
bolgesellesme siireglerine dogru genisletmesi bu
gergevede  degerlendirilebilir.  Ulrich ~ Beck
(2006:164) Avrupa kimliginin ¢ogulcu bir kimlik
olarak degerlendirilemeyecegini tam da bu neden
iizerinden agiklar ve Avrupa Birligi’nin bu yoniiyle
kurucu  babalarmin  ideallerinden giderek
uzaklastiginin altin1 ¢izer. Gerard Delanty ve Chris
Rumford ise (2005:68), Avrupa Birligi’ni, Beck’in
ongoriilerinden farkli olarak, bir iletisim uzami
olarak degerlendirir. Bu yéniiyle Iletisimin, siyasal
topluluk ya da kolektif aidiyet yerine Avrupa
Birligi otesinde eklemlenmis bir ag olusturacagini
belirtirler. Avrupa kamusal alan diisiincesinin
kurumsallasmamis olmast boylesi bir diislince
icinde anlasilabilir.

¥"'Yazarlara gore (2006:62), Ekim 2000 doneminde
gerceklestirilen Euorobarometer aragtirmasi tam da
boylesi bir diisiincenin belirginlestigi an1 agiga
cikartmaktadir. Benzeri bir diger sonug ise, 2012
Sonbahar dénemindeki Euoro Barometer (EB 77)
arastirmasinda da belirlenmistir.
(http://www.ec.europe.eu/public.opinion/index.en/h
tm). Bu ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda s6z
konusu arastirma ayrintili olarak tartisilacaktir.

XV Pan-Avrupa kamusal alaninin basarisizligin
vurgulayan diisiinceler gercekte ortak bir kimlik
projesi olarak one ¢ikan Avrupalilik olgusunun
basarisizlig1 elestirisi ile birlesirler. Gergekten de,
Avrupa kamusal alaninin olusamayacagina dair
elestiriler oOzellikle ortak bir dil ve ortak kitle
iletisim araglarinin olmamasina odaklanmistir. Bu
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dogrultuda 6rnegin Financial Times gibi gazetelerin
cok sinirli bir okuyucu kitlesine sahip olmasi ya da
Euro News kanalinin sadik bir izleyici kitlesi
edinememesi 6nemli sorunlar olarak goriilmektedir.
*EBU, 12 Subat 1950 yilinda, Ingiltere’nin sahil
kasabasi Torquay’daki kurulus déneminin ardindan
1993 yilinda Orta ve Dogu Avrupali yayincilarin
olusturdugu benzer bir kurulus olan Uluslar arasi
Radyo Televizyon Orgiitii (OIRT) ile birlesmistir
(http://www.trt.net.tr/ebu)

*!' Avrupa Yaym Birligi'nin oldukga genis bir
cografyaya yayilmis oldugu da gozlenmektedir.
Ornegin Cin Halk Cumhuriyet’inden, Giiney Afrika
Cumhuriyeti’ne degin uzanan bir cografyada
Avrupa Yaymn Birligi’nin iyeleri bulunmaktadir.
Bununla birlikte iiyelerin agirlikli olarak kamu
hizmeti yaym kuruluslar1 oldugu belirtilmelidir.

™' Ornegin s6z konusu elestirinin temellendigi
unsurlar arasinda 1995 yilinda Simirsiz Televizyon
Yonergesi ile, Avrupa Birligi iilkelerinin gorsel-
isitsel yayincilik alaninda Avrupa eserlerine %51
oraninda bir kota uygulanmasi bulunmaktadir.
Boylesi bir kota uygulanmasina dncelikle Almanya
ve Ingiltere, s6z konusu kota uygulamasinin on yil
boyunca devam etmesi dogrultusunda karsi
cikmiglardir. Her ne kadar s6z konusu sorun Aralik
1995°de Avrupa Birligi yaymncilik kurallarinin
“uygulanabilir olmas1” karar1 ile gecici olarak
¢oziimlenmesine ragmen bu kez de Subat 1996’da
Fransa’nin karsi ¢ikmasi ile yeni bir boyut
kazanmistir  (Schelesinger, 1997:379). Avrupa
Birligi’nin s6z konusu kota uygulamasina benzer
bir uygulamanin Tirkiye’de 6112 Sayili Yasa’nin
15. Maddesinde diizenlendigi goriilebilir. Bu konu,
calismanin ilerleyen kisminda ele alinacaktir.

“" " Tiirkiye’de 3 Mart 2011 tarihinde yiiriirliige
giren 6112 Sayili Yasa’nin Avrupa Eseri olarak
tanimladig1 eserlere tanidigi (kota) uygulamasinin
bu tarihten sonra da Tiirkiye medyasinda ulus
Otesilesme tartismalari igerisinde
degerlendirilebilecek bir uygulama getirmedigi
belirtilmelidir.

**2010 y1linda Tiirkge’nin de kanalm yayn dili
aga katildigi belirtilmelidir.

* Beril Dedeoglu (2011:86), Tiirkiye nin 1980°li
yillarin ortalarindan itibaren kiiresellesme siirecinin
etkisi altina girmesi ile birlikte Tiirkiye’nin oniine
birisi Avrupa digeri Amerika Birlesik Devletleri
olmak iizere iki “Bati’nin” ¢iktigini ve her biri ile
ayrt  baglantilar  gelistirilirken,  kiiresellesme
yoneliminin Avrupa Birligi ile siirdiiriilen iliskilerle
ifadesini  buldugunu yetkinlikle aciklar. Bu
cercevede ise Tiirkiye oncelikle Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na  (AET)  tyelik  basvurusunda
bulunmus, 1995 yilinda taraflar arasinda Giimriik
Birligi tamamlanmis, 1999 yilindaki Helsinki
Zirvesi’nin sonug bildirgesinde Tiirkiye’nin aday
iilke statiisii almasinin ardindan hem Avrupa Birligi
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hem de kiiresellesme stirecleri es zamanli olgular
olarak gelismistir.

*' Bu dogrultuda Avrupa Birligi iyelik
potansiyelini bir uygarlik projesi olarak goéren
siyasal ve ekonomik elit ile devlet kurumlar1 ve
biirokrasi ile Avrupa Birligi uyum siirecinin ulus
devleti  bicimlendirme ya da  etkileme
potansiyelinden endise duyan kesimler drnek olarak
verilebilir.
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