MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI e Cilt 25  Say1: 2 ¢ 2017 157

KiTAP INCELEMESI:

Avrupa Birligi Maddi Hukuku:

i¢ Pazar

ilke GOCMEN Avrupa Birligi
Maddi Hukuku:

Sec¢kin Yayincilik, Ankara, 2017 I[!‘ Pazar

Dil: Tiirkge

432 sayfa

ISBN: 9789750244087

Farkli disiplinlerde olsa bile Avrupa Birligi ile ilgili ¢alisan tiim arastirmacilar
bilir ki Avrupa Birligi’nin en birincil gayesi biitiinlesmedir. Biitiinlesme -
entegrasyon- dinamik bir amagctir ve bu nedenle ¢ogu zaman bir amagtan ziyade bir
‘siire¢’ olarak da nitelenir. Ilk etapta ekonomik konulara odaklanmis bir biitiinlesme
amaciyla ortaya konan AB (ilk donemki adiyla AET) projesi, ilerleyen ekonomik
biitlinlesme seviyeleriyle paralel olarak politik bir biitiinlesmeye dogru da
evrilmektedir. Go¢men’in  “Avrupa Birligi Maddi Hukuku: I¢ Pazar” isimli bu
kitab1, AB biitiinlesmesinin kalbi olan ‘I¢ Pazar’ 1 ve bu pazarm isleyisinin hukuki
boyutunu okurlara sunmaktadir.

Avrupa Birligi I¢ Pazari, -ya da genel anlamiyla bir ekonomik biitiinlesme
asamasi olarak ortak pazar- bir yandan bu seviyede biitiinlesmis bir sistemin yegane
ornegi; diger taraftan uluslartistii 6zellikleri haiz sui generis bir orgiit olan AB’nin
yapilanma ve igleyisinin merkezinde yer alan bir sistem olarak 6zel bir 6nem arz
etmektedir. I¢ Pazar isleyisinin hukuki alt yapis1 ve dinamikleri de yine kendine
0zgli nitelikte olup benzeri bir sistem i¢ hukuklarda da uluslararast hukukta da
olmadig i¢in alana yabanci olan ya da yeni 6grenmeye baslayanlarca, nispeten
karmagik olarak nitelenebilir. Incelemeye konu bu kitabm; derinlikten &diin
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vermeden, okuyucular i¢in konuyu miimkiin oldugu kadar anlasilir kilma gayreti ile
kaleme alindig1 goriilmektedir. Zira yazar, hemen kitabin girisinde “Okura Notlar”
basliginda bir takim agiklamalar yaptiktan sonra konulara gegis yapmistir. Yine
ayni yaklasimm bir devami olarak konu anlatimlari esnasinda okurun aklina
gelebilecek c¢esitli sorulari 6ngérmiis ve bunlara iliskin agiklamalart “kutular”
adiyla basliklandirdig1 kisimlarda genel metinden ayirt edici ve kolay fark edilir bir
sekilde sunmustur. Ayn1 sekilde “6nemli noktalar” olarak isimlendirilen kisimlarda
konularin 6zeti verilmistir. Bilhassa serbestilere iliskin hiikiimlerin uygulanis
sisteminin anlatimi ¢esitli tablolar ve grafiklerle gorsel olarak desteklenmistir.
Ayrica her boliimiin sonunda okuyucuya tavsiye edilen, konulara boliinmiis okuma
listeleri mevcuttur. Bu detaylar, kitabi daha samimi ve okur-dostu kilmaktadir.
Kitabinda kullanmis oldugu dilin sadeligi de yazarin anlasilabilirlik konusundaki
Ozeni ile ortligmekte olup eseri akici ve kolay okunabilir bir hale getirmektedir.

I¢ Pazarin biitiinlesmesi siirecinde iki farkli teknik uygulanmaktadir. Birincisi,
alanin uyumlastirilmasma yonelik yasama faaliyeti igeren Pozitif Biitiinlesme;
digeri de Birlik ici ticarete engel teskil eder nitelikteki ve hakli gdsterilemeyen
ulusal uygulamalarin/yasalarin serbest dolasima iliskin anlasma hiikiimlerine karsi
uygulanamayist durumunu ifade eden Negatif Biitiinlesmedir. Bu iki metot,
birbirini biitiinler sekilde iki farkli koldan faaliyet gostererek I¢ Pazar’m
biitiinlesmesini saglar. i¢ Pazar hukuk diizeninin temelini bu iki yaklagim olusturur
ve bu sistemin isleyisinin ¢oziimlenmesi her bir serbestinin pratikte nasil ¢aligtigini
anlamanm anahtaridir. Yazar da I¢ Pazar’m tanimmdan sonra bu kavramlar
aciklamis ve kendi ifadesiyle “sistemin carklarinin” “ana hatlariyla” nasil isledigini,
bu iki farkli metodun birbirini nasil biitiinledigini ortaya koymustur. Bu iki
biitiinlesme modelinin 6nemini vurgulayan yazar, konular1 da bu kavramlara dayali
bir sekilde planlayarak kitabini ii¢c ana boliime ayirmistir: 1. Bolim: Temelleri
Yoniiyle I¢ Pazar; 2. Boliim: Pozitif Biitiinlesme Yoniiyle I¢ Pazar; 3. Boliim:
Negatif Biitiinlesme Y®oniiyle i¢ Pazar.

Yazar, kitabin birinci boliimiinde ilk olarak I¢ Pazar’in Temellerini sunmayi
amaclamis ve I¢ Pazar’in ne oldugunu farkli perspektiflerden ele almistir. Bu
baglamda oncelikle bir ekonomik biitinlesme asamasi olarak I¢ Pazar
degerlendirilmis ve farkli seviyelerdeki biitlinlesme modelleriyle mukayese
edilmistir. Daha sonra bahsi gecen biitiinlesme modelleri, bunlar1 merkezi model
(pozitif biitiinlesme) ve ademimerkezi model (negatif biitiinlesme) olarak kategorize
eden goriislere de yer verilerek incelenmistir. Burada negatif biitiinlesme kavrami
aktarilirken ozellikle “Ayrimcilik yapmama ilkesi”, “Pazara erisimi gliglestirmeme
ilkesi” ve “Karsilikli tanima ilkesi” tizerinde durulmustur. Birinci boliimiin son
kisminda ise I¢ Pazar’m AB’deki tarihsel gelisimi dort déneme ayrilarak



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 159

degerlendirilmistir. Bu dénemlerin tespitinde ortak pazarin olusumu asamalari esas
almmis olup 2007 sonrasi, son dénem “-biiyiik 6lgiide- tamamlanan” i¢ Pazar’s
“yonetmenin ve yeni dengeye oturtmanin 6ne ¢iktigi yillar” olarak ongdriilmiistiir.
Bu kisimdaki anlatimlar basit kronolojik gelismelerin sunulmasindan 6te; AB’de
karar alma siireglerinin degisimi, ictihat hukuku temelli ‘dogrudan etki’ ve ‘AB
hukukunun onceligi -iistiinliigii-> ilkelerinin ortaya ¢ikmasi gibi doniim noktasi
teskil eden konularin I¢ Pazar’m olusumu ve gelisimi siirecine etkilerini ortaya
koyar niteliktedir. Degerlendirmelerde, yine iki farkli biitiinlesme metodunun hangi
donemlerde ve hangi nedenlerle 6ne ¢iktig1 ya da geri kaldigi da tartigiimistir. Bu
boliim, Lizbon sonrast dénemi ve 6zellikle ekonomik kriz karsisinda Tek Pazar’t
korumaya yonelik, ¢cogunlukla Komisyon odakli stratejilere de yer vererek giincel
olan1 okurlara sunmayi bagarmistir.

Kitabin birinci boliimiiniin ikinci kismi ise ‘Temel Serbesti Hiikiimlerinin
Uygulanmasma {ligkin Ortak Cergeve’ baslikli olup somut bir uyusmazligin serbest
dolasim hiikiimleri 1s18inda nasil ¢oziimlenmesi gerektigi konusunu etraflica ele
almaktadir. Bu kisimda ortaya konulan test, tiim serbest dolasim hiikiimlerine
uygulanabilir nitelikli olup serbestinin nev’inden bagimsizdir. Daha sonra, bir
serbest dolasim hakkinin uygulama alaninin tespiti hususu, kisi bakimindan, konu
bakimindan ve muhataplik bakimindan ele alinmistir. Devaminda, serbest dolagim
yoniinden ‘tahdit” kavramimi inceleyen yazar, serbest dolagim hiikiimlerinin
(mallarin serbest dolasiminda mali yiikler ile ilgili hiikiimler hari¢ olmak iizere)
ihtilafa konu ulusal 6nlemin dogrudan ya da dolayli ayrimcilik olusturdugu veya
serbestiyi kisitladigi hallerde AB hukukunun “kural olarak ihlal edildiginden”
bahsetmektedir. S6z konusu ihlalin teyidi ise “hakli gosterilebilir” olup olmadigina
baghidir. Dolayisiyla yazar, “hakli gdsterme” kavramini ‘mesru sebepler’ (anlasma
temelli ve igtihat temelli) ve ‘orantililik ilkesi’ 1s1ginda incelemistir. Burada
anlatilan metot, serbesti bazinda ele alinan konularda tatbik edilen ve kitap boyunca
takip edilen tiim sistematigin gelistirildigi kisimdir.

Kitabin ikinci bolimiinde pozitif biitiinlesme konusu irdelenmektedir. Bu
boliimiin ilk kismi “uyumlastirma yetkisi” konusunda olup AB’nin yetkiye iligkin
genel kurallar1 kisaca belirtildikten sonra, AB’nin I¢ Pazar’a iliskin yetkisi 6zellikle
ABIHA m.114 kapsaminda incelenmistir. ikinci kisim ise “uyumlastirma tiirleri”
basligi altinda ‘tam uyumlastirma’ ve ‘asgari uyumlastirma’ yontemlerini
birbirlerine kars1 avantajlarindan bahisle mukayeseli olarak ortaya koymustur.

Kitabin son ve en genis boliimii “Negatif Biitiinlesme Yéniiyle I¢ Pazar (Hakli
Gosterilemeyen Tahdit Yasag1)” basligini tagimaktadir. Negatif biitiinlesme, dogasi
geregi ictihat hukuku temelinde gelisen bir biitiinlesmedir. Bu nedenle de
biitlinlesme, basta ‘dogrudan etki’ prensibi sayesinde tesis edilen 6zel hukuk
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kisilerince baglatilan cebri icra prosediirleri (private enforcement) olmak {izere, yine
AB hukukuna 6zgii ‘On karar prosediirii’ olarak tabir edilen yontemin de asli
aktorlerden sayildig: bir sistemin {iriinii olarak ilerler. Bu yapisal 6zellik nedeniyle,
negatif biitlinlesme kapsaminda incelenecek her serbesti ¢ok fazla sayida ictihadin
taranmasini zorunlu kilar ki bu, aragtirmaci i¢in mesakkatli bir istir.

Kitabin bu béliimiinde her bir serbesti ayr1 ayr1 incelenmistir. {lk olarak mallarmn
serbest dolagimmin ele alindig1 kisim, bu serbestiye iliskin hiikiimlerin uygulama
alaninin belirlenmesi ile baslar. Yazar, konuya iliskin incelemesini “Giimriik Birligi
Yonii Baskin Unsurlar: Mali Yiikler ile ilgili Yasaklar” ve “I¢ Pazar Yonii Baskin
Unsurlar: Mali Olmayan Yiikler ile ilgili Yasak” olarak iki kategoride ele almistir.
Mali yiikler ile ilgili yasaklar kategorisinde ABIHA m.30’da yer alan ‘giimriik
vergisi ve es etkili vergi yasagr® ile ABIHA m.110°da yer verilen ‘ayrimci veya
koruyucu i¢ vergi yasagi’ hiikiimleri incelenmistir. Yine bu iki ayr1 hiikmiin benzer
olan ve farklilagan yonleri ortaya konmus ve ilgili ictihatlar 15181nda konuyla ilgili
olan ‘Birlik hukuku yiikiimliliiklerinin karsilig1 olma’, ‘benzer {irlin’, ‘diger {iriin’
gibi kavramlarin i¢i doldurulmustur. Mali olmayan yiikler ile ilgili yasak
kategorisinde ise ilk olarak ABIHA m.34’te yer alan ithalat yoniinden miktar
kisitlamast ve es etkili tedbir yasag1 ve devaminda ABIHA m. 35 te yar alan ihracat
yoniinden miktar kisitlamasi ve es etkili tedbir yasag1 incelenmistir.

ABIHA m. 34, mallarin serbest dolasimma iliskin AB igtihatlarinin ¢ok 6nemli
bir bolimiiniin konusunu teskil eder ve bilhassa neyin “es etkili tedbir” olup
olmadigma ya da hangi tedbirin “hakli gosterilebilir” olup olmadigma iligkin
ihtilaflar ¢ogu kez taraflarca ulusal mahkemelerde dava konusu edilerek 6n karar
prosediirii ile Divan’in 6niine gelmistir. Bu nedenle konu, niteligi geregi, ilgili
ictihatlara iligkin detayli ¢alisma yapilmasini zorunlu kilar. Kitapta bu konuyla ilgili
kisim, yazarin kendi cilimleleriyle sayfa 159’da belirttigi lizere su sekilde
incelenmistir:

“[...] burada ilk olarak, ithalat yoniinden miktar kisitlamasi ve es etkili
tedbir yasagmin uygulama alam belirlenecektir. Ikinci olarak, “miktar
kisitlamas1” ve “es etkili tedbir” kavrami tanimlanacak, yani neyin fahdit
olusturdugu tespit edilecektir. Ugiincii olarak, ortada tahdit oldugunda
nasil hakli gésterilebilecegine isaret edilecektir. Dordiincii olarak, bu
yasak ile ilgili birtakim ornek uyusmaziiklar sunulacaktir. Son olarak da,
bu yasak ile alakali onemli AB tasarruflar: arasindan secilen bir tanesi
olan 2015/35 sayili Direktif detaylandirilacaktir.”

Goriildiigii iizere yazar, I¢ Pazar1 ve serbestileri, énceki bdliimde ortaya
koydugu sistematik metot ile nakletmekte olup kitabi boyunca da olusturdugu
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bu dizge ve testleri her bir serbesti hiikkmiinii incelerken benzer sekilde tatbik
etmektedir. Bu da kitab1 ve konuyu belirli bir mantik silsilesi igerisinde takip
etmeyi ve anlamay1 kolaylastirmaktadir. Gosterilen sistem igerisinde konular
aktarilirken konunun derinligi bakimindan 6nem arz eden ‘sinir asgir1 unsur’ ve
‘tersine ayrimcilik’ gibi kavramlar da yeri geldikce okurun bilgisine ve
dikkatine sunulmustur. Yazar, Dassonville, Cassis de Dijon, Keck gibi ‘mihenk
tasr’ addedilen 6nemli kararlarin yani sira bu kararlardan gliniimiize kadar
uzanan ictihat temelli yonelimleri ve yorumlar1 da konu anlatimina dahil ederek
m.34 kapsamimin geldigi noktayr okurlara gostermektedir. Bunun yam sira
yazar tarafindan secilip metne dahil edilen dava konusu olaylar da konunun
anlagilabilmesi ve sunulan bazi kavramlarin somutlastirilabilmesi igin kritik bir
islevi yerine getirmektedir.

Kitabin bir sonraki kismu, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi konusuna
tahsis edilmis olup bu kapsamda birlik vatandasligi, iscilerin serbest dolagimu, is
kurma hakki, hizmetlerin serbest dolasimi ve son olarak da kisilerin ve
hizmetlerin serbest dolasiminda uygulama alani dis1 haller ve hakli gdsterme
asamasi bagliklar1 ele alinmistir. Bu konularin aktarimlar: agirlikli olarak alam
sekillendiren kurallarin ve testlerin ortaya kondugu pek cok ilgili dava
iizerinden yapilmistir. Bunlarin yam sira, 2004/38 dayili Vatandaslik Direktifi,
492/2011 sayih Iscilerin Dolasim Serbestisi Tiiziigii ve 2006/123 sayili
Hizmetler Direktifi gibi AB tasarruflar1 da incelemeye déhil edilmistir. Serbest
dolagim hiikiimlerinin kisiler ve hizmetler bakimindan uygulanmasinda tespiti
yapilmasi gereken hususlar sirali olarak semalar ile okura sunulmus ve 6nceki
anlatimlarla benzer bicimde “Onemli Noktalar” bashgiyla ayrilan kisimlarda
detayli anlatilan konularin 6zii bir nevi damtilarak aktarilmstir.

Son kismin konusunu ise sermayenin serbest dolasimi olusturmaktadir.
Konunun incelenmesi yine aym sekilde uygulama alanimin tespiti, tahdidin
tespiti, tahdit varsa nasil hakli gosterilebilecegi dizgesi ile ele alinmugtir.
Anlatimlar, ictihatlar ve Ornek olarak secilen olaylarin incelenmesi ile
beslenmistir. Bu alanda herhangi bir genel AB tasarrufu olmamasina ragmen,
“Sermaye Piyasasi Birligi” yazar tarafindan “en 6nemli potansiyel girisim”
olarak tanimlanarak bu girisime iligkin giincel bilgiler de okura sunulmustur.

Kitabin gerek Prof. Dr. Sanem BAYKAL tarafindan kaleme alinan “Sunus”
kisminda, gerekse yazar Dog. Dr. fllke GOCMEN tarafindan kaleme alinan
“Onsdz” kismuinda belirtildigi iizere bu kitap, 2016 yilinda BAYKAL ve
GOCMEN tarafindan yazilip Seckin Yayinciliktan cikan “Avrupa Birligi
Kurumsal Hukuku” isimli kitabin devami mahiyetinde, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Avrupa Birligi Hukuku Anabilim Dalinin “ikinci ders kitab1”
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niteligindeki eseri olarak yayimlanmistir. BAYKAL’1n “Sunus” yazisinda,
“temel olarak ders kitabi niteligi tasiyan ama bir ders kitabimin 6tesine gegen”
seklinde tammladig1 kitap, I¢ Pazar sisteminin olusumunun, isleyisinin ve
dinamiklerinin anlasilmasi i¢in gerekli teorik bilgilerle de donatilmustir.

Doc. Dr. ilke GOCMEN; ozellikle i¢ Pazar ve serbestiler iizerine
yaymlanmig makale, kitap boliimii ve kitaptan olusan cesitli caligmalar
mevcuttur. Incelemeye konu olan kitap, yillar boyunca bu konuda edinmis
oldugu bilgi birikimini ve tecriibesini yansitan bir eserdir. Dolayisiyla yazarin
alana ve literatlire hakimiyeti, gerek caligmanin igeriginde gerekse iislubunda
goriilmektedir. Ayrica, I¢ Pazar hukukunun negatif biitiinlesme kavramina
biitlinlesik dinamizmi, konularin siklikla gozden gegirilip giincellenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle eser, son yillarda bu konudaki giincelleme
acigim gidermektedir. Bunun yani sira yazarin kullandigi inceleme metodu,
mantikli ve tutarli olup konu anlatim planm1 da bu metoda uygun olarak
tasarlanmigtir. Kitap i¢in kullamlan kaynaklar giincel, doyurucu ve yol
gostericidir. Kitapta, yogun emek harcanarak ve Ozen gosterilerek sayisiz
ABAD i¢tihadi taranmis ve incelenmistir.

Sonug itibariyla, inceleme konusu bu kitap, alana 6nemli katki sunan;
sistematigi, kurgusu, giincelligi ve anlagilabilir anlatimiyla 6ne cikan bir
eserdir. Bu nedenle kitabin, basta lisans ve lisansiistii 6grencilerine ders kitab1
olmak {izere, alanda calisan ya da alana ilgi duyan arastirmacilara da bir
referans kitab1 olarak onerilebilir nitelikte oldugu kuskusuzdur. Boylesi zorlu
ancak onemli bir konuyu hakkim vererek ele alan GOCMEN, AB Hukuku
yazimmiz i¢in énem tasiyan bu eseri, kamuya arz etmekle igten Ovgiiyii hak
etmektedir.
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