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Kuresellesme olarak da adlandirilan yenidiinya dizeni sirecinde ekonomik, teknolojik, sosyal ve siyasal degisimler
olmaktadir. Bu degisimlerin ileriye donuk gelismeler olmasi arzu edilir bir durum olurken, gelismeye ayak uyduramayan
dizenlemelerin olmasi da karsilagilan durumlardan biridir. Diinyadaki teknolojik gelismelere paralel olarak ilerleme gosteren
iletisim ve bilgi aglari, uluslararasi ticaret ve sermaye hareketliliklerine hacim ve hiz kazandirirken, Uretim ve tiketim
anlayisindaki degismelere ragmen bolGsiim anlayisinin ayni oranda gelisme gosterememesi sosyo-ekonomik sorunlara
neden olabilmektedir. Yenidiinya dizeni ile birlikte yasanan degisim ve dénlisimde Uretim faktorleri igerinde yer alan emek
faktoriiniin, getiri agisindan nasil bir gériinim sergiledigi de dnemli olmaktadir. Ornegin yenidiinya diizenindeki artis
yonindeki degismelere, asgari Ucretin ayni yonde bir artis gosterememesi veya ayak uyduramamasi, is gorenlerin
calismalari karsiliginda, aldiklari bu tcretlerle yoksulluklarinin giderilememesi 6nemli bir durumdur. Calismada yenidiinya
diizeni ve yoksulluk olgusuyla ilgili gelismelere deginildikten sonra, asgari Ucret anlayisinin asgari diizeyde kalmasi ve
yoksullugun giderilmesine yonelik olumlu yénde adim olamamasi ile ilgili durum tespiti yapiimistir.

Anahtar Kelimeler: Asgari Ucret, Yoksulluk, Emek

ABSTRACT

Economic, technological, social and political changes are experienced throughout the process of a new world order which is
also referred to as globalization. It is desirable that such changes are prospective developments, however, we also
encounter situations where arrangements are made which are not capable of keeping up with development. While
communication and information networks progressing in line with technological development in worldwide communication
gain volume and accelerate international trade and capital mobility, the fact that the understanding of distribution does not
display proportionally the same development despite changes in the understanding of production and consumption leads
to socio-economic problems. It is also important how the labour factor which takes place within production factors in the
change and transformation experienced in line with the new world order will be displayed in terms of yield. For example,
the fact that minimum wages do not increase in the same direction as, or cannot keep up with increase-directional changes
in the new world order, and employees cannot overcome poverty with these wages is an important fact. In this study we
first addressed developments in terms of new world order and the phenomena of poverty, and afterwards due diligence is
made with regard to the fact that no positive steps have been made towards the understanding of minimum wage
remaining at a minimum level, and in overcoming poverty.
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GIRIS

1980’ler 6ncesinde pek fazla telaffuz edilmeyen
kiiresellesme, gilnimizde soysal, siyasal,
kiltirel ve ekonomik hemen hemen her
konunun icinde yerini bulmus, tartismalarin odak
noktasi olmustur. Ulasim ve iletisim teknolojileri
gelistikce uluslar ve ekonomiler birbirine
yaklasmis, karsilikl iliskiler yogunlasmis ve diinya
Uzerinde sermaye, mallar, hizmetler, isglici,
bilgi, fikirler, suclar, kultiir ve degerler, modalar,
sosyal hareket ve anlayislar, sosyal sorunlar,
yasam tarzlari ve hatta hayati algilayis bigimleri
bile kitlesel olarak dolagsmaya baslamistir
(Ozdemir, 2004). 1980’lerden bu yana yenidiinya
diizeni adi altinda farkh bir kapitalist piyasa
ekonomisi insa edilmektedir. Bu yenidiinya
diizeninin kurum ve kurallari olusturulmakta ve
diizen kiiresellesme logosu altinda
benimsetilmektedir. Kullanilan logo ve
propaganda c¢ok basarili olmus, kiresellesme tek
secenek olarak ortaya konmustur (Ertuna, 2014).
Dolayisiyla ~ “klresellesme  olgusu,  ulusal
ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi
ve bditln iktisadi karar sireclerinin  giderek
diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik
dinamikleriyle belirlenmesi” olarak
yorumlanmaktadir (Yeldan, 2001).

Kiresellesme ile birlikte emek piyasalarinda
yasanan donisim; gelir dagilimi ve yoksulluk
Uzerinde etkili olmustur. Kiiresellesme sireci ile
niteliksiz isglicine olan talep diismis, hizmet
sektorindn istihdam yaratmaktaki payi artmis ve
isglicine olan talep mavi yakalllardan beyaz
yakalilara kaymistir. Diger taraftan esnek Uretim
kosullari, gecici ya da yari zamanl calisanlara
olan ihtiyacr artirmistir (Yiiceol, 2005).

iktisadi karar ve politikalardan beklenen,
toplumun tamamina yonelik sorularina olan
yaklasimlarda ¢6zim Uretebilir olmasidir. Ancak,
1980'li yillardan beri uygulanan ortodoks
ekonomik politikalar kapsaminda daha fazla
liberalizasyon ve kiiresellesmenin gelismekte
olan dinyada yoksullugu azaltmadig yoniinde
yaygin bir kabul bulunmaktadir (Brinkerhoff ve
Goldsmith, 2003). Ozellikle 1980’lerden sonra
artan kiiresellesme sireci, kiiresellesmenin
diinyadaki gelirin hem {ilkeler arasinda, hem de
Ulke igindeki dagitiminda oynadigi  rol
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konusundaki tartismalari alevlendirmistir

(Konukman ve Ciftgi, 2003).

Kiresellesmenin yararlari ve zararlari konusunda
bir fikir birligi olmasa da, kiiresellesme ile birlikte
esitsizlik ve yoksullugun boyutlarinin
sorgulanmasi da hiz kazanmistir. Yoksullugun
diinyanin gelecegini tehdit eden ciddi bir klresel
sorun oldugu gerceginden hareketle yenidiinya
dizeninde vyasanan gelismeler, yoksulluk,
yoksullugun kiresel boyutu ve calisanlarin
yoksullugu ile ilgili gelismeler,  Tirkiye’deki
asgari lcretle c¢alisanlarin  durumunun bu
fotograftaki yerini sorgulamaya neden olmustur.

YENIiDUNYA DUZENINDE YASANAN GELISMELER

Yenidiinya dilzeni olarak adlandirilan siregte
GATT'In (General Aggreement on Trade and
Tarrif) imzalanmasi ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin
(DTO) kurulmasi kiiresellesme yolunda atilan en
dénemli adimdir. DTO, diinya lizerinde yenidiinya
diizeninin gerektirdigi ekonomik liberallesmeyi
gerceklestirmekle gorevli kurulustur. Yenidiinya
diizeninde mal ve hizmet akimlari tizerindeki tim
engeller kalkmakta, sermayenin serbest dolasimi
konusunda cabalar sirdirilmektedir. Yenidiinya
diizeninin uygulanmasi sonuglarini ¢ok ¢abuk
vermis, dinya Uzerinde, hem (lkeler arasi, hem
de ulkeler igi gelir dagilimi bozulma egilimine
girmis, az sayida zengin zenginlesirken, daha
buyik kitleler yoksullagmistir (Ertuna, 2014)
Genis anlamda Klresellesme, Uretim
faktorlerinin, Glke birikimlerinin ve degerlerinin
ulusal sinirlari asarak vyayilmasi, ticaret ve
yabanci yatirimlarla diinya Ulkelerinin
bitinlesmesi ve uluslarin  ekonomik, siyasi,
toplumsal ve kiiltirel farkliliklarina ragmen ortak
bir noktada bulusup uluslararasi iliskilerin
yogunlastiriimasi olarak  tanimlanmaktadir
(Ozdemir, 2004).

1980’li yillardan sonra ¢ok O6nemli yapisal ve
ekonomik donlsim sireci gegiren diinya
kiresellesme sireci ile bircok alanda etkisini
gostermistir. Bu alanlardan is glici piyasasi ve
istihdam ile ilgili politika ve stratejiler oldukga
onem kazanmistir. Clinkl kiresellesme siireci
tiim diinyada Uretim ve tiketim anlayisini hem
etkileyebilmekte hem de degistirebilmektedir.
Bu da dretim faktorleri icinde yer alan isgici
olarak ifade edilen emek faktériinii dogrudan
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ilgilendirmektedir. Ozellikle neo-liberal déniisiim
sirecinin  ivme kazandirdigi  kiiresellesme,
uluslararasi ticarete yonelik UGretimin 6nem
kazanmasi ve sermayenin sinir tanimadan, c¢ok
uluslu ve ulus otesi sirketler araciligiyla
mobilitesinin artmasi ile ulusal isglicl piyasalari
Uzerinde ¢ok 6nemli dissal etkiler yaratmaktadir
(Senses, 2003). Emek faktérinin gerek ulusal
alanda gerekse uluslararasi alanda bilgi ¢aginin
ve ekonominin itici glici olmasi nedeniyle beseri
sermaye olarak her gecen giin dnemi artmistir.
Yenidiinya diizeni, mal ve hizmet, para (sermaye)
ve emekten, iki tanesinin, yani mal ve hizmet
akimlarinin ve paranin (sermayenin) Glkeler arasi
serbest dolasiminda tim engellerin kaldiriimasi
ve emek faktortinin (iscilerin) dolasiminin
engellenmesi ilkeleri Gzerine insa edilmektedir
(Ertuna, 2014). Uluslararasi sermaye
hareketlendik¢e, sermaye, emek kullanimi
acisindan kiresel olanaklara ulasmakta ve en
verimli emegi secme sansini yakalamaktadir.
Boylelikle sermaye minimum maliyetle isglci
istihdamini  saglayabilecegi alanlara  dogru
hareket etmektedir (Yahsi, 2007). Kiresellesme
slirecinde Uretimi minimum maliyetle
gerceklestirebilmek icin uluslararasi is bolimiine
gidilerek, Uretim silrecindeki farkh isler, farkli
Ulkelerdeki isglicl piyasalarina servis
edilebilmektedir (www.buik.net). Kiresellesme
bir yandan insanlara yeni is firsatlari sunarken,
diger yandan da var olan is alanlarinin bir kismini
ortadan kaldirarak isgiict arzi ve talebinde bazen
dengesizlige neden olabilmektedir.

Kiresellesme  slireci ile  beraber isglicl
piyasalarinda meydana gelen degisimler “kiiresel
yoksullugun”  artisinda  6nemli  bir  rol
oynamaktadir. Otomasyonun gelismesi ve
hizmet sektériine kayan kiresel ekonomi ile
birlikte bircok insan ya issiz kalmis ya da sosyal
glivencesi olmadan, dusuk Ucretli, gecici veya
yarim ginluk islerde calismak zorunda kalmistir
(Kumar, 1999). Bu anlamda kiiresellesme sosyal,
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda olumlu ve
olumsuz yonleri bir arada iginde barindiran bir
slrectir demek yanlis olmayacaktir (Balay, 2004).
Bunun yani sira bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin sonucunda nitelikli isgliciine olan
talebin artmasi, nitelikli isglci ile niteliksiz
isglicti arasindaki tcret farkliliklarini artirmis, bu
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da kiaresel vyoksullugu tetikleyen o6nemli

sebeplerden biri olmustur.
YOKSULLUK KAVRAMI VE YOKSULLUGUN
KURESELLESMESI

iktisat  biliminin temel amaclarindan birisi
toplumlarin refahini kaynak dagiliminda adil
olmayi gozeterek arttirmaktir. iktisat biliminin
olduk¢a genis olan vyelpazesinde yer alan
yoksulluk konusu da bunlardan biridir. Yoksulluk,
en genel anlamiyla, insanlarin yasamlarini devam
ettirebilmesi  icin  temel  gereksinmelerini
karsilamaktan maddi manevi yoksun olmalarini
ifade etmektedir.

Yoksulluk, insanlarin sadece gelir, tiketim gibi
maddi nesnelerden (gida, barinma, giyim, vb)
mahrum olmalarini degil, ayni zamanda saglik,
egitim, ulastirma vb hizmetlerden de mahrum
olmalaridir (Arpacioglu ve Yildirm, 2011).
Literatlirde, mutlak yoksulluk, goéreli yoksulluk,
insani  yoksulluk  gibi  cesitli  yoksulluk
tanimlamalari bulunmaktadir. Mutlak yoksulluk;
minimum dizeyde yasamini slirdirecek bir
standarda gore tanimlanir. Mutlak yoksulluktaki
standart minimum gida tiketimine dayali olarak
belirlenmekte, hane halki veya bireyin yasamini
fiziki olarak devam ettirebilmek igin ihtiyag
duydugu asgari tiketim seviyesi olarak ifade
edilmektedir (Senses, 2001). Yani hane halkinin
ya da bireyin asgari yasam  dizeyini
surdirebilmesi icin gerekli, yalnizca en temel
ihtiyaclarini karsilayabilmesi durumudur. Mutlak
yoksulluk gida ve gida disi bilesenler dikkate
alinarak ayri ayri belirlenebilmektedir
(www.tuik.gov.tr). Sadece gida harcamalarini
esas alan mutlak aclik sinirinin hesaplanmasi;
‘minimum temel gida maddesinden olusan gida
sepetinin maliyetiyle’ hesaplanir. Tum nifus igin
onerilen kisi basina gunlik alinmasi gereken
kalori miktari esas alinarak, bunun altinda kalori
alan fertler bir yoksulluk ¢izgisi olustururlar.
Mutlak yoksulluk siniri gida harcamalarina ek
olarak temel gereksinimleri de (egitim, saglik,
barinma, giyim) goz 6nline alarak hesaplanabilir.
GUnUmuizde bir ¢ok az gelismis Ulkelerde bu
yaklasim baz alinarak mutlak yoksulluk siniri
hesaplanmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011).
Goreli yoksulluk; bireyin ya da grubun, toplumun
diger Uyelerine kiyasla sahip olduklari kaynaklari,
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bir baska deyisle, insanlarin toplumdaki genel
refah dizeyinin altinda kalmalari durumudur ve
onlarin goreli yasam standartlarini gosterir.
insani yoksulluk ise; yasam suresinin kisaligl,
egitim ve saglk hizmetlerinden yoksunluk, is
olanaklarindan yoksunluk gibi temalar
incelenmektedir (Unal, 2004). Aslinda
yoksullugun tanimlamalarinda kimlerin yoksul
olarak belirlenmesi énemli bir sorundur.

1980’lerden sonra kiiresellesme siirecinin
dinamigini olusturan neo-liberal politikalar,
diinya ¢apinda yoksullugun yayginlasmasinda ve
derinlesmesinde blylik rol oynamistir. Bu
slrecle birlikte, issizlik, sosyal adaletsizlik, kamu
hizmetlerinde  kisitlamalar, gerek lkeler
arasindaki  gerekse llke icindeki  gelir
dagihmindaki adaletsizlikler artmis ve yoksulluk
gitgide blylyen bir sorun haline gelmeye
baslamistir (Kése, 2008). Yoksulluk genel olarak
bir halkin ya da onun belirli bir kesiminin asgari
yasam dizeyini sirdlrebilmek icin gida, giyim ve
barinak gibi sadece en basit ihtiyac maddelerini
karsilayabilmesi olgusudur. Bu mutlak yoksulluk
olarak da adlandiriimaktadir. Mutlak yoksul
kisiler genellikle belirli bir minimum gelir
diizeyinin altinda yasayan insanlarin sayisi ile
hesaplanmaktadir. (Todaro, 2000).

Tirkiye istatistik Kurumu “2009 Yoksulluk
Galismasi” sonuglarina gore; Turkiye'de fertlerin
yaklasik ylizde 0,48’l sadece gida harcamalarini
iceren mutlak aclik sinirinin, yizde 18,08’i ise
gida ve gida disi harcamalari iceren yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktadir. Mutlak yoksulluk
sinirt az gelismis tlkeler icin kisi basina glinde 1S
kabul edilirken, Latin Amerika ve Karahipler icin
bu sinir 25, Turkiye’nin dahil oldugu ve Dogu
Avrupa ulkelerinin de icinde bulundugu grup icin
4S, gelismis sanayi Ulkeleri icin 14.405 olarak
belirlenmistir (DPT, 2001). Gelismekte olan
Ulkelerde her dort kisiden birinin mutlak
yoksulluk icinde yasadigi OECD raporunda ifade
edilmistir (OECD, 2008).

Yoksulluk, bir Glkenin gelismislik seviyesi ile
yakindan iliskilidir. istisna olan dlkeler haricinde,
genel olarak, azgelismis Ulkelerde yoksulluk orani
nifusun % 40 ile % 80'i arasinda, gelismekte olan
Ulkelerde ise % 40'In altindadir. Ekonomik ya da
sosyal boyutlu gelismelere paralel olarak ortaya
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ctkan yoksulluk olgusu, ekonomik gelismisligi
yakalayabilmis  tlkelerde  dahi  karsimiza
cikmaktadir. En zengin (lkelerde yasayan
nifusun  %12’sini  yoksullar olusturmaktadir.
Gelismekte olan lkelerde her doért kisiden
birinin mutlak yoksulluk iginde yasadigi OECD
raporunda ifade edilmistir (OECD, 2008). Hatta
GSMH bakimindan diinyanin en zengin bdlgesi
en yoksul bdlgesinden yaklasik 200 kat daha
baylktir (Arpacioglu  ve Yildirm, 2011).
Boylelikle yoksullugun kiresel bir boyutu oldugu
da dikkati cekmektedir. 2002 yili Agustos ayinda

Giney Afrika’'nin  Johannesburg kentinde
toplanan  Diinya  Sirdirulebilir  Kalkinma
Zirvesinde kiresel yoksullukla ilgili 6nemli

tespitler dile getirilmistir. Ozellikle son yirmi yil
icerisinde  klresel kalkinma politikalarinin
sonuglarini degerlendirmek agisindan bu bilgiler
olduk¢a ©6nem tasimaktadir (Brinkerhoff ve
Goldsmith, 2003). S6z konusu zirvenin sonug
bildirgesinde diinyada 1,2 milyar insanin giinde
bir dolardan daha az, diinya niifusunun yarisinin
da iki dolardan daha az bir glinliik gelir diizeyine
sahip oldugu ve onlarin achk, hastalik, issizlik,
umutsuzluk ve okur yazar olamamaya mahkum
olduklari kaydedilmektedir. Bir baska agidan
ifade etmek gerekirse diinya nifusunun
yarisindan fazlasinin gida, icme suyu, saglk,
egitim ve modern enerji imkanlarindan oldukga
yetersiz yararlandigl gergegi ortaya ¢ikmaktadir
(Uzun, 2003).

Kiresellesme sdrecinin  dinamigini  olusturan
neo-liberal politikalarin diinya capinda hakim
olmaya baslamasi sonucunda her gecen giin
daha biydk bir kitle yoksulluk icerisinde
yasamaktadir. Neo-liberal kiresel ekonominin
ozellikle isglicli piyasalarinda meydana getirdigi
degisimlerden ve Uluslararasi Para Fonu, Dinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluslarin  neo-liberal  ideolojiyi  Uglincii
Dinya’da yaygin bir soylem haline getirme
¢abalarindan dolay: kiiresel capl bir yoksulluktan
veya “yoksullugun kiresellesmesi” olgusundan
bahsetmek mimkundur (Kose, 2008).
Yoksullugun kiiresellesmesine gelismekte olan
Ulkelerin  ulusal  ekonomilerinin  yeniden
bicimlendirilmesi ve dlnyanin yeni ekonomik
diizeni icindeki rollerinin yeniden tanimlanmasi
eslik ediyor. Cok sayida (lkede ayni anda
uygulanan ulusal makro-ekonomik reformlar,
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Ucretlerin  ve emek maliyetlerinin diinya
Olceginde dizenlenmesi agisindan kritik bir rol
oynuyor. Kiiresel yoksulluk arz tarafinin bir
girdisi; kiiresel ekonomik sistem de ucuz emekle
besleniyor  (Chossudovsky, 1999). Kiresel
yoksullugun artmasinda uluslararasi kuruluslarin
“yapisal uyum politikalar’” da o6nemli bir rol
oynamaktadir. Yapisal uyum, “uluslararasi
finansal kuruluslar tarafindan verilecek finansal
yardimlarin kosulu olarak (lkelere dayatilan
serbest piyasa yonelimli ekonomi politikalari
seti”dir (Soyak, 2004).

TURK-IS, uzun yillardir her ay ¢alisanlarin gegim
kosullarini ortaya koymak ve temel ihtiyag
maddelerindeki fiyat degisikliginin aile bitcesine
yansimalarini belirlemek amaciyla “aglik ve
yoksulluk sinir” arastirmasini
gerceklestirmektedir.

Konfederasyonun calismasi, insan onuruna
yarasir bir yasam sirdirebilmek icin yapilmasi
gereken harcama tutarini ortaya koymaktadir.
Bu tutar lcret olmayip, haneye girmesi gereken
toplam gelirdir.

TURK-IS’in yaptigi calismanin 2014 Haziran ayi
sonuglarina gore:

Dort kisilik bir ailenin saghkli, dengeli ve yeterli
beslenebilmesi icin yapmasi gereken gida
harcamasi tutari (aglik sinir1) 1.158,09 liradir.
Gida harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira,
elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saghk ve
benzeri ihtiyaglar icin yapilmasi zorunlu diger
harcamalarin toplam tutari (yoksulluk sinir) ise
3.772,27 liradir.

Yoksulluk siniri hesaplanirken acglik sinirinin veri
olarak alinmasi bireyin sosyal bir varlik oldugu
gercegini hice saymaktadir. Cinkl bireyler
gelirlerindeki artisla birlikte, aclik sinirindaki mal
ve hizmetlerden daha fazlasina ihtiyag
duyabilirler. Kargi’'nin yaptigi arastirmada (2013),
GSYiH arttikca asgari Ucretin de buna bagh bir
trendde artmadigi ve aglik sinirinin ve yoksulluk
simirnin~ GSYIH  artislarinin ~ yarattigi  bir
harcanabilir gelir artisina isaret etmedigi
sonucuna varilmistir. Boylece diistk gelirlilerin
korunmasi ve satin alma glglerinin artirilmasi
konusunda 6nemli bir gelisme saglanamamis,
asgari lcret uygulamasi amacina tam olarak
ulasamamistir (Korkmaz, 2003).
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Kapitalizmin neo-liberal evresinde, (iretim yapisi,
isglicli piyasalari ve sosyal politikada yasanan
degisimler ve sendikacilik hareketinin bu
degisimlere karsi gerekli tepkiyi gdsterememesi,
kiresel dlzlemde, c¢alisma ile yoksulluk
arasindaki tarihsel bagin yeniden kurulmasina
yol acmistir (Erdogdu ve Kutlu, 2014). Calisan
yoksullugu kavrami cercevesi icerisinde ¢6ziim
ve politikalar gindeme gelmistir. Calisanlarin
emekleri karsiliginda bile yoksulluklarinin devam
ediyor olmasi Ucretler ile ilgili baglantilari her
gecen glin daha 6nemli hale getirmistir.
Calisanlarin  yoksullugunu azaltmak agisindan
onemli bir islevi olan asgari Ucretlerin, isci
hanelerinin yoksullugunu gidermede yeterli bir
onlem olmadigi gorilmektedir. Net asgari
Ucretlerin tek iscinin gecimlik Gcretinin bile
altinda, “yoksulluk Ucreti” diizeyinde kalmasi,
Tirkiye’de, tim asgari (Ucretlileri ve asgari
Ucretle gecinmek durumunda olan hanelerdeki
bireyleri ¢alisan yoksul kategorisine
sokmaktadir(Erdogdu ve Kutlu, 2014).

ASGARiI UCRET VE TURKIYE’DE ASGARi UCRET
UYGULAMALARI

Asgari Ucret, ¢alisan kisinin ve vyapilan isin
Ozelliklerinden bagimsiz olarak, herkes igin ve
her is icin 6denmesi gereken Ucretin en alt
sinirini ifade etmektedir (www.bianet.org). 1890
yilinda Dinyada ilk kez Avustralya ve Yeni
Zelanda’da baslayan asgari (cret uygulamasi,
1900’lG  yillarin  basinda itibaren Avrupa'da,
uygulanmaya basladi ve daha sonra tiim diinyaya
yayllmistir. 1928 vyilinda Uluslararasi Calisma
Orgiiti'nin  (ILO) kabul ettigi sézlesmeyle de
asgari lcrete uluslararasi bir kriter
getirilmistir. Tlirkiye ise ILO’nun kabul
ettigi sozlesmeyi 1973 yilinda imzalamis ve 1974
yilinda da onaylamistir. Aslinda Tirkiye’de 1923
yilinda, yapilan iktisat Kongresi'nde, belediye
meclislerinin {i¢ ayda bir asgari lcret hadlerini
gecim sartlarina gore tespit ve ilan etmeleri
kararlastirilmis  fakat uygulama olanagi
olmamistir (Agaoglu, 1987).

Asgari (Ucret ile ilgili Anayasa’nin “lcrette adalet
saglanmali ve lcret emegin karsiligidir” bashkli
55. maddesine gore “Asgari Ucretin tespitinde
¢ahsanlarin gegim sartlar ile Glkenin ekonomik
durumu da géz 6ninde bulundurulur” hikmi
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bulunmaktadir. Tirkiye’de yirirlikte olan
01.08.2004 tarihli 25540 sayili Asgari Ucret
Yonetmeliginin 4. maddesinde asgari lcret,

“Iscilere normal bir calisma giinii karsiligi olarak
O0denen ve iscinin gida, konut, giyim, saglik,
ulasim ve kaltur gibi zorunlu ihtiyacglarini glintin
fiyatlari Gzerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek Ucret” olarak tanimlanmigtir. Bunun yani
sira; 4857 Sayil is Kanunu’nun 39. maddesinde
asgari Ucretin amacinin  “Her turllG isginin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi
icin Ucretlerin asgari sinirlarinin belirlenmesi”
oldugu kaydedilmistir (www.alomaliye.com).
Buna gore, asgari Ucretin
belirlenmesinde Ulkenin icinde bulundugu sosyal
ve ekonomik durumun yani sira fiillen 6denmekte
olan (cretlerin genel durumu ve gecim
sartlari goz ontinde bulundurulmak zorundadir.
Ayrica, yonetmelige gore asgari Ucret, "iscilere
normal bir calisma gind karsihgl 6denen ve
iscinin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kultlr
gibi  zorunlu ihtiyaglarini  glintin  fiyatlar
Uzerinden asgari dilizeyde karsilamaya yetecek
Ucret olarak ve Ulke genelinde tim iskollarini
kapsayacak bicimde uygulanmak (zere, glinlik
olarak belirleniyor. Saat Ucreti ve aylik Gcret bu
tutar Gzerinden hesaplanir.

Erdogdu ve Kutlu’'nun (2014) yaptiklari calismada
kisaca: “Asgari licretin belirlenen ve ilan edilen
briit tutarindan, SSK primi is¢i payi, lssizlik
Sigortasi Fonu primi is¢i payi, damga vergisi ve
gelir vergisi kesiliyor. 1981 yilina dek gelir vergisi
alinmayan asgari licretten, 2004 yili igin kesilen
vergi orani, yizde 13.35. Asgari (licretin
hesaplanmasi yénteminde perakende fiyatlar
kullanilmakta ve is¢inin énce besin igin harcama
tutarina ve daha sonra toplam harcama tutarina
ulasiimaktadir. TUIK tarafindan tek is¢i icin 3540
kalori lizerinden hesaplanan gec¢imlik licret, net
bir tutardir. Ancak geg¢imlik (icret hesabina
dayandirilan istisnasiz tiim Asgari Ucret Tespit
Komisyonu kararlarinda, TURK-iS’in  siirekli
itirazlarina karsin, bu tutar briit olarak kabul
edilmistir. Asgari lcretin taniminda, “zorunlu
ihtiyaglari  giiniin  fiyatlan1 lizerinden asgari
diizeyde karsilamaya yetecek” denmesine karsin,
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asgari licretten gelir vergisi, sigorta is¢i prim payi
vb., kesintiler yapilmistir.  Asgari licretin
belirlenmesinde (1977 ve 1979 yillari harig) aile
unsuru igin bir ilave yapilmamaktadir. Bir diger
temel nokta ise, asgari licretin belirlenmesinde,
aile unsurunun dislaniyor olmasi, asgari licretin
calisan yoksullugu agisindan etkisini ayrica
kisitlamaktadir. Tiirkiye’de asgari licretlerin, is¢i
hanelerinin yoksullugunu gidermede yeterli bir
o6nlem olmadigi gériilmektedir. Net asgari
icretler, TUIK’in hesapladigi tek iscinin gegimlik
ticretinin altinda, “yoksulluk (icreti” diizeyinde
kalmistir. Bu niteligiyle tiim asgari lcretliler birey
olarak calisan yoksul, asgari licretle gegcinmek
durumunda olan tiim haneler ise ¢calisan yoksul
haneleridir” diyerek konunun 6nemini ayrintili
bir bicimde ortaya koymuslardir.

Tirkiye’de asgari lcret konusundaki en dnemli
iki  nokta wvardir; birincisi asgari Ucret
belirlenirken iscinin ailesinin degil, sadece kendi
ihtiyaclarinin dikkate alinmasi, ikincisi ise asgari
Gcrete uygulanan yiksek vergi oranlaridir. Asgari
Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen
brit asgari  Ucretten  vyapilan  kesintiler
sonucunda, net asgari (crete ulasiimaktadir.
Asgari Ucret sistemi, uygulanmaya basladigi
tarihten itibaren mevzuatta yapilan baz
degisikliklerle birlikte giiniimiize kadar gelmistir.
2000 yilhindan itibaren belirlenen brit ve net
asgari Ucret dizeyleri incelendiginde Tablo 2’de
2000 yilindan itibaren asgari licret diizeylerine
bakildiginda yoksulluk rakamlarinin ¢ok ¢ok
altinda kaldig1 goriilmektedir.


http://www.alomaliye.com/
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Tablo 1: 2000 ve Sonrasi Asgari Ucret Diizeyleri

16 YASINI DOLDURANLAR 16 YASINI DOLDURMAYANLAR
RESMIi GAZETE
YAYIN TARIHI VE |[YURURLUK TARIHLERI ([GUNLUK |AYLIK GUNLUK AYLIK
SAYISI
31.12.1999 23923|01.01.2000 - 30.06.2000 |3.660.000 (109.800.000 3.120.000 93.600.000
31.12.1999 23923|01.07.2000 - 31.12.2000 |3.960.000 (118.800.000 3.375.000 101.250.000
22.12.2000 24268]01.01.2001 - 30.06.2001 (4.665.000 {139.950.000 3.965.250 118.957.500
22.12.2000 24268 (01.07.2001 - 31.07.2001 [4.898.250 [146.947.500 4.164.000 124.920.000
26.07.2001 24474101.08.2001 - 31.12.2001 |5.598.000 (167.940.000 4.758.300 142.749.000
29.12.2001 24625 |01.01.2002 - 30.06.2002 |7.400.025 (222.000.750 6.290.025 188.700.750
28.06.2002 24799 (01.07.2002 - 31.12.2002 (8.362.500 (250.875.000 7.107.000 213.210.000
31.12.2002 24980 (01.01.2003 - 31.12.2003 |10.200.000(306.000.000 8.550.000 256.500.000
01.01.2004 - 30.06.2004 (14.100.000|423.000.000 12.000.000 360.000.000
01.07.2004 - 31.12.2004 (14.805.000|444.150.000 12.600.000 378.000.000
01.01.2005- 31.12.2005 |16,29 488,70 YTL 13,86 415,80 YTL
01.01.2006 - 31.12.2006 |17,70 531,00 YTL 15,00 450,00 YTL
01.01.2007 - 30.06.2007 |18,75 562,50 YTL 15,89 476,70 YTL
01.07.2007 - 31.12.2007 |19,50 585,00 YTL 16,38 491,40 YTL
01.01.2008 - 30.06.2008 |20,28 608,40 YTL 17,18 515,40 YTL
01.07.2008 - 31.12.2008 (21,29 638,70 YTL 18,02 540,60 YTL
01.01.2009 - 30.06.2009 |22,20 666,00 TL 18,90 567,00 TL
01.07.2009 - 31.12.2009 |23.10 693,00 TL 19,65 589,50 TL
31 Aralik 2009 01.01.2010 - 30.06.2010 |24.30TL 729,00 TL 20,70 TL 621,00 TL
27449 01.07.2010 - 31.12.2010 [25,35TL |760,50 TL 21,60 TL 648,00 TL
29 Aralik 2010 01.01.2011 - 30.06.2011 [26,55TL 796,50 TL 22,65TL 679,50 TL
27800
6.Miikerrer 01.07.2011-31.12.2011 [27,90TL [837,00TL 23,85 TL 715,50 TL
30 Aralik 2011 01.01.2012 - 30.06.2012 [29,55TL 886,50 TL 25,35 TL 760,00 TL
28158 01.07.2012 -31.12.2012 |31,35TL |940,50TL 26,85 TL 805,50 TL
29 Arahk 2012 01.01.2013 - 30.06.2013 (32,62TL 978,60 TL 27,97 TL 839,10 TL
28512 01.07.2013-31.12.2013 [34,05TL |1.021,50 TL 29,25 TL 877,50 TL
;014 Yilindan ;014 Yilindan
Itibaren Itibaren
a oo [PLOL2014-30062014 BSTOTL fLOTLOTL e dan oy dan
Kalkmigtir Kalkmistir
Z‘fiji ?014Y|I|ndan 2014 Yilindan
Seren 072014 - 3112201 T80T fL1sa0omt e sdan oy adan
Kalkmigtir Kalkmigtir

Kaynak: www.alomaliye.com

Tablo 1’den de gorildugi gibi belirlenen asgari
Ucret taniminin aksine, iscinin gida, konut, giyim,
saglik, ulasim ve kiltlr gibi zorunlu ihtiyaglarini
asgari diizeyde karsilamaya yetmemektedir.
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TURK-IS’in 25 Temmuz 2014 tarihinde acikladig
son verilerde; dort kisilik bir ailenin saglikli,
dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi
gereken gida harcamasi tutari, yani achk siniri
1.177,31 lira olurken, yoksulluk siniri ise ( gida
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harcamasi ile birlikte giyim, konut (kira, elektrik,
su, vyakit), ulasim, egitim, saghk ve benzeri
ihtiyaglar  icin  yapilmasi  zorunlu  diger

harcamalarin toplam tutari) ise 3.834,90 liradir.

Calisanlarin ihtiyaglar gozetilerek tek kisi igin
belirlenen asgari Ucret, bir kisinin gegimine
yeterli olmadig gibi, gegindirmekle yukimlu
oldugu aile bireyleri s6z konusu oldugunda,
TUIK’in dort kisilik bir aile icin belirledigi
yoksulluk sinirina bile ulagilamamaktadir. Tiirk-is
tarafindan dort kisilik bir aile igin yapilan
yoksulluk siniri arastirmasina gore ise asgari
Ucret, yoksulluk sinirinin beste biri kadardir.
Asgari gida harcamalari igin yapilan aglik siniri
hesaplamalarina bakildiginda, asgari Ucret yine
yetersiz kalmaktadir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari (creti
belirlerken iscinin bekar oldugu varsayiminda
hareket etmektedir. Bdyle olunca ailesi olan
¢alisanlarin magduriyetleri katlanmaktadir.

Asgari Ulicret, bir sosyal politika aracidir. Asgari

Ucret, ¢alisanlarin toplumda yaratilan
zenginlikten daha adil bir pay almalarina
yardimci  olur. Refahin  iilke genelinde
yayginlasmasinda ve gelir dagilimi {zerinde

diizenleyici bir etki yapar.

Ancak, son yillarda uygulanan ekonomi
politikalar sonucu, asgari Ucret bu sosyal
niteligini yitirmistir. Asgari Ucret, bir ekonomi
politika araci  olarak, belirlenmekte ve
uygulanmaktadir.

Bu durumun en somut yansimasi, Turkiye'deki
bozuk gelir dagiiminda gériilmektedir. isgiicii
odemelerinin GSMH'dan aldigi paya bakildiginda;
Turkiye, Avrupa Ulkeleri icinde en geride yer
almaktadir.

Asgari  lcret, toplumda temsil sorunu
yaratmayacak, calisanlarin  timind  temsil
edecek bir katilimla belirlenmelidir. Asgari Ucret,
insan onuruna vyarasir dizeyde vyasamaya
yetecek bir Gcret olmalidir (www.bianet.org).

Oran (2013), Tirkiye’de, kayit disi istihdam
dikkate alindiginda Ulkede asgari (Ucretle
cahsanlarin oraninin ylzde 70’e vyaklastigini
belirtmistir. Yani 15 milyon dolayinda yurttasin,
bu tcrete mahk(m edildigini ifade etmistir.

TUIK tarafindan 2002 yilindan itibaren Hane halki
Blitce Anketi verileri kullanilarak yapilan
yoksulluk calismasina gore fert yoksulluk oranlari
(Tablo 2) ile goruldugi gibi olmustur.

Tablo 2.Yoksulluk Siniri Yontemlerine Goére Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2012

Fert Yoksulluk Orani (%)

Yontemler

& 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
TURKIYE
Kisi bagi ginlik 2,15 $'in alti 304 23% 249 155 141 052 047 022 021 014 006
Kigi bag! gunlik £,3 $'n atti ™ 30,30 2375 2089 1636 1333 841 683 435 366 279 227
KENT
Kisi bag! gniik 2,15 $'n att ™ 237 154 123 0%7 024 009 019 004 004 002 0,02
Kigi bas! gunlik 4,3 $'in alti 2462 1831 1351 1005 613 440 307 09 097 034 0560
KIR
Kisi bas! glinlik 2,15 S'n atti 406 371 451 249 336 149 111 063 057 042 014
Kisi basi glniuk £,2 'in aft 3882 3218 3262 2659 2535 1759 1533 1192 961 683 588
(1) 1 $'n satinalma gucl paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2002 yili icin 0,618 TL;2003 yih icin 0,732 TL;2004 yiliicin 0,780 TL
2005 yiliicin 0,830 TL, 2006 yiliicin 0,921 TL, 2007 yihicin 0,926 TL, 2008 yiliicin 0,883 TL, 2008 yiliicin 0,817 TL, 2010 yiliicin

980 TL; 2011 ve 2012 yillari icin de
(2) 2007 yilindan tibaren yeninifus
Kaynak:www.tuik.gov.tr

€ 1,004 TL kullanimistrr,
projeksiyenlari kullanimaktadir.
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TUIK tarafindan yapilmis olan en son “Gelir ve
Yasam Kosullari Arastirmasi”’nda (2012): En
zengin kesimin geliri en yoksul kesimin gelirinin 8
kati olmustur. Ylizde 20’lik gruplarda, en yiksek
gelire sahip son gruptakilerin toplam gelirden
aldig pay %46,6 iken, en duslik gelire sahip ilk
gruptakilerin toplam gelirden aldigl pay %5,9

olmustur. Buna goére, son ylizde 20’lik grubun
toplam gelirden aldigi pay, ilk ylzde 20’lik gruba
gore (P80/P20 gostergesi) 8 kat oldu. P80/P20
gostergesi hem kentsel yerler hem de kirsal
yerler icin 7,2 olarak hesaplanmistir.

Tablo 3. Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelire Gére Sirali Yiizde 20’lik Gruplar, 2011-2012

. G Turkiye Kent Kir
Yiizde: 291 kion gruplan 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Toplam 100,0 1000 1000 1000  100.0 100,0
Ik yiizde 20 © 58 59 62 64 6.1 6.1
Ikinci yizde 20 106 10,6 108 10,9 109 112
Uciincii yiizde 20 152 153 152 153 157 159
Dérdiinci yiizde 20 217 217 215 213 25 228
Son yiizde 20 467 466 462 461 448 440
Gini katsayisi 0404 0402 0394 0,391 0385 0377
Son yiizde 20/ilk yiizde 20(P80/P20) 6,0 8,0 74 1,2 74 7,2

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Esdeger  hanehalki  kullanilabilir  gelirleri
kullanilarak ¢esitli goreli yoksulluk sinirlari
(esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin
%40, %50, %60 veya %70'ine gore)
hesaplanmistir. Esdeger hanehalki kullanilabilir
medyan gelirin %50’si dikkate alinarak belirlenen
yoksulluk  sinirna  goére nifusun  %16,3'0
yoksulluk riski altinda kaldi. Kentsel ve kirsal
yerler i¢in hesaplanan yoksulluk sinirlarina gore,
kentsel yerlerde bu oran %13,8 iken, kirsal
yerlerde %16,3 oldu.

Dort yilhk panel veri kullanilarak hesaplanan
“stirekli yoksulluk” orani, son yilda ve 6nceki g
yildan en az ikisinde yoksulluk riski altinda
olanlar  olarak  tanimlanmaktadir.  Sirekli
yoksullugun hesaplanmasinda esdeger hanehalki
kullanilabilir medyan gelirin  %60’1  dikkate
alinmaktadir. Buna gore, hem 2011 hem de 2012
yillarinda sirekli yoksulluk riski altinda olanlarin
orani %16 olarak hesaplanmistir. Ayrica ciddi
finansal sikintiyla karsi karsiya olan nifusun
orani olarak tanimlanan ve belirlenmis 9
maddeden en az 4 tanesini karsilayamama ya da
mahrum olma durumunu tanimlayan “maddi
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yoksunluk” orani 2011 yilinda %60,4 iken 2012
yilinda %59,2 olarak hesaplandi.

SONUC

Asgari Ucrette artis saglanmasi ve/veya yasam
kosullarina uygun bir diizeltme gergeklestiriimesi
halinde, aslinda yoksulluk ile miicadelede de
ilerleme kaydedilmis olunur. Asgari (cret ile
yoksullugun birbirinden ayri dusiinilmesi her iki
konunun da ekonomik politikalar ile ¢oziime
kavusturulmasi s6z konusu miicadelede basariyi
getirebilecektir.

Ayrica, achk ve yoksulluk sinirt ekonominin genel
durumundan yola ¢ikarak hesaplanmamali,
(bazen blyime gibi ekonomik go6stergeler
olumlu seyretse bile) insani yasam kosullari
esasl g0z oninde bulundurularak
hesaplanmaldir.  Aksi  takdirde  yanilmalar
kacinilmaz olur. Bir llkede (cret politikalari
dizeltilmeden yoksulluk rakamlarinda diizelme
beklemek s6z konusu olamaz. Cinki ekonomik
micadelenin kazanimlari politik micadeleler ile
desteklenmezse uygulamada saglikh ve kalic
¢Ozlimlere ulasilamaz.
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Bir Ulkede asgari Ucret konusu, bu Ucret
seviyesinden c¢alismak zorunda kalan isci
sayisinin azhgi ve fazlahgi ile de dogrudan ilgilidir.
Ne kadar ¢ok asgari Ucretli calisan varsa o kadar
cok yoksulluk siniri altinda ¢alisan var demek pek
yanlis olmayacaktir. Asgari Ucret
komisyonlarinda isveren ile is gbren arasinda her
daim tartismalar olmaktadir. Her iki kesim de
kendi cikarlarini koruma telasini yasadig sirece
ve emek kesimi sosyal devlet anlayisi politikalari
ile korunmadigl silirece celiski devam edecek
goriinmektedir.

Bir Ulkede bolgesel anlamda gelir dagihmi
dengesizligi eger daha fazla ise o (lke icin bir
tane asgari Ucret seviyesi belirlemek tartismalara
neden olabilir. Ornegin Tiirkiye’de, tim dlke igin
tek bir asgari Ucret belirlenmektedir. Ancak,
illerin ve de bolgelerin her birinin sosyo-
ekonomik gelismislik seviyesinin bir digerinden
son derece farkh oldugu gbz 6nine alindiginda

bu durumun oOnemli bir sorun oldugu
goriulmektedir (Eser, Terzi, 2008).
Piyasa ekonomisinin  yoksullugu c¢6zmede

yetersiz kaldig dikkate alindiginda, toplumum bu
temel problemlere  yardimseverlik  veya
hayirseverlik anlayisindan uzak, sosyal hak
temelli bir yaklasim gelistirmelidir (Isik, Mert,
2009). Bu her seyden once i¢inde yasadigimiz
toplumun emege ve emegin karsiligl olan Ucreti
degerli kilmasiyla da miimkiin olabilecektir.
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