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oz

Amag -Koronaviriis Salgini ve Ukrayna Savast gibi tiim diinyay1 etkileyen ve tarihi degisimlere
neden olan ¢ok 6nemli iki faktériin Avrupa Birligi tzerindeki sosyoekonomik ve kiiltiirel agidan
olumsuz etkileri ve bunun sonucu olusan sorunlarmn ¢oéziimi icin gelistirilen politikalar
aragtirtlmistir

Yontem-Bu makalenin yazilmasinda nitel arastirma yontemlerinden literatir taramast ve
dokiiman incelemesi yontemleri kullanilmustir.

Bulgular — Arastirma sonucunda AB’nin salgin ve savasin yarattigt olumsuz sonuglar neticesiyle
sosyoekonomik, siyasi, askeri ve kultiirel anlamda bircok sorun ile karst karstya kaldigt
gortlmektedir. Fakat, bu sorunlarin bazilarinin ge¢misten gelen sorunlar oldugu, savas ve salgin
neticesinde ise kroniklestigi gorillmistiir.

Sonug — Ekonomik ve kiltiirel gelismelere bagli olarak olusan sorunlarin AB’nin kurulug hedefi
olan refah ve entegrasyon gibi iki 6nemli konuda hedeflere ulasilmasini engelledigi ve basarisiz
olundugu gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Koronaviriis Salgini, Rusya-Ukrayna Savasi, Yoksulluk,
Refah Sovenizmi

JEL Kodlar1: 052, ,F50, FO2, E24, R2, F52

ABSTRACT

Purpose —The negative effects of two very important factors that affected the whole world and
caused historical changes, such as the Coronavirus Pandemic and the Ukrainian War, on the
socioeconomic and cultural life of the EU and the policies developed to solve the problems
experienced were investigated.

Methodology —Literature review and document review methods, which are qualitative research
methods, were used in writing this article.

Findings—As a result of the research, it is seen that the EU is facing many socioeconomic,
political, military and cultural problems due to the negative consequences of the epidemic and
war. It has been seen that some of these problems are problems from the past and have become
chronic as a result of war and pandemic.

Conclusions— It is seen that the problems arising from economic and cultural developments
prevent the achievement of the goals in two important issues such as welfare and integration,
which are the founding goals of the EU, and thus the failure is achieved.

Keywords: European Union, Coronavirus Pandemic, Russia-Ukraine War, Poverty, Welfare
Chauvinism
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1. GIRIS

Koronavirtis Salgint ve Rusya - Ukrayna Savast nedeniyle tim diinyada sosyoekonomik degisimler
yasanmaktadir. Salgin insanlari, isletmeleri, kamu otoritelerini, belediyeleri ve bolgeleri derinden etkileyen
buytik bir sok yaratmustir. Ukrayna'daki savas, pandemi nedeniyle zayiflamis olan bir¢ok tilke ve toplumsal
grup icin kirlganliklart daha da artirmistur. Bu iki dis gelisme, toplumsal gruplar ve devletler arasindaki
parcalanmay1, uzaklasmayi ve kutuplagsmayr hizlandirmistir. Etkilerin bircogu esitsizliklerin daha fazla
artacagini gostermektedir (European Parliament, 2022).

Salgin nedeniyle neoliberal paradigmanin en biiyiik hedefi olan kiresellesme de kesintiye ugramistir. Bu
kesintiler Rusya-Ukrayna Savas’inin patlak vermesi ile beraber daha da siddetlenmis ve diinyanin yerellesme
egilimleri ile beraber milliyetci ve muhafazakar paradigmanin hakimiyetine gireceginin isaretlerini
tastmaktadir. Kiresel tretim ve tedarik zincitlerindeki kopmalar ile beraber kiresellesmenin kesintiye
ugramast nedeniyle dinya genelinde arz ve talep stkintisi birlikte yasanmustir. Rusya-Ukrayna Savast
nedeniyle Rusya’ya uygulanan ambargolarin sonucunda olusan enetji ve gida sikintisindan dolay1 enflasyonist
bir baskt dogmus ve kalici bir hale gelmistir (European Federation of National Organisations Working with
the Homeless [FEANTSA], 2024a).

Endustri sektorii izerine kurulu bir ekonomik sistemi olan Avrupa Birligi, bu atmosferde sosyoekonomik
sorunlar sarmalina diismistir. Bir taraftan Rusya-Ukrayna Savast devam ederken diger taraftan Siveys
Kanal’nin tikanmasi gift taraflt bir enetji ve tedarik darbogazi yaratmistir. Enflasyon ile birlikte Gcretlerin de
ayn1 oranda artmamast ticretlerin enflasyon karsisinda erimesine neden olarak yagam maliyetlerinde yarattig
artts AB vatandaslarinda hosnutsuzluk yaratmistir. Aynit anda Rusya’dan, Turk Devletler Tegkilatt tGyesi
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’dan, Ortadogu’dan ve Arap cografyasindan gelen enerji
sevkiyattnin durmasi endiistri yogun bir devletler bitligi olan AB icin ¢ok hayati ve temel sorunlarin bas
gbstermesine neden olmustur. Bu sorunlarin basinda enerji krizine baglt olarak artan maliyetlerin yarattdt
enflasyon, issizlik, tcretlerin dusikligi ve evsizlik gelir (Belgian Presidency of the Council of the European
Union, 2024).

Diger sorun ise, bu ekonomik sorundan dolayt sosyolojik ve kiltiirel anlamda bas gosteren refah
sovenizmine bagl olarak olusan 1rkeilik ve yabanct diismanhgidir. Bu iki ana sorun AB’nin kurulug gayesi ve
ayakta kalma nedeni olan “entegrasyon” ve “refah” gibi iki ana dinamigin temellerinin ciddi bir sekilde
sarsilmasina ve AB’nin dagilma siirecine dogru ilerledigi tahminlerine neden olmaktadir. AB’nin salgin
sonrast yayinladigt raporlarda stirekli bu tehlikeler dile getirilmis ve éngdriilen tehlikeli akibeti bertaraf etmek
icin 6neriler sunulmustur. Makalede AB’nin Koronaviriis Salgint ve Rusya-Ukrayna Savasi sonrast yasadig
sosyoekonomik sikintilar ve AB’nin gelecegine dair raporlarda belirtilen 6neriler ve bu 6nerilerin kisitliliklars
aragtirtlmistir. Calismada nitel arastirma tekniklerinden dokiiman incelemesi ve literatiit taramast yontemleri
kullanilarak rapor, belge ve makaleler incelenmistir. Sonu¢ta AB’nin ¢cok 6nemli derin ve yapisal sorunlari
oldugu gérilmiistiir. AB’nin icinde bulundugu askeri, siyasi, eckonomik, sosyolojik ve kiiltiirel sorunlarinin
¢6ziimi icin gerekli olan atmosferin hali hazirda bulunmadigt ve bunun uzun yillar ile beraber yitksek bitceli
finansman destegi gerektirdigi gorilmiistiir.

2. KORONAVIRUS SALGINI VE KURESEL YANSIMALARI

2020 yilinda baglayan ve tim dinyay: etkileyen Koronaviriis Salgint bir saglik krizi olmakla beraber ayni
zamanda kiresel bir ekonomik krizdir. Tim diinyada salginin yayilmamast adina zorunlu kilinan kapanma
onlemleri, calisanlart ve igverenleri ilk defa yasadiklari ve tecriibesiz olduklart yeni olumsuzluklarla karst
karstya birakmistir. Kapanmalar nedeniyle, calisanlar aniden bir gecede is yerinde-yiiz yize calisanlardan
uzaktan-evden caliganlara, normal genel kamu hizmetleri ise zorunlu temel hizmetlerin saglanmasina
dontsmustiir. Calisma giivencesi olmayan buyik bir kistm galisan ise issiz kalarak, igsizlik yardimlarinin
ulagsmasini bekleyen izinli veya isten cikarilmis insanlar haline déntsmustir (Kniffin, vd. 2021: 65). Bu
dénemde alinan sira dist 6nlemlerden dolay: is hayat1 ile beraber egitim sisteminin de yiliz yiize egitimden
uzaktan egitime gectigi gérillmustir. Koronaviriis Salgini, saglik sorunlart ve can kayiplari ile beraber egitim
hayati, is hayati, kiiltiirel ve sanatsal hayat ve aile hayatt gibi yasamin her noktasinda etkisini géstererek ciddi
zaratlar vermistir.
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Otel, restoran, magaza aligverisi, turizm gibi sektorlerde Uretimin ve hizmetin tamamen durdugu
gorilmustir (World Trade Otrganization [WTO], 2020: 2-3). 2008 krizi gibi diger ekonomik bunalim
doénemlerinin aksine, bu krizdeki arz noktasindaki azalma dogal piyasa sartlarinda gelisen talep eksikligine
bagli olarak ortaya ¢tkmamistir. Uretimin diismesinin nedeni, bulas hizinin sinirlandirilmast icin uygulanan
yapay miidahale politikalaridir (Dell'Ariccia, vd. 2020: 1). Insanlar ekonomik bagimsizliklarini saglayan
islerini ve sosyallesme imkanlarint yitirerek sosyoekonomik ve sosyo-kiiltiirel anlamda savas dénemlerini
animsatan ¢ok sinirlt ve kapalt bir hayat akisina ayak uydurmak zorunda kalmistir.

Koronavirtis Salginina karst uygulanan kapanmact politikalar nedeniyle talep ve arz birlikte azalmustir.
Kiresel tiretim ve tedarik zincirleri talep dusiikligh nedeniyle kesintiye ugramustir. Talebin arzt etkilemesi
nedeniyle tiretim de azalmis ve diinya genelinde milyonlarca insan islerini kaybetmistir. Bu ani kesintiler ve
kapanmalar nedeniyle olusan psikoekonomik panik ortaminda siipermarketlere yogun talep artist yasanmus,
bu durum arz eksikligine neden olarak temel tiiketim mallari noktasinda enflasyona yol acmistir. Kiiresel
finans sisteminde disisler yasanmis ve 2008 mali krizinden daha ciddi derecede ekonomik olumsuzluklar
ortaya ¢itkmustir (Fernandes, 2020: 2). Olumsuz ekonomik sonuclarin giderilmesi icin maliye ve para
politikalart uygulanmustir. Issizlik 6denekleri, dogrudan nakdi destekler ve kredi destegi gibi araglarla halk ve
ekonomik miuesseseler desteklenmistir. Bu dénemde kamu bor¢ ylkii artmis, likidite artmis ve parasal bir
genisleme yasanmustir (Ilzetzki, 2020: 1).

Salgin ile beraber uygulanan tedbirler kapsaminda yasanan kapanmalar nedeniyle ¢alisma saatlerinde ¢ok
buylk oranlarda kayiplar olusmustur. Kapanmalar nedeniyle, kiiresel isglictinde ortalama %81’lik bir kayip
yasanmustir. Istthdamda yasanan isgiicii kayiplari, orta gelir seviyesi kusaginda yer alan devletlerde %87 olarak
gerceklesirken, tst gelir seviyesi gurubunda yer alan devletlerde ise %70 olmustur. Kiiresel tiretim ve tedarik
zincirinin kopmast ve isgliciniin kisitlanmast nedeniyle, kapasitelerin ve kaynaklarin sinirli oldugu gelismekte
olan tlkeler salgindan ¢ok ciddi bir sekilde etkilenmistir. Pandeminin, ekonominin tretim ve tiiketim
kisminda yol actigr olumsuzluklar devletlerin ekonomik yapisi ve uyguladigt politikalarin yéntemleri
nedeniyle farkliliklar géstermektedir. Uygulanan sert karantina tedbirleri zaten kétii bir durumda olan emek
piyasasinin daha fazla bozulmasina neden olmustur (International Labour Organization, [ILO] 2020: 2-5).

Pandeminin yol a¢tift bu olumsuz etkiler nedeniyle, 2020 yili sonunda diinya genelinde toplam isgiicii
gelirleri, pandemi Oncesi yil olan 2019 yilt gelirine gore yaklastk 3,7 trilyon dolar azalmistir. Bu miktarda bir
azalis, 2019 yilinin kiiresel toplam Gayrt Safi Yurt I¢i Hasila'nin yaklasik %4,5'ine karsilik gelmektedir.
Emegin maruz kaldigt bu zorunlu gelir kayiplari, isglicini yoksullukla ve caresizlikle bas basa birakarak,
ihtiyaglarini tasarruflarint harcayarak karsilamaya yoneltmistir. Bu durum isgiictiniin hane halkt harcamalarint
ve tiketimlerini minimize etmeye zotlayarak, toplamda krizin talep eksikligi yontiniin devamint saglamistir
(International Labour Organization, [ILOJ, 2021: 11-12).

Kopan kiiresel Giretim ve tedarik zincirleri nedeniyle diinya ¢apinda hammadde tedariki konusunda arz yonli
bir sikintt baglamustir. Kiiresel tiretim ve tedarik zincirlerinde hayati 6neme sahip olan hava ve deniz
lojistiginde duraksamalar yasanmast krizi uzun vadeli bir soruna dénistirmistir. Karesel sirketler, yiiksek
bir maliyet riski tasisa bile pazarlara yakin tilkelerde alternatif tedarikciler bulma veya kendi tiretim tesislerini
kurma yoniinde stratejik kararlar almigtir. Otomotiv sektorii Greticileri ara mamul ve hammadde kitligindan
dolay: tretimlerini durdurmus ve bu durum arac fiyatlari enflasyonunu artirmistir (Fernandes, 2020: 13-14).
Bu sorun yalniz otomotiv sektoriinde degil, kiiresel ¢capta diger tim endustriyel sektérlerde ve alt sektdtlerde
kendisini géstermistir. Pandeminin tim bu makro etkileri mikro anlamda da tiim diinyada hayata yansimistir
(International Monetary Fund [IMF], 2020).

Yaklastk 3 milyar insanin kapanmalar nedeniyle hareket edememesi, petrol talebini diinya genelinde ciddi
boyutlarda digtirmustiir. Hentiz pandeminin ilk dénemi olan Matt ayinda petrol fiyatlari, 34 § 'dan 25.70 §'
a gerilemistir (NPR News, 2020). Pandemi petrol ile beraber hisse senedi piyasalarinin getirilerini de
gbrilmemis seviyelerde digtirmiistir. 2020 yilinin tamami ele alindiginda petrol ve borsalarin kaybinin % 80
oldugu gortlmektedir. Bu kayip oranlart 2008 kiiresel mali krizinin petrol ve borsalara olan etkisiyle
neredeyse aynudir (Zhang, vd. 2021:1). Bu ciddi durum karsisinda ABD Merkez Bankast Fed, 2008-2009
krizi esnasinda bagvurdugu Vadeli Varliga Dayali Kredi uygulamasint yeniden uygulamaya baslamistir
(Investor’s Business Daily, 2020). Avrupa Birligi’nde ise tahvil getirileri ciddi boyutlarda duserek, yaklasik
olarak 2011-2012 krizinde distlen oranlara gerilemistir (Financial Times, 2020).

Avrupa Konseyi’nin 17 Haziran 1997 tarihli Istikrar ve Bityiime Pakti (SGP) Kararlart (European Council,
2017), 2020 yiinin Mart ayinda pandeminin yarattigi olumsuzluklara serbest tepkiler verilebilmesi adina
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askiya alinarak ilkelerin siki blite kritetlerinden kurtulmalari saglanmustir. Bu, tye devletlerin, stki SGP
bttce gerekliliklerinden gecici olarak ayrilarak, kamu harcamalarina biitceden buytk miktarda mali destek
aktararak COVID-19 krizine tepki vermelerine olanak tanimistir. Uzun yillar boyunca devletleri kiskaca alan
bu glicli mali dongt kriterlerine karst verilen bu zoraki karara bagl olarak AB genelinde kullanilan yeni
6nlem ve araglar, krizin ulusal diizeydeki sosyal giivenlik aglarina ve saglik sistemlerine yénelik ekonomik ve
sosyal zararlarinin hafifletilmesinde oldukea etkili olmustur (European Comission, 2022a).

Bununla beraber, pandeminin yol actig finansal sorunlara ¢6ziim bulunmast amactyla Avrupa Komisyonu,
Kurtarma ve Dayanikliik Kolayligi (RRF) araciligtyla AB adina tahvil ihra¢ ederek sermaye piyasalarindan
bor¢lanarak 2022 itibariyle yaklagik 650 milyar euro fon toplamistir. RFF kapsamindaki yapilan reformlar
devletlerin ekonomilerini ve toplumlarini daha siirdurtlebilir, dayanikli, yesil ve dijital gecislere hazirlikls hale
getirmek dogrultusunda hazirlikli kilmayr amaglamistir (European Comission, 2021b). SGP dist uygulanan
bu serbestlik ile saglanan yatirimlar arasindaki olumlu etkilesim ve AB'nin krize verdigi politika tepkisinden
alinan dersler, mali yonetisim cergevesinin yeniden gbzden gegirilmesi icin tetikleyici olmustur. Kriz ayni
zamanda kamu ve 6zel sektér bor¢ oranlarinda da 6nemli bir artisa yol acarak, bor¢ oranlarinin kriz
sonrasinda kademeli, stirdiriilebilir ve biyime dostu olacak bir sekilde ihtiyath seviyelere yeniden
distrilmesini de giindeme getirmistir (Huropean Comission, 2022a). Ttm bunlar AB’nin neoliberal
paradigma ile devam edemeyecegini ve muhafazakar veya sosyal liberal bir paradigmaya dénerek daha sosyal
bir yaklasim benimsemesi gerektigine isaret etmistit.

3. SALGIN SONRASI KURESEL KONJONKTUR VE RUSYA-UKRAYNA SAVASI

Pandemi sonrasinda devletlerin kamu harcamalarina dayali muhafazakdr bir paradigmayla hareket
etmelerinin mantikli olacagt heniiz pandemi devam ederken IMF raporlarinda belirtilmistir. Kamu
yatirimlarinin sosyockonomik sistemin tekrar dizelmesi igin 6nemli bir rol oynayacagt disinilmistir.
Béylece kamu yatirimlart ile beraber devlet regiilasyonlarinin da etkinlesecegi icin deregtilatif kiiresellesmeci
neo-liberal dénemin sona erecegi ortaya ¢tkmustir. Béylece kapitalizmin yol actigr dusiik tiretkenlik, yavas
biiyiime ve esitsizlikler gibi sikintilarin bertaraf edilmesi amaglanmaktadir. Ancak IMF direktéri bu
donemde devletlerin biiyiik oranlarda IME bor¢lanmast yapma ihtimalinin yiksek oldugunu belirtmistir
(Akgay, 2020:1-3). Pandemi sonrast yerel ve milli ¢ergeveli bir muhafazakar devlet kapitalizmi sayesinde
sosyoekonomik canlanmanmn planlandigi gorilmektedir. Tim bu beyanlar 1siginda Tkinci Diinya Savast
sonrast Keynesyen paradigma cergevesinde olusturulan “sosyal refah devleti” benzeri bir devlet
kapitalizmine girilecegi distinillmektedir.

Gegmisi 2014 yilina kadar dayanan Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin Koronavirtis Pandemisinden dolay1
yasanan kapanmalart takiben 2022 yili Subat ayt icinde tekrar patlak vermesi, hentiz pandemi sokunu
atlatamayan kiiresel politik-ekonomik konjonkttrde giicld bir deprem etkisi yaratmustir. Buyiik kiiresel enertji
kaynaklarina sahip olarak enerji piyasasinda etkin bir konumda olan ve Avrupa Bitligi‘nin dogal gaz talebinin
% 401 saglayan Rusya, savas nedeniyle ortaya ¢cikan miicbir sebepten dolay1 ve AB tarafindan uygulanan
ambargolara cevaben, enerji anlasmalarini feshetmigtir. Ayrica, fiyati artirarak yaklagik 100 dolar civarina
yikseltmistir. Béylece endustri alaninda yogun bir sekilde Rus dogal gazina bagimli olan Avrupa Birligi
tlkeleri enerji kitlig1 yasamaya baglamustir. Bu durum AB genelinde tiretim ve sanayi sektérlerini etkileyerek
kiiresel anlamda da tim sektdrlerde maliyetlerin artmasina ve biiyiime oranlarinin kiigiilmesine neden

olmustur (Seddon, Sheppard, ve Foy, 2022).

Petrol fiyatlarinin Rusya-Ukrayna Savasi nedeniyle artmasi Giretim maliyetlerini de artirarak arz temelli bir
enflasyonu tetiklemistir. Zira, maliyet artislart Gretim hizint disiirerek kiiresel iretim ve tedarik zincirlerinde
buytik aksamalara yol agmistir. Merkez bankalarinin enflasyonu duistirmek igin uyguladiklari faiz artirimlar
ise harcamalarin daha fazla azalmasina ve Uretime yonelik yatirimlarin diserek likiditenin birikime
yonelmesine neden olmustur. Uretim maliyetlerinin artmasina baglt olarak ve iiretimin diigmesine paralel
olarak insanlarin kazanglarini harcama veya uretim yatirimi yerine faiz yatiriminda degerlendirmeleri
resesyona neden olmustur (Cable, 2022).

Ortaya cikan kiiresel krize yonelik Diinya Bankast, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD gibi uluslararast
ekonominin 6nemli kurumlarinin baskanlari kiiresel ekonomik sistemin titkandigina yonelik goriislerini
aciklamistir. Cin'in pandemi politikasinin dinyay1 yerellesmeye itmekle beraber kendi yerel ekonomisini de
yerel anlamda gelistirecegi gorillmektedir. Kiiresel ekonomik gostergeler 151¢1nda kiiresel bitytimenin gittikce
daha fazla giic yitirecegi gérilmekle beraber Cin gibi yerellesmesi sayesinde kendine yetebilen ulusal ve milli
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ekonomilerin gliclenecegine dair 6ngdrii kuvvetlenmektedir. IMF kiiresel biylimenin yillar gectikee
kademeli olarak gerileyecegini tahmin etmektedir (Georgieva, 2020).

Kiresel ekonominin gelecegi hakkindaki karamsarlik artmaktadir. Kiiresel ekonominin resesyona hatta
stagflasyona girme olasilif1 nedeniyle kiresellesmenin de gii¢c kaybederek geri plana itilebilecegini séylemek
yanlis olmayacaktir (Malpass, 2020) Kiresel ticaretin diger bir ifade ile ticari kiiresellesmenin ¢ok buyiik
zorluklarla karst karsiya oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Kiiresel ticaret artisinin ve kiresel ticati
sirkiilasyonun buytik bir hiz kaybi yasadigi bir gercektir (Iweala.2020). Kiiresel ekonomik gbriinimiin
kétilesmeye devam edecegi tahmin edilmektedir (Cormann, 2020).

Koronaviriis Pandemisi ve Ukrayna-Rusya Savast sonrasinda kopan tedarik zincitleri nedeniyle olusan
miucbir durumdan dolayt devletlerin 6z kaynaklarina dayanarak yerellesmesi sonucu, kiiresellesmeci yaklagim
stratejisinin yerini, ulus devlet yaklagimli bir strateji almistir. Kapanmalar ve buna baglt olarak ortaya ¢tkan
birbirinden kopuk diinya nedeniyle kiiresellesme paradigmasmnin giic kaybettigi ve yerini milliyetgi-
muhafazakar paradigmaya biraktigi goriilmektedir. Milli ekonomi paradigmasi yeniden ortaya cikarak,
kiireselci neo-liberal paradigmayr geri plana itmistir. Milli kamu politikalari olusturularak devletlerin
korumact bir pozisyon almalari 6ngorilmektedir (Yilmaz & Mutlu, 2020). Kapitalizmin emperyalist
boyutunun en etkili aract olan kiiresellesmenin sona erecegi ve yerini yerellesmeci bir paradigmaya birakacagi
yoniindeki 6ngoriiler ile birlikte kapitalizmin kiresellesmeci emperyalist boyutunun bir siire geri plana
cekildikten sonra ileride tekrar daha giicli bir sekilde ortaya cikacagini dngdren ikinci bir tahmin de
bulunmaktadir (Hernandez, 2020; Basiouny, 2022).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢tkan soguk savasin bitmesiyle
beraber neoliberal politikalarin = olusturdugu deregtilatif atmosferin devletlerin  kalin  ¢izgilerini
yumusatmasinin baskisiyla gelisen kiiresellesmenin en biiyiik lokomotifi olan kiiresel dretim ve tedarik
zincirleri kapitalizmin emperyalist hegemonyasini diinyanin her késesinde hakim kilmistir. Pandemi ve
devaminda Rusya-Ukrayna Savasi ile beraber ise gercekte devletlerin birbirlerine hem bilimsel hem de ticari
givenlik anlaminda kozlar verdigi ortaya ¢tkmistir. Bunun anlasilmast ile beraber devletlerde kiiresel tiretim
ve tedarik zincitlerine ve kiiresellesmeci neoliberal politikalara karst bir tepki ve teyakkuz hali olusmustur.
Kiresellesmeci paradigmanin en ucuza en ¢ok mal dretimi politikasindan, yerel kaynak kullanimini tesvik
ederek en glivenilir Giretimi ve tedariki 6nceleyen milli ekonomi politikalarina gecis tercih edilmistir (Marks,
2022). Bu milli giivenlik temelli ekonomi politikasi tercihi, deregtilatif Neo-liberal politikalarin yerine, serbest
piyasanin ve yerli sermayenin devlet regllasyonlart ve antidamping uygulamalari ile korunmast seklindeki
devletci bir kapitalist dSneme girilmesini ka¢inilmaz kilmaktadur.

4. AVRUPA BIRLIGI’NIN SOSYOEKONOMIK KONJONKTURU

Avrupa Birligi (AB)'nin kiresel ekonomideki payinin 6zellikle pandemi ile baslayan siire¢ ve en son Rusya-
Ukrayna Savasi nedenleriyle son yillarda ciddi oranda azaldigr goriilmektedir. AB, diinyanin en biyik
ckonomilerinin ilk siralarinda yer alirken, Asya ekonomilerinin biiyiimesi karsisinda kiiresel ekonomideki
liderlik gtcti ciddi bir sekilde diismiistiir. Pandemi, savaslar ve ticari ¢atismalar uluslararast kurallara dayali
sistemin prensiplerine tehlikeli boyutlarda zarar vermektedir. AB'nin hem i¢ hem de dis iliskilerini ve
politikalarini Gzerine insa ettigi bu kurallara dayali sistemin temeli sarsilarak ¢ok 6nemli bir yol ayrimina
gelinmistir. Ozellikle en son yasanan Rusya-Ukrayna Savast hicbir seyin eskisi gibi kalamayacagi bir
kirdmanin géstergesidir (Letta, 2024:3).

Rusya, Avrupa'nin petrol ihtiyacinin yaklasik %33’inti, dogal gazinin yaklagik %045'ini ve komiiriiniin yaklasik
%50’sini karstlayan cok 6nemli bir kiresel enetji ihracatcisidir. Rusya'ya Ukrayna Savast nedeniyle enetji
kaynaklart tizerinden ambargo uygulamak, alternatif enerji kaynaklarinin Rusya’dan saglandigi Slciide
eckonomik ve hizli bir sekilde ikame edilemeyecek olmasindan ve daha 6ncesinde niikleer enertji
kaynaklarindan biyiik oranda vazgecilmesinden dolayi, Avrupa Birligi endiistrisinde ve ekonomisinde
o6nemli dizeyde bozulmalara yol agmaktadir. Bu durum ekonomik dengeleri bozarak refah diizeyini
etkilemektedir. Bircok sirket, ilk strateji olarak tiretimlerini Avrupa’ya daha yakin noktalara geri getirerek yani
yerelleserek tedarik hatlarini kisaltmaya ve onlart daha giivenilir hale getirmeye calismaktadir (Marks, 2022).

Aslinda AB ilkeleri kurulusundan itibaren kronik ulusalct yaklasimi bir tiirlii tizetlerinden atamayarak tam
entegrasyonu saglayamamustir. Bazi basat AB tilkelerinin ulusal cergevede i¢ sosyoekonomik gérinimunt
pozitif yénde déntstirmesine ve kalkinma firsatlarini artirmasina ragmen, vergi tesviklerinin ¢ogunlukla
ulusal cergeveli olusu nedeniyle bu pozitif déntisimiin AB geneline yayilmadigr gérilmektedir. Entegrasyon
kopuklugunun bir 6rnegi ve nedeni de heniiz AB genelini birbirine baglayacak ytksek hizli bir demiryolu
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aginin kurulamamasidir. Bu yonde birtakim girisimler planlansa da vergi ve tesvik sisteminin hala ulusal
cerceveli olusu AB genelinde bir hizli rayl sistem insasini engelleyerek AB’nin entegrasyon yaklagimini
baltalamaktadir (Letta, 2024:5).

Diger taraftan, AB 1957 yilinda kuruldugunda Ortak Pazar/Tek Pazar Projesi ile savasin sebebi olan
ekonomik milliyetciligi ortadan kaldirmayr ve ulus devletleri tye devletlere doniistirmeyi hedeflemistir.
AB’nin ilk baglarda bu hedefine yaklastig1 gériilse de 2008 ekonomik krizi ile baglayan, Koronavirts Salgint
ve Rusya-Ukrayna Savast ile devam eden siirecte entegrasyon ve ulus devlet gibi temel bariyerleri asamadigt
ortaya ¢tkmistir. Tim bu krizlerin ¢6zimine yonelik politika girisimlerinin tye devletlerin arasinda
birbirinden farkls yaklagimlarla yonetimi, AB tyeleri arasinda ulus devlet temelli béliinmisligi gézler 6niine
sermistir. Rusya-Ukrayna Savas, Gye devletleri birlestirme ve ortak ¢6ziim odaklt entegrasyon yerine, askeri
giivenlik ve savunma politikalarinin daha hizli ve yogun bir sekilde millilestirilmesini hizlandirmustir.
Ozellikle Fransa ve Almanya'nin AB’nin kontroliiniin disina ¢ikma egilimlerinin arttigr goriilmektedir
(Fabrini, 2024).

Bununla beraber Maastricht Kriterleri’'nden beri uygulanan mali yOnetisim cergevesi zaman igerisinde
sorunlara ¢6zim bulamaz bir hale gelmistir. Cerceve, farklt mali pozisyonlara, siirdiiriilebilirlik risklerine ve
diger kirilganliklara sahip olan Uye devletler arasindaki farkliliklari dikkate almayarak ve genellemeci bir
yaklasim sergileyerek yeterince spesifik davranamamistir. Halbuki iiye devletlerin ulusal mali ¢ercevelerindeki
dinamikler 6nemli 6l¢tde birbirinden farkhiliklar géstermektedir. Devletlerin mali durumlarinin seffafligs ve
Ongorilebilirligi engelleyen birden fazla gdsterge ve gézlemlenemeyen bir takim degiskenlere dayanmast
nedeniyle AB mali ¢cergevesi karmasik ve etkisiz bir hale gelmistir. Ulusal maliye politikalar1 ¢ogunlukla
neoliberal konjonktiir geregi sermaye yanlist kalmistir. AB mali ¢ercevesi ile kisitlanan ve bagimsiz olamayan
tye devletler, olumlu ekonomik dénemlerde bagimsiz ve basiretli politikalar Giretemeyerek mali ¢ergeve
geregi mali risklerden korunma cabasiyla gii¢ kaybederek bu dénemleri faydalt kullanamamistir. Hem
neoliberal paradigmanin deregilatif ortamt hem de AB’nin kisitlayict mali ¢ergevesi nedeniyle devletlerin
kamu maliyesi biiyiime dostu bir ivme kazanamamis ve ulusal hitkiimetler biylimeyi ve sosyoekonomik
dayaniklihgr artiran politikalara 6ncelik verememistir (European Comission, 2022a).

AB devletlerinin neoliberal stirecte rekabet edebilirlik konusunda benimsedikleri ekonomik yaklagim tcret
maliyetlerinin diigiiriilmesine yol agmistir. Ucret politikast ile déngiisel bir sekilde benimsenen maliye
politikast birlesince AB’nin i¢ talebi zayiflamis ve AB sosyal modeli zarar gérmustiir. AB kendi icinde
olusturdugu ice doniik bir rekabet sistemi neticesinde dis diinya ile olan rekabette zayif dismustiir. Kurallara
dayali kiiresel ekonomik sisteme fazlaca givenerek rehavete kapilmustir. Cin ise bu siirecte tiretim ve tedarik
agint kendi menfaatlerine uygun dizayn ederek, AB’nin Cin’e olan bagimliligini daha fazla artirmistir. Cin’in
bu hizli arz genislemesi AB’nin enerji kriziyle birlesince, AB’nin Cin’e olan bagimlilig1 artarak endiistrisini
ciddi bir tehdit ile kars1 karsiya birakmistir. Diger taraftan ABD’nin de Cin gibi endistrisini korumact bir
yerellesmeye dogru yonelttigi, kiiresel tretim ve tedarik zincirini kendi menfaatleri dogrultusunda
diizenlemeye calistigi ve AB endistrisini ABD’ye ¢ekmeye ¢alistigr gérilmektedir (Draghi, 2024).

Pandemi ile a¢iga ¢ikan ancak daha 6ncesinde de degisik yillarda yasanan krizlerde isaretlerini gbsteren
uluslararasi kurallara dayali sistemin icine girdigi kriz, Ukrayna-Rusya Savagsi ile beraber tartistlmaz bir
bicimde ortaya ctkmustir. Kiresellesme tizerinden yirittlen uluslararast kurallara dayali diizenin geregi
olarak bir mamiliin parcalarinin degisik iilkelerden imal edilmesi ve bu yolla uluslararasi diyalog ve dizenin
saglanmast seklinde ylrliyen sistem, pandeminin kiiresel tretim ve tedarik zincirini kopartmasi nedeniyle
buytk bir sekteye ugramustir. Ardindan yasanan Rusya Ukrayna Savagst ile enetji ve gida arzt sikintist bag
gostererek 6zellikle AB tizerinde maliyetler yontinde bir enflasyon olusturmustur. Bu enflasyon ile miicadele
etmek icin talep baskilanmis ve tcretler enflasyonun gerisinde kalmistir. ABD ve Cin’den sonra Rusya’nin
da kurallara dayali kiiresel sistemi bozmast AB acisindan girift bir sorunlar sarmalt olusturmustur (Parley
Policy Initiative, 2023).

Salgin nedeniyle ortaya ¢ikan calisma ve seyahat kisitlamalarinin etkileri hala devam ederek savas nedeniyle
olusan krize katkida bulunmaktadir. Savasla beraber ortaya ¢ikan enerji ve giibre maliyetlerindeki artig, gida
fiyatlarinin hizla ytkseldigi ve kithigin arttig1 endise verici bir tablo ¢izmektedir. Rusya-Ukrayna Savasi,
kiiresel gida tedariki tizerinde savas 6ncesi var olan ciddi baskilara yeni baskilar eklemistir. Fransa, Amerika
Birlesik Devletleri, Hindistan ve Afrika Boynuzu tlkelerinde yasanan kurakliklar tarimsal verimi olumsuz
etkilemistir. Yaklagtk 50 tlkenin, tahil tedarikinin minimum %30'Tuk kismi Rusya ve Ukrayna'ya bagimhdur.
BM Gida ve Tarim Orgiitii'ne gore bu iilkelerden 36'st bugdaylarinin %50'sinden fazlasint Rusya veya
Ukrayna’dan karsilamaktadir (Dettmer, 2022).
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Uluslararast kurallara dayalt sistemin ttkanmasinin en 6nemli nedeni ABD’nin kural tanimaz tutumudur.
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’niin Temyiz Organina iiye atanmasint siirekli engelleyerek islevsizlestiren
ABD, DTO’niin kurulusundan beri en biiyiik varolugsal krizini yasamasina neden olmaktadir. Cin ile yasadigt
ekonomik savas nedeniyle DTO’niin islevsizlestirilmesine gayret eden ABD, yalniz bununla da kalmayarak
ve uluslararasi diizene dair diger mekanizmalart da islevsizlestirme gayretlerine girismektedir (Sen, 2024).
Mesela, BM Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin bir parcast olarak 1997'de kabul edilen Kyoto
Protokolintin emisyonlarin azaltumini 6ngdren sinirlamalarinin ekonomisine zarar verecegini géren ABD
protokolii onaylamamigtir. Kanada ve Japonya da ABD’yi emsal alarak protokolden ¢ekilmistir. Bu, kiiresel
ticari rekabet anlaminda uluslararasi kurallarin denetleyiciligini ortadan kaldiran bir etken olmustur (Bassett,
2022).

Daha sonra 2016 yilinda kabul edilen Paris Antlagmast ile gbrece Kyoto Protokoliine alternatif olusturulmus
olsa da bu anlagsmanin sartlari Kyoto Protokoliinden daha hafif standartlar getirmistir. Ancak ABD 2020
yilinda Paris Antlasmasindan da cekilmis ve 2021 yilinda tekrar donmdustiir. AB ise tGretim maliyetlerini
yikselten bu emisyon azaltimint 6ngéren anlasmalara uymaya calisarak kiiresel rekabette ABD’nin ve Cin’in
gerisine dismistir (UN Climate Change [UNFCCC], 2024). AB ilkeleri, bu tir uluslararasi kurallara uymak
adina niikleer tesislerini kapatma karari almis, ancak Rusya-Ukrayna Savast sonrast yasadigi enerji krizi
nedeniyle kuresel rekabette belirgin bir sekilde dezavantajli duruma dustince, agirlik verdigi yesil enerjinin
yetersizligi nedeniyle tekrar niikleer enerji tretimine agirlik verme kararlari almustir (World Nuclear
Association, 2024).

Bununla beraber, ABD yine uluslararast kurallar sisteminin 6énemli bir kurumu olan Uluslararast Ceza
Mahkemesine de tiye degildir. Uye devletlerde islenen suglara dair ABD yetkililerinin yargilanmast teoride
mimkiin gérinse bile bunu pratikte uygulamak neredeyse imkansizdir (Human Rights Watch, 2024).
Uluslararast kurallar sisteminin bir diger 6nemli kurulusu ise Uluslararast Adalet Divanidir. ABD, hi¢bir
zaman kendisini Uluslararasi Adalet Divaninin genel kurul yetkisine teslim etmeye istekli olmamugtir
(Mutphy, 2009).

ABD tarafindan tek tarafli olarak hice sayilan tiim bu kurallar sistemi aynt zamanda en buyUk rakiplerinden
olan AB i¢in 6nemli dezavantajlara yol acarak AB’nin ekonomik yarista geriye diismesine neden olmustur.
Zira, AB, ABD tarafindan hice sayilan tim uluslararast kurallar sistemi kurumlarina ve kararlarina riayet
etmistir. AB ve ABD ckonomileri 1993 yilinda benzer biyiiklikteyken, 1993'ten 2022'ye kadar kisi bastna
diisen GSYIH’sint ABD yaklasik %60 artirirken, uluslararast kurallara uyma gayretinde olan AB GSYIH’sint
sadece yaklasik %30 artirabilmistir (Letta, 2004:4). AB'de sanayi tretimi Ocak 2023’ gére Ocak 2024'te
%5,7 azalmistir. 2022 yilinda verimli yatirim orant ABD'de GSYIH'nin %15'ini olustururken bu oran AB’de
%11 diizeyinde kalmustir. 2022 yilt AB tiretkenligi ABD tretkenliginin yalnizca %75'1 kadar olmustur. Son
on yillik periyoda bakildiginda 2023'te ABD'nin ekonomik biiylimesinin yedinci kez AB’nin ekonomik
blylumesini astig gorilmektedir (Beyrer, 2024).

Diger taraftan AB maden ve insan kaynaklarinin tedarikinde kiiresel kurallar sistemindeki adil olmayan
durumlar nedeniyle sikintilar yasamistir. Bir an 6nce kritik madenlerin tedarik zincirini diizene sokmaya
ihtiya¢ duymaktadir. Enerji kaynaklarini da kapsayan bu kritik maden ve hammadde tedarik zincirini 6zel
sektor tizerinden yiriiten AB, ABD ve Cin gibi dogrudan hitkiimetler tarafindan koordine edilen ve basariyla
yuritilen tilkelere kiyasla daha dezavantajli durumda kalmaktadir. Bununla beraber insan kaynagi noktasinda
da 28 meslekte toplam isgiiciiniin %144 oraninda kalifiye isgliciine ihtiya¢ duymaktadir. Toplumun giderek
yaslanmasi nedeniyle c¢alisabilecek yas araligindaki nifusun da azalmasi AB icin sorun teskil etmektedir
(Draghi, 2024:5).

Orta buytklukteki isletmelerin %95'nin, kalifiye calisanlarin is modellerinin gelisimi agisindan %82 oraninda
hayati 6neme sahip oldugu gorillmektedir. Ancak AB genelinde orta Slgekli isletmelerin neredeyse tigte ikisi
(%063) isgiicti ve beceri eksikliklerinin kendilerini genel ticari faaliyetlerde geride biraktigini belirtmektedir.
Bunlarin %451 bu geri kalmanin dijital teknolojileri benimseme veya kullanma c¢abalarini engelledigini
sOylemektedir. %39’u ise is faaliyetlerini ¢evreci hale getirme konusunda yagadiklari zorluklarin ticari
faaliyetlerini engelleyen bir unsur oldugunu ifade etmektedir. Kamu istthdam hizmetleriyle daha iyi is
birliginin (%058), basvuru sahiplerinin becerilerini degerlendirmek i¢in daha iyi araglarin (%49), sirketin beceri
ihtiyaclarini degerlendirmek icin daha iyi araglarin (%46) ve yabanci niteliklerin taninmast icin daha kolay
prosediitlerin (%38) eksikligi sorunun ¢oziime ulasmasinin Oniinde engel teskil etmektedir (European
Comission, 2023a).
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Bununla beraber, AB tlkelerinde 13 milyondan fazla igsiz bulunmaktadir. AB’de calisma saatlerine gore
Ucretlerin dustikligi 6nemli bir sorun haline gelmistir. Deregtilatif neoliberal paradigma 6nemli hasatlara
yol acmustir. Yeni is modelleri istthdam haklarini tehdit ederek isciler ile sendikalar arasindaki giig
dengesizligini artirmaktadir. Tsgliciinii koruyan ve esit sartlar saglayan dizenleyici bir ortama, sosyal bir
devlet paradigmasina acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak yeni ekonomi kurallart geregi kemer sikma
politikasina déniillmesi biitin bu sosyal sorunlar icin kotl bir haberdir. AB’nin kemer stkma politikalarina
dayalt reformlari, yesil enerji ve dijital gecis hedeflerine ulasmak icin ve Avrupa Sanayi Stratejisinin temel
bilesenleri olan yatirim, kamu hizmetleri, altyap:, konut, ulasim, ¢ocuk bakimi vb. sosyoekonomik
politikalarin hayata gecmesini engelleyecek biiyiik bir risktir (Lynch, 2024). Sendika tiyeligi ve toplu sézlesme
kapsamindaki iscilerin payt azalmaktadir. Sendikalasmanin AB ortalamasi 2000 yilinda yaklasik %66 iken,
2019 yilinda yaklagtk %56'ya diismistiir. Bakim gibi bazt sektotlerde toplu pazarligin neredeyse tamamen
yok oldugu gériilmektedir (European Comission, 2023b).

AB endiistrisi son dénemde 6nemli sorunlarla karst karstya kalmistir. Ozellikle enerji maliyetlerindeki artis
AB’nin can damari olan endustriyel iretimin diinya ile rekabet edebilitligini engellemekte ve bu durum
zincirleme bir sekilde istthdam basta olmak tizere tim AB i¢in icinden ¢ikilmaz sosyoekonomik problemlere
yol agmaktadir. Nifusun yaslanmasi ve beceri gerektiren islerdeki kalifiye eleman acig1 buna eklendiginde
zorlugun boyutunun ne kadar yapisal ve ilkesel oldugu gézler 6niine serilmektedir. Zira, yapisal ve ilkesel
sorunlarin ¢6zimi ¢ok maliyetli ve uzun bir zamana ihtiya¢ duymaktadir. AB’nin ise béyle bir finansmam
ve zamant bulunmamakta ve kisa siirede sorunlari ¢6zmek zorundadir. AB, emisyon azaltim politikalart ve
buna baglt asir1 yorucu biirokratik prosediirlere bir de enerji krizi eklendiginde yatirimeilar igin ¢ekiciligini
yitirmistir (Beyrer, 2024).

Bunlarla beraber, Mart 2024'te sanayi dretiminde, Mart 2023'e kiyasla ortalama, Avro Bolgesinde ara
mallarda %2,3, enerjide ylizde 3,5, sermaye mallarinda %1,8, dayanikli titketim mallarinda %8,3 ve dayaniksiz
tiketim mallarinda ise %7 oraninda dists yasanmustir. AB'de ise endistriyel tretimde ara mallarda %22,
enerjide %2,6, sermaye mallarinda %1,5, dayanikli tiketim mallarinda %7,5 ve dayaniksiz tikketim mallarinda
%?5,1 oraninda diisis yasanmustir. Bu distisler AB sanayisinin resesyon igerisinde oldugunu gdstermektedir.
Avro Bélgesi'nde mevsimsellikten arindirilmas issizlik orant, Nisan 2024'te %06,4 ve AB’de %06,0 olmustur.
Nisan 2024'te Avro Bolgesi'nde geng issizlik oramt %14,1 ve AB'de %14,4 diizeylerinde gerceklesmistir
(Eurostat, 2024a). Bu oranlar AB icin aradan gegen onlarca yilin sonunda refah diizeyi anlaminda basarili bir
sonu¢ olmamakla beraber, AB’nin entegrasyon hedefinin 6niindeki milliyetci ve 1rket tutumlar artiracagt icin
ilerisi i¢in biyiik sorunlara isaret etmektedir.

5. SOSYOEKONOMIK SORUNLAR ILE ILISKILI KULTUREL SORUNLAR

Rusya'nin Ukrayna'yi isgali, enetji, gida ve giibre fiyatlarim anormal bir sekilde artirarak, enerji ve gida katligint
siddetlendirmistir. Bu tablo ile beraber, siiregelen kiiresel yasam maliyeti krizi 6zellikle AB agisindan adeta
bir var olus-yok olus sorununa doéntsmdustiir. Kiresel gida ve enerji fiyatlart 2022 ortasindaki zirve
seviyelerinden bu yana diismiis olsa da, Rusya ile ambargo ve yaptirim savast icindeki AB ekonomisinde yurt
ici fiyatlar ve gida bagta olmak tzere tretime yonelik riskler yiiksek diizeylerde seyretmeye devam etmektedir.
Ne yazik ki bu durumdan en ¢ok zarar gérenler yoksul haneler olmaktadir. Rusya ile Ukrayna arasindaki
savag giderek uzayan ve Ongorilemez bir hal alirken, bu savas konvansiyonel ¢atisma boyutuyla da
Avrupa'nin kapisini ¢almaktadir. Bununla beraber, bu olumsuzluklara paralel bir sekilde baglayan Ortadogu
catisma ortami nedeniyle Siiveys kanaliin kapanmast Ortadogu’yu oldugu kadar AB’yi de direkt
etkilemektedir. Avrupa'nin jeopolitik krizler ve halkin hosnutsuzlugunu yaratan yasam maliyeti krizi gibi
istikrarsizlik ve korku yaratan kalict krizler sarmalt ile karst karsiya oldugu gorilmektedir (FEANTSA, 2024a;
Vanhercke, Sabato ve Spasova,2024).

AB yonetimlerinin 2008 mali krizine bagl olarak 2010 yilinda ortaya ¢ikan Avro Bolgesi borg krizini
ongdrememesi, 6nleyememesi ve krizin ortadan kaldirilmasindaki yetersizlikleri, ana akim neoliberal siyasi
kurumlara ve AB olusumuna karst giivensizlik yaratmustir. Bunun tzerine savas nedeniyle Rusya’ya
uygulanan ambargo kararlart sonucunda AB’nin enerji ve gida noktasinda zorluklar yasamasi eklenince
vatandaslarda var olan 6fke ve giivensizlik ileri boyutlara taginmustir. Bir taraftan yasanan ekonomik sorunlar
vatandaslarin refahini olumsuz yonde etkilerken diger taraftan Avrupa genelindeki radikal sag popiilist ve
mubhafazakar partiler tepkilerin kdkenindeki duygulart anlayarak popilist bir sekilde kullanmak icin firsatt
kagirmamustir. Bu partiler Avrupa stipheciligi ve kuresellesme karsiti bir siyasi séylem ile muhafazakar
kiltiirel gelenekgilik ve ulusalcilik séylemlerini harmanlayarak giiclii bir popilist sovenizm yaratmustir. Bu
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s6ylem ulus devlet egemenligini yeniden tesis etme ve devleti yerellestirme hedefi cercevesinde tim popiilist
hareketleri birbirine baglamistir (Heinisch, Werner, ve Habersack, 2019).

Popiilizm, siyasi parti ve kurumlarca oy hedefi ile gelistirilen arz yonli bir siyasi ara¢ olmakla beraber, aynt
zamanda se¢menlerin de konjonktirel ekonomi politige dayali olarak duygu ve distincelerinin talep ettigi
bir olgudur (Arzheimer, 2018). AB ilkelerinde gelisen popiilizm ve milliyetcilik iki sacayagt tizerinden viicut
bulmaktadir. Bunlardan ilki ulusal egemenlik, yani kiltirel anlamda yerli vatandaslarin yabancilara karst
savunulmast digeri ise, ekonomik egemenlik yani ekonomi politikalarinin yerli vatandaslarinin zenginligini
saglamast gerektigi fikrini savunmaktadir. Kiresel mali krizin ve kiresellesmenin sonucunda ulusal
eckonomik egemenligin kaybedilmesi, ulusal halkin is ve refahinin da tehdit altinda oldugu algisint
giclendirmistir. Kiresellesme cercevesinde uluslararasi yapilan tedarik ve Gretim anlasmalarinin iptal
edilerek, diger tilkelerdeki Gretimlerin dolayistyla zenginligin tekrar ait oldugu ulusuna déndiirtilmesi ve ulusal
isglici piyasasinin vatandas olmayan iscilere kapatilmas: yoniinde giiclii bir halk destegi ve buna yonelik
popiilist siyasi ekoliin buyidigi gérilmektedir. Avrupa genelinde popiilist siyasiler is¢i ve ¢iftei stnifindan
se¢menlerin ve ekonomik acidan dezavantajli gruplarin duygularindan 6zellikle yararlanmaktadir (Brubaker,
2017).

Son yillarda krizlere ve savaslara bagl olarak yasanan ekonomik ve demografik degisim, AB’de yer alan tilke
halklarinin kaltirlerini, sosyal refahlarini ve yerel yasam tarzlarini disaridan gelen tehditlere karst koruma
temelli popilist politika bicimlerine kullanigh bir alan a¢mustir. Ayrica neoliberal kiiresellesme ile beraber
yogunlasarak artan sosyal refah devleti erozyonu Ozellikle dezavantajli ve orta sinif yerel halkin sosyal
faydalara endeksli refahinin diisgmesine neden olmustur. Bununla beraber yoksul tilkelerden AB’ye dogru
yasanan gog, isgiicii piyasasinin yapisini degistirmis, niifusun etnik, dilsel ve dinsel heterojenligini artirmis ve
kentsel yasami déniistiirmustiir. Zaten neoliberal ekonomik sistem nedeniyle uygulanan politikalar ve krizler
nedeniyle bozulma siirecinde olan vatandas refahinin, gé¢ nedeniyle bozuldugu duygusunu yaratan popiilist
s6ylemler yerli halkin islerini, sosyal yardimlarini, kiltiirel kimligini ve yasam tarzim yani sosyal refahini
gbecmenlere karst koruma icglidiisind artirmistir. AB tlkelerinin vatandaslari arasinda bile birbirlerine kargt
bir korumacilik ve milliyetcilik duygusu giderek artmaktadir (Krzyzanowski, 2017; Mepschen, 2016; Watson,
2009).

Refah sovenizminin boyutu AB’nin temel kurulus felsefesi ve hedefi olan tam entegrasyonun saglanmast ve
milliyetciligin ortadan kaldirilmas: hususunda basarisiz oldugunu gostermektedir (Michalopoulos, 2023;
Snippe, Griera, Alipour &Théo, 2024). Karakteristik olarak AB agir1 sagy, yerlilik ve otoriterlik 6zelliklerini
baskin bir sekilde temsil etmektedir. Yerlilik karakteristigi, yerli olmayan halklarin ulus devletin homojenligini
ve bekasint tehdit ettigi savi tizerinden yabanct dismanligini artiran bir milliyeteiliktir. Otoriterlik karakteri
ise, kanunlara ve devlet sistemine karst islenen suglarin agir sekilde cezalandirilacagi, neoliberalizmin aksine
devletin sosyoekonomik sisteme mtdahil oldugu ve regiilasyonlarla toplumsal ve ekonomik yasamin stki bir
sekilde denetim altinda tutulmasi inancint temsil etmektedir. Dislayict ve hiyerarsik olan asirt sag ideolojiler
irkeilik ve gbgmen karsithgt ile son dénemde tim AB genelinde kendini géstermektedir (De Jonge &
Heinze, 2023).

Se¢menlerin biyik cogunlugu, géemen karsitt duygularla asirt sagl desteklemektedir. Ancak bu gé¢men
karsitt grubu gb¢ suphecileri, yabanct dismanlart ve wrkeilar seklinde ayirmak miimkiindtr. Yabanci
diismanlarinin gé¢menlere karst korku ve tiksinti duygulari besledigi, ancak bunun igin gé¢men sayisinin
yerel halkin glivenligi ve refahi icin bir tehdit olusturacak oranda ¢ok yiiksek sayilarda olmasi gerekmektedir.
Irkgilar, yabancilart biyolojik hiyerarsi yaklasimina dayalt olarak her zaman kiiciimseyen klasik irkeilar ve
benzes killtirlerin birlikteligini savunan digerlerini dislayan modern kiiltiirel irkcilardir. G6¢ stiphecileri ise,
irk¢t veya yabanct dismant tutumlara sahip olduklar icin degil, refah ve giivenlik gibi bazi kaygi ve
stiphelerden dolay1 kendi tilkelerindeki gb¢men sayisini azaltmak istiyorlar. Asirt sag yoneliminin salt irkeilik
ile degil asil refah sovenizmini ifade eden gog stipheciligi ile de karakterize edilmesi gerekmektedir (Rydgren.
2008).

Refah faydalarinin paylasimmndan dogan endise duygularinin tetikledigi gb¢ stupheciligi, refah sovenizmi
(welfare chauvinism) olarak da ifade edilmektedir. Ama nihayetinde refah sovenizminin irk¢t ve yabanct
diismanit duygulari tetikleme potansiyelini de gz ardi etmemek gerekmektedir. Ozellikle uzun vadeli bakim
sistemlerinin yetersizligi ve yasanan ciddi konut ve barinma sorunu refah sovenizmini artirarak AB i¢in ana
yapisal problemler haline getirmektedir. AB devletlerinin gittikge artan yoksulluk ile mticadele etmek icin
beseri sermayeye yatirim yapmak ve ihtiyac sahibi ¢ocuklara ve ailelere yonelik becerilerini gelistirecek bir
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mesleki egitim ac1gt devam etmektedir. Yasam maliyetinin ylksekligi ve tcretlerin distikligi her iki AB
vatandasinin bir tanesi icin 6nemli bir sorun olmustur (Schmit, 2024).

AB’de giderek artan oranda bir calisan yoksullugu sorunu bulunmaktadir. Calisanlarin %10'undan fazlasinin
yoksulluk ve bunun sonucunda sosyal dislanma riskiyle karst karsiya oldugu gorilmektedir. Yoksulluk
icindeki cocuklarin sayist ise 20 milyonu agmustir. Hayat pahaliligs krizi etkisini artirmis ve gecimini saglamaya
calisan isgiicii temel ihtiyaglarint bile zorlukla karsilayacak duruma gelmistir. Ornegin, ortalama 35 yillik
calisma gecmisine sahip bir asgari tcretli emeklisi ¢ok diisiik miktarda emekli maast alarak kirasint bile
6deyememektedir. Glivencesiz isler ve licretsiz stajyerlik arasinda sikisan genc nesil adina da oldukea zor bir
dénemden gecilmektedir. AB’nin kurulus lokomotifi olan tek pazarin faydalar lkeler ve vatandaslar
arasinda esit paylasilmamistir. Zenginlerin ve elitlerin gelirleri katlanarak hizla artarken, disik ve orta
gelitlilerin reel maaglari tam aksine yasam maliyetleri karsisinda hizla erimistir (Lynch, 2024).

Ukrayna-Rusya arasinda stiregiden savas, AB'de devam eden konut stkintistnt hem gozler 6niine sermis hem
de katlayarak artirmistir. AB’nin yasadigi kriz en ¢ok, fiyatlarin artmasi ile beraber evsizlik nedeniyle ciddi
sekilde barinma sorunu yasayan en yoksul haneleri vurmustur. Avrupa ilkelerinde konutla bitlikte gida ve
enerji, distik gelirli hanelerin harcama biitgelerinin en biiylik kismint olusturmaktadir. Enerji maliyetleri,
cogu kétii yalitimli bakimsiz evlerde yasayan diisiik gelirli isciler icin énemli bir yiik olusturmustur. Ucretlerin
de enflasyon karsisinda erimesi géz 6niine alindiginda hizla artan enerji fiyatlarina karst savunmasiz hale
gelinmistir. AB devletlerinin, yaklasik 4,5 milyon Ukraynalt milteciyi kabul etmesi nedeniyle bir¢ok sorun
ortaya ¢tkmis olsa da, barinma sorunu tartismasiz en blylk sorunu teskil etmistir. Bu gé¢ten dolay1 olusan
talep patlamast bircok Avrupa ilkesinde, miiltecileri ev sahibi yapmaya yonelik 6zel mali yardimlarda
kesintilere yol agmustir. Avrupa'da en az 895.000 kiginin evsiz oldugu bilinmektedir (FEANTSA, 2024a).
AB’de evsizlik ve barnma sorunu ge¢misten katlanarak gelen bir sorundur. Sorunun bu boyutlarda olmast
AB’nin barmmay: temel bir hak haline getirme konusundaki bagarisizligini vurgulamaktadir.

Bununla beraber, evsizlik, sokakta uyumaktan, baska birinin evinde gecici olarak bir kanepede uyumaya, bir
arabada, cadirda veya garajda yasamaya kadar cesitli sekillerde tezahiir edebilmektedir. Ayrica bireylerin
sosyal yardim kurumlarinda gegici olarak barindirildigr durumlari da evsizlik kapsaminda degerlendirebiliriz.
Bu nedenle sokakta yasayan 895 bin kisilik evsiz ntfus buzdagmnin sadece gbriinen kismudir. Evsizliklerin
¢ogu ise resmi istatistiklere yansimamaktadir. AB genelinde tye devletlerin farklt refah devleti rejimleri
nedeniyle, evsizlik sorununa ¢éziim icin uygulanan araglar ve mali taahhiitler ¢ok gesitlilik géstermektedir.
AB’nin kurulusundan giinimiize kadar gecen onlarca yila ve onlarca stratejik hedefe ragmen sadece iki
tlkenin (Finlandiya ve Danimarka), evsizligi azaltmay: basardigi goriilmektedir. Hatta bazi tiye tlkelerin
temel hizmetlere dair ¢6zim sistemlerini henliz yeni kurmaya baglamast AB acisindan vahim bir
sosyoekonomik basarisizliktir (FEANTSA, 2024b).

Koronaviriis Salgini, Rusya'nin Ukrayna'ya karst savagt ve bir dizi dier kiiresel konjonktiir, AB’nin uyum
strecini olumsuz yonde etkilemistir. Daha az gelismis bélgeler genellikle daha gelismis ve varlikli bolgelere
gbre daha fazla etkilendiginden, AB entegrasyonun daha da kétilesmesi ve bolgeler ile toplumsal siniflar
arasindaki esitsizliklerin hizla artmas: riskiyle karst karsiyadir. Ana bir sorun olmasina ragmen salt savas
sonrast olusan enetji dar bogazina odaklanmak resmin tamamint gérmeyi engelleyecektir. Ukrayna, Rusya ve
Beyaz Rusya ile ticari iligkiler, savas miiltecileri, yoksulluk riskiyle karst karstya olan kisiler, yitksek diizeyde
ctkilenen sektdrlerde calisan kisilerin issiz kalmalari, var olan igsizlik havuzuna gbemenlerin de dahil olarak
isglicti arzini fazlalastirmasi ve tcretlerin diismesi gibi diger faktérler ve hassasiyetler de degerlendirildiginde
AB’nin kars1 karstya oldugu tehlike daha net ortaya ¢tkmaktadir (European Patliament, 2022).

Yaklastk 450 milyonluk bir niifusa sahip olan AB’de toplam ntfusun %21,7’sine denk gelen 95 milyon kisi
yoksulluk icinde yasamaktadir. Cocuk yoksullugu orani ise ntifusun yaklagik %24,5 oranindadir. AB’nin 2010
yilinda duyurdugu 2020 hedeflerine gére 20 milyon kisinin yoksulluktan kurtarilmast amaglanmistt ama bu
hedefe ulasilamamigtir. Avrupa Sosyal Haklar Stitunu (EPSR) Eylem Plant hedeflerine gbre, 2030 yilina kadar
en az 15 milyon kisinin yoksullugunun azaltilmast hedefleniyor ama mevcut ekonomik zorluklar géz 6ntine
alindiginda bu hedefe de ulasilamayacagi tahmin ediliyor. AB’nin birbirini tetikleyen ve birbiri ile i¢ ice gecmis
girift sorunlar sarmalt icerisinde oldugu ve bu sarmalin i¢inden ¢tkmasi i¢in radikal ¢6ziimler bulmast
gerektigi asikardir (Huropean Comission [EC], 2010; Eurostat, 2024b; European Comission [EC], 2021a)

Yapilan son Avrupa Parlamentosu secimlerinde agir1 sag partilerin buyik bir iletleme géstermesi biiyik
oranda halktaki bu tepkilerin bir sonucudur. Sonuglara bakildiginda AB karsitt milliyetci ve 1rke1 sGylemlere
sahip olan iki partinin toplamda aldig1 oy ile Avrupa Parlamentosunda t¢lincii siraya yiikseldigi hatta ikinci
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stradaki Sosyal Demokratlarin (S&D) sandalye sayisina ¢ok yaklastigi goérilmektedir. Bununla beraber
bagimsizlar ve higbir partiye bagt olmayanlarin igerisinde yer alan AB karsitt ve milliyet¢i milletvekillerini de
hesaba katarsak AB karsit: ittifakin S&D’yi gecerek ¢ok bariz bir sekilde ikinci siraya yerlestigi asikardur.
Diger taraftan AB savunucusu neoliberal politikalarin destekgisi olan EPP birinci sirada yer almis olsa da
AB yanlist partilerin genel anlamda 6nemli sayida sandalye kaybetmesi, AB karsitlarinin 6nemli oranda
sandalye kazanmast ve oy oranlarinin artisinin hizhh bir ivme kazanmast AB taraftarlarinin zaferini
goblgelemistir (European Parliament, 2024). Bir sonraki secim icin AB’nin gelecegi adina endiseli bir tablo
ortaya koymustur. Bu sonuglar hicte stirpriz degildir. Clinkit AB’nin bahsettigimiz diger sosyoekonomik ve
sosyokdlttrel sorunlart AB’nin bitliktelik halinde devam etmesinin ¢ok zorlastigini géstermektedir. Se¢im
sonuglart var olan sorunlarin bir yansimast olarak malumun ilant olmustur.

6. SORUNLARA KARSI URETILEN COZUM STRATEJILERI VE ELESTIRILER

Kiresel ¢apta yasanan 2008 kiiresel mali krizinin ardindan, ortaya cikan yiksek issizlik ve bozulan isglict
piyasasi, esitsizlik, ekonomik kriz ve olumsuz yasam kosullari géstergeleri gibi sorunlara ¢6ziim bulmak icin
2010l ydlarin ilk yarisinda yenilenen mali kurallar, Gye devletlere biitgelerini kismalari yoniinde baskt
uygulamustir. Bu dénemde kamu yatirim harcamalari kemer sitkma politikasinin en buyiik kurbanlar
olmustur. Kamu hizmetlerinde veya sosyal giivenlikteki kesintiler gibi kamu yatirimlarindaki ana kesintiler
neoliberal dénemin deregiilatif karakteri geregi devletleri daha da etkisiz kilmaya yonelik bir felsefe ile
uygulanmistir. Bu kesintilerden bazilar isgiicti piyasast politika programlarini da vururken, ayni zamanda
isglict piyasasinin kuralsizlastirilmast da surdirilmistiir (Vanhercke, Sabato ve Spasova, 2024).

Bu kat1 kesintiler ve kemer stkma politikalart déneminin yol agtigt sosyal ve ekonomik olumsuzluklart bir
nebze olsun iyilestirmek icin Avrupa Parlamentosu, AB Komisyonu ve AB Konseyi tarafindan 2017 yilinda
Avrupa Sosyal Haklar Stitunu kabul edilmistir. Stitun, esit firsatlar ve isglici piyasasina erisim, adil ¢caligma
kosullar1, sosyal koruma ve sosyal katilim olmak tizere neoliberalizmin 6zellikle 2010 sonrast mali kurallart
nedeniyle yarattigt sorunlu alanlara ¢6ziimler 6neren 3 bélimden olusmustur. Bu béliimlerde sosyal koruma
ve sosyal giivenlik, calisma kosullari, sosyal politika, siirekli egitim, esit tcret, Avrupa sosyal politikasi,
cinsiyet esitligi, ise erisim, sosyal diyalog ve sosyal entegrasyon gibi konulara dair hedefler belirlenmistir
(European Comission [EC], 2017).

Pandemi sonrasinda ise, sorunlar katlanarak artmis ve Mart 2020'de Avrupa'da kemer stkma ve kesinti ile
6zdeslesen mali kurallarin uygulanmast askiya alinarak devlet yardimi kurallan gevsetilmistir (Vanhercke,
Sabato ve Spasova, 2024). Bununla beraber, devletlerin yeniden sosyoekonomik sahayt dizenlemeleri
zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve Avrupa Sosyal Haklar Stitunu’nun uygulanmasima dair bir eylem plant ihtiyact
artmustir. 2021 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Haklar Stitunu Eylem Plant ile 2030 yilina kadar ulagilmas:
ongoriilen, calisma hayati, sosyal yasam, egitim, ekonomiye, refah sistemleri, becerilerin gelistirilmesi ve
sosyal icerme gibi ana bagliklarla belitlenen sosyoekonomik hedeflere ulagilmasi icin bir prosediir
olusturulmustur. Bu Eylem Plani, Komisyon'un Porto Sosyal Zirvesi'ne katkisini olusturmaktadir.
Komisyon, tye devletlere, sosyal ortaklara ve bolgesel ve yerel yonetimlerin yant sira sivil toplum gibi diger
ilgili aktorlere siitunun kendi yetki alanlari dahilinde uygulanmasint hizlandirmak icin kolektif bir ¢abaya
katilmalari ve gerekli 6nlemleri hizla almalari ¢agrisinda bulunmustur. Avrupa Sosyal Haklar Siitunu Eylem
Plani, 2017 yilinda kabul edilen siitunun ilkelerini vatandaglarin yararina olacak somut ve spesifik eylemlere
doniistirmustiir. Bu eylem plant ile 6rnegin (European Commission [EC], 2021a);

1-20 ila 64 yas arasindaki kigilerin en az %78'nin istthdam hayatina katilmasinin saglanmast,
2-Yetigkinlerin her yil en az %060'1mun mesleki ve beceti egitimletine katliminin saglanmast,

3-Yoksulluk veya sosyal dislanma riskiyle karst karstya olan insan sayistun 2019'a kiyasla en az 5 milyonu
cocuk olmak tizere en az 15 milyon azaltilmast gibi spesifik hedefler de belitlenmistir.

Portekiz Konsey Baskanlig tarafindan 7-8 Mayis 2021 tarihinde Porto'da dizenlenen Sosyal Zirve'de,
AB’nin pandemi sonrast ekonomik yonden yasadigt daginikligin toparlanmasinda ve insanlara 6ncelik veren
sosyal devlet kararlilig1 tizerinde gériismeler yapilmistir. Porto Sosyal Zirvesi ayni zamanda AB Sosyal Stitunu
Eylem planinin taahhtidint en yiiksek siyasi diizeyde tartismak icin tiim kurul ve devletleri bir araya getirerek
sorunlarin ¢éziimune dair stratejilerin olgunlagsmasini amaglamistir. 7 Mayis'ta ortaklarca imzalanan Porto
Sosyal Taahhtdiinde, Komisyon'un Avrupa Sosyal Haklar Situnu Eylem Planinda belirlenen 2030 ana
hedefleri kabul edilmistir. 8 Mayis'ta Avrupa Konseyi tyeleri sosyal konulara iligkin Porto Deklarasyonunu
kabul etmistir (European Council, 2021).
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Avrupa Komisyonu 2021 yili Ekim ayinda, 1992 Maastricht Antlasmasi'ndan bu yana makroekonomik
yakinlagsmanin saglanmasina, saglam kamu maliyesinin korunmasina ve makroekonomik dengesizliklerin
giderilmesine yardimct olan AB'nin ekonomik yonetisim ¢ercevesinin gézden gecirilmesine karar vermistir.
2021 yilinda yayinlanan teblig ile yasanan sorunlara binaen AB'nin gelecek on yillik ekonomi politikast
koordinasyonunu ve gézetimini sekillendirecek temel ekonomik ve politik konular ele alinmistir. Mevcut
cerceveye iliskin temel endiseler dikkate alinarak, tiye devletlerde borg stirdirilebilirligini gliclendirmeyi,
strdirilebilir ve kapsayict biiylimeyi tesvik etmeyi ve boylece istikrar ve bliylimenin ancak el ele gidebilecegi
1992 tarihli Maastricht kritetleri benzeri bir yonelimi amaclamistir (Euopean Comission, 2022a).

Rusya-Ukrayna Savast basladiktan sonra Rusya’nin gaz kesintileri nedeniyle enetji arzt noktasinda yarattig
glvensizlik AB’yi ileriye dontk enetji temini igin radikal kararlar almaya itmistir. AB liderleri Mart 2022'de
Avrupa Konseyi'nde Avrupa'nin Rusya'dan enetji ithalatina olan bagimliligini mimkun olan en kisa strede
kademeli olarak ortadan kaldirma konusunda REPowerEU plant tizerinde anlasmislardir. REPowerEU,
temiz enerjiye gecisi hizlandirarak ve daha dayanikli bir enerji nakil sistemi ve bir enerji birligi icin tye
devletlerin birleserek Rus enerjisine olan bagimliligi ve talebi azaltmayr amaclamistir. Bu eylem planinin
uygulanmasi icin dlzenleyici ve altyapisal dnlemlerin yant sira ulusal yatirim ve reformlar ile birlesik enerji
diplomasisi arasinda etkili bir koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda, enerji titketimini
azaltmak ve fosil yakitlart yenilenebilit enerji kaynaklart ile degistirmek icin endistriyel stregleri de
doniistirmek ve talep tarafindaki eylemler ile arz tarafindaki eylemler arasinda koordinasyonu saglamak
gerekmektedir. Hedeflerin bir kism1 AB tarafindan yiiriitiilirken, bircogunun uygulanmast ise tiye devletlerin
AB’den ayr1 olarak ulusal reform ve yatirim ¢abasina birakilmustir (European Comission [EC], 2022b).

Bununla beraber, AB'deki elektrik tiiketiminin bugiinden 2030'a kadar yaklastk %60 oraninda artmast
beklenmektedir. Dagitim sebekelerinin %40'inin 40 yagin tzerinde olmasi ve sinir 6tesi iletim kapasitesinin
2030 yilina kadar iki katina ¢ikmast hedeflendigi icin 584 milyar euro yatirim yapilmast gerekmektedir.
Komisyon elektrik sebekelerinin daha verimli ¢alismasini ve daha genis ve daha hizli bir sekilde
yayginlagsmasini saglayacak bir eylem plant hazirlamistir. Komisyon, elektrik sebekelerinin Avrupa genelinde
vayginlastirilmasina yonelik destekleyici bir yasal cerceveyi halihazirda uygulamaya koymustur. AB
pazarlarinin tamamen entegre olmasiyla modernize edilmis bir altyap1 aginin, vatandaslarin ve is diinyasinin
daha ucuz ve daha temiz enerjiden yararlanabilmesini saglayacagi distiniilmektedir (European Comission,
2023c¢). Ancak, yapilmast planlanan yatirimin finansmani igin gereken 584 milyar Euro’nun mevcut biitce ve
mali yonetim kurallar1 gerceklikleri ile olan celiskisinin nasil ¢6ziimlenecegi hususu soru isareti yaratmaktadir.

Britksel'de, 31 Ocak 2024 tarihinde diizenlenen Val Duchesse Sosyal Ortaklar Zirvesi'nde Avrupa
Komisyonu, AB Konseyi'nin Belcika Baskanligi ve Avrupali sosyal ortaklar “Gelisen Avrupa Sosyal
Diyalogu I¢in Uglii Bildirgesini” imzalamistir. Bildirge, AB diizeyinde sosyal diyalogun giiclendirilmesi ve
ckonomilerin ve isglicii piyasalarindaki temel zorluklarin ele alinmasinda giiclerin birlestirilmesi yéntunde
yenilenmis bir kararlilig temsil etmektedir. Amag, gelisen isletmeleri, kaliteli is ve hizmetleri ve iyilestirilmis
calisma kogullarini desteklemektir. Komisyon, ortak sézlesmeyi miizakere etmeyi ve sonuglandirmayi, hem
sendikalarin hem de isveren Srgiitlerinin tyeligini ve temsil edilebilirligini artirmayt amaglamistir (European
Comission [EC], 2024).

Daha 6nce 2021 yili Ekim ayinda baslayan ekonomik y6netisim incelemesi nedeniyle AB tiye devletlerinin
yeni borg¢lanmay1 finanse etmek icin kullanabilecegi alan oldukga daralmistir. Yitksek enflasyon, Avrupa
Merkez Bankast (ECB)'ny, ilk olarak Mart 2022'den itibaren PEPP kapsamindaki net varlik alimlarini agsamalt
olarak kaldirarak, ardindan Temmuz 2022'den itibaren birka¢ tur faiz artirimina giderek para politikast
durusunu sikilastirmaya yoneltmistir. Uye devletlerin cogunlugunun muzdarip oldugu yiiksek biitce aciklart
ve kamu bor¢ oranlari, AB tarafindan dikte edilen yOnetisim incelemesi kriterleri nedeniyle daha stki mali
kosullarla birlestiginde, mali siirdtirtilebilirligi stirdiirme aciliyeti ile kamu harcamalari igin yeterli hareket alant
yaratma arasindaki algilanan denge bozulmustur. Uye devletlerin ekonomi politikalarinin koordinasyonu,
O6demeler dengesi, fiyat istikrari, saglam kamu maliyesi, parasal kogullar ve surdirtlebilir bir ekonomiye
iliskin yol haritasi olarak Subat 2024'te, Konsey ve Avrupa Parlamentosu miizakerecileti arasinda Yeni Mali
Kurallar kabul edilmistir. Bu kurallar ile iiye devletlerin kamu bor¢ oraninin GSYTH'nin %60'in1 asmamast
ve biitge agiginin GSYIH'nin %3'tinii asmamast hedeflenmistir (Theodoropoulou, 2024; European Council,
2024).

Kabul edilen mali kurallar, biitce agig1 gayri safi yurt ici hasilasinin %3'tniin tizetinde olan iiye devletlerin,
butce agtklatint her yil GSYIH'nin en az %0,5'1 kadar azaltmalarint gerektirmektedir. Bu, 14 tye devletin
gelecek yil harcamalart kismasi veya vergileri 45 milyar euro'ya kadar artirmasi gerektigi anlamina geliyor. Bu
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2008 y1ili krizinden sonra uygulanmaya baslanan kemer stkma déneminin ikinci asamasidir. Sonuglart yalnizca
daha az is, daha dustk Ucretler ve kamu hizmetlerinin daha fazla yetersiz finansmani olarak hayata
yanstyacaktir. Bu kurallar Avrupa Yesil Anlagsmasi ile uyumsuzluk yaratacak kriterlerdir. Tm tiye devletlerin
yatirimlarint artirmalart gerektiginde, bu kritetlerden dolayt devletlerin yaklagik yarisinin AB'nin sera gazt
emisyonlarint azaltmaya yonelik kendi hedeflerini karsilayamayacagi icin bir kisir déngti misali acil yatirimlar
yapmasini da engelleyecektir. AB mali kurallarina iliskin nihai siyasi anlasmanin siki bor¢ ve biitge acigt
kriterleri getirdigi ve yalnizca ii¢ iilkenin (Danimarka, Isve¢ ve Irlanda) bu kriterlerle beraber gerekli sosyal
ve Paris Anlagmasi kapsamindaki emisyon taahhiitlerine uygun yesil yatirtmlart karsilayabildigi gériilmektedir
(Lynch, 2023).

RRF kapsamindaki hibelerin devam etmesi durumunda bile yalnizca iki tilke (Hirvatistan ve Litvanya) sosyal
ve yesil yatirim ihtiyaclarint karsilayabilmektedir. Acil bir durumda bulunan sosyal, ekonomik ve istthdam
sorunlart yerine bore ve agtk oranlarinin keyfi olarak azaltilmasina 6ncelik verilmest isleri daha da icinden
ctkilmaz bir hale getirmektedir. Bu tiir kesintiler ve kemer stkma uygulamalart Avrupa'yt daha yoksul bir hale
getirmektedir. AB'nin sosyal dokusuna, tiretim kapasitesine ve daha giicli ve daha dayanikli bir ekonomiye
ulagsmasina engel olacaktir. Bu zorluklarin Gstesinden gelmek, ekonomik kalkinmayi tesvik etmek ve iklim
risklerini azaltmak icin 6zellikle sosyal altyap: ve yesil girisimlere yonelik kamu yatirimlarinin artirilmasi
gerekmektedir. Tim tiye devletlerin ek finansman gereksinimlerini karsilamalart i¢in tahmini 300-420 milyar
curo gerekmektedir. Yilik olarak AB GSYH'sinin yaklasik %3'a kadar bir miktara ihtiya¢ duyulacaktur.
Bunun icin ise katt mali kurallarin aksine, daha esnek mali kurallar, yeni artan oranh vergilendirme ve uzun
vadeli bir AB yatirim fonunun olusturulmasi gerekmektedir (Mang ve Caddick, 2024). Ancak bu hedeflerin
kisa vadede gerceklestirilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Yeni Mali Kurallarin kabuliiniin ardindan Belcika'nin La Hulpe kentinde 15-16 Nisan 2024 tarihlerinde
Avrupa Sosyal Haklar Sttunu Yiksek Diizeyli Konferansi, AB Konseyi Belcika Baskanligr tarafindan
diizenlenmistir. Konferansta 2017 yilinda Géteborg Zirvesi'nde ilan edilen Avrupa Sosyal Haklar Stitununun
Gelecegine iliskin Bildirge, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi, Avrupalt sosyal ortaklarin c¢ogunlugu ve sivil toplum kuruluslarn tarafindan imzalanmustir.
Katilimeilar, artan rekabet gliciinil ve Gretkenligi esit firsatlarla birlestirerek, daha kaliteli isleri ve adil calisma
kosullarint tesvik ederek, yoksullugu ve esitsizlikleri azaltarak sosyal ve ekonomik ilerlemeyi bir arada
yurttebilmek icin Avrupa Sosyal Modelinin kacinilmaz bir hedef oldugunu kabul etmislerdir (Belgian
Presidency of the Council of the European Union 2024). Ancak yeni mali kurallarin katiligi ve sosyal model
hedefi birbirleri ile paradoks olusturmaktadir.

7. SONUC

AB’nin hentiz pandemi éncesinde bile bir¢ok alanda 2008 finansal krizinden siiregelen sorunlar yasamakta
oldugu ve bunlara dair ¢6zimler bulmaya calistii bilinen bir gergektir. 2008 krizinden beri siiregelen
sorunlarin lizerine, pandemi sonrasi kiiresel tretim ve tedarik zincitlerinin bozulmast ile Rusya-Ukrayna
Savagi nedeniyle yasanan enetji ve go¢ krizi eklenince, AB icin birbirini tetikleyen ve i¢ ice gegmis
sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel sorunlar sarmalt ortaya ¢ikmistir. Rusya-Ukrayna Savast AB’nin enerji
sistemini ve tiretim rejimini biyik 6l¢iide bozmustur. Karsilikli ambargo ve yaptirim stirecinde olusan enerji
kithigr ve yiksek fiyatlar Gretim sektOrii basta olmak tzere hayatin her alaninda hayat pahaliligina ve
enflasyona yol acmustir. AB'nin Rusya'dan gaz, petrol ve kdmiir ithalatina asir1 bagimliliginin kritik boyutunu
6n plana cikararak enerji glivenligi hususunda olagantstii bir teyakkuz haline gecilmesine sebep olmustur.
Rusya'nin fosil yakitlarina 6denen yiiksek meblaglarin, kisir bir déngli yaratarak Rusya'nin Ukrayna'ya karst
savagini stirdirmesine yardimct olmasi da ayr1 bir paradoks yaratmugtir.

Savas demografik yapilart da degistirerek sosyoekonomik ve sosyokiltiirel sorunlar tretmistir. Savas
nedeniyle AB ilkelerine gé¢ eden Ukraynalilar AB ilkelerinde var olan barinma sorununun katlanarak
artmasina neden olmustur. Stkintilt bir durumda olan konut arzina milyonlarca Ukraynali gd¢cmenin talepleri
de eklenince bu durum AB’de yasayanlar icin hayat sartlarim daha fazla kétilestirmistir. Rusya'nin Ukrayna'yy
isgali, enerji krizi ile beraber gida ve glibre fiyatlarini artirarak yasam maliyeti krizini daha da kdtilestirmistir.
Bu durumdan en ¢ok AB vatandast olan yoksul haneler zarar gérmektedir. Ukraynali ve diger gb¢menlerin
AB’nin sosyal destek biit¢esine eklemlenmeleri AB vatandaglarinin 2008 krizinden beri stiregelen yoksulluk
boyutlarint daha da olumsuz hale getirmistir. Ukrayna-Rusya arasinda giderek uzayan ve 6ngorillemez bir
hale gelen savas Avrupa'nin da kapisini galarken, diger taraftan Orta Dogu'da Israil’in yapmis oldugu Gazze
isgali ve soykirimina tepki olarak Stiveys bogazinin kapatilmasi AB’nin yasadigt krizleri kroniklestirmistir.
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Yasanan bu ekonomik krizler sarmali AB igerisinde bir refah paylasimi sorunu dogurmus ve bu durum zaten
refah pastasinin kigiilmeye dogru ilerledigi bir dénemde, Ukraynali ve diger iilke gbcmenlerine karst refah
paylasimi kokenli bir sovenizm (welfare chauvinism) yaratmustir. Hali hazirda yetersiz olan refah
olanaklarinin gé¢menlerle veya AB icindeki bagka milletlerle paylagilmak zorunda kalinmasi refah
sovenizmini siddetli bir tepki haline getirmekte ve entegrasyonun 6ntinde ciddi bir engel teskil etmektedir.
AB genelinde kalifiye veya niteliksiz isgiicii ihtiyact artmaktadir. Bir taraftan bu sorunu isgiicii transferi
yaparak ¢6zmek isteyen AB, diger taraftan g&¢menlere karst takinilan sovenist tutumun radikallesmesi
nedeniyle cok sikintili bir stirecten gecmektedir. Refah sovenizmi daha tehlikeli bir boyuta, saldirgan 1rket ve
radikal fagist milliyetcilige evrilmektedir. Bu durum AB’nin var olus felsefesine ve hedefledigi entegrasyon
idealine ters bir sonug ortaya koymustur.

Bununla beraber, tim dinyada oldugu gibi AB’de de neoliberalizm paradigmasinin yerini Avrupa Sosyal
Haklar Situnu tarafindan mesrulagtirilan yeni bir yerellesmeci muhafazakar paradigma almaktadir. Bu
dontstim ile Keynesyen sosyal liberal ve muhafazakar devlet kapitalizmine girildigi gérilmektedir. Artan
milliyetcilik ve kiiresellesmenin duraklamast birlikte dustintildigiinde AB icin yeni bir dénemin basladig
anlagtlmaktadir. Isyerinde saglik ve giivenligin bazt 6nemli yonleri, neoliberal dénemde arka planda
tutulduktan yillar sonra 6n plana gikardmustir.  AB genelinde neoliberal dénemin yok ettigi sosyal refah
devletine acil bir sekilde ihtiya¢ duyulmaktadir.

AB, milliyetciligi neoliberalizmin bireyselciligi ile yok etmeyi amagclayan bir olusum olarak ortaya ¢ikmis ve
gelinen noktada milliyetcilik giin gectikge artan bir olgu olarak karsimizda durmaktadir. AB’nin bir diger
felsefesi ve hedefi olan ekonomik refahin ve zgiirlitklerin maksimizasyonu noktasinda da bagarisizliga isaret
etmektedir. Gelinen noktada yoksulluk ve evsiz kisilerin oranlari refah saglama vaatlerinin tam tersini isaret
etmektedir. Ayrica, son dénemde Israil aleyhine yapilan protestolarda yasanan antidemokratik, disiince
Ozgurligiine ve insan haklarina aykiri sekilde siddet igeren glivenlik gliclerinin miidahaleleri AB’nin
hedeflerinden ¢ok uzaklara savruldugunu gézler 6niine sermistir. AB’nin ¢ok 6nemli derin ve yapisal
sorunlarla bogustugu gorillmektedir. AB’nin i¢inde bulundugu askeri, siyasi, ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel
sorunlarinin ¢6zimi i¢in gerekli olan sosyoekonomik ve sosyokiltirel atmosferin hali hazirda bulunmadig
gorilmektedir.

AB Parlamento se¢imleri asir1 sag olarak adlandirilan AB karsitt ve milliyetei kesimin oy oranlarint hizla
artirdigini géstermistir. AB taraftart partiler oy kaybederken AB karsitt milliyetei kesimler oylarini artirmustir.
Asirt sag olarak bilinen irket ve milliyetgi partilerin oy oranlarinin hizli bir sekilde arttigi ve asirt sagin
bagimsizlar da dikkate alindiginda parlamentoda ikinci siraya yiikseldigi goriilmektedir. Ozellikle geng
se¢menlerin yogun bir sekilde ayriliker ve 1rket asirt saga kaymis olmasi bir sonraki secimde AB karsitt agirt
sag partilerin tim AB genelinde yénetimi devralmasina neden olacak bir dip dalgay1 temsil etmektedir. AB
on yillardir strdiirdigi entegrasyon ve refah iddiasini hayata gecirememistir. Sosyockonomik ve
sosyokdlttrel anlamda bir ayrisma ve kutuplasma icine girmistir. Bircok tiye devlet AB karsitligini dile
getirmektedir. AB’nin bundan sonra SSCB’nin Mihail Gorbacov ile yaptigt gibi kendisini feshetmesi ve
devletlerin bagimsiz bir sekilde ulusal ve uluslararast politikalarini belirlemesi gerektigi asikardir. Zira
kiiresellesmenin sona erdigi ve yerellesmenin kendisini gésterdigi giintimiiz konjonktirinde devletlerin
icinde bulundugu stkismishga bagimsiz ¢bztimler bulunmast icin AB’nin dagilmasinin serbest bir uluslararast
iliskiler atmosferi yaratacagi tahmin edilmektedir.

Pandemi ve Rusya-Ukrayna Savaginin AB’ye olan sosyoekonomik ve kiiltiirel etkilerinin birlikte ele alindig
literatiiriin ¢ok zayif olmasi ve hatta raporlar disinda makale formatinda ¢alismanin yok denecek kadar az
saytida olmast makaleye 6zglinlik katmakla beraber kaynak noktasinda bir sinirlilik da olusturmaktadir.
Ayrica kamuoyu arastirmast nitelifinde olan son se¢imlerin sonuglarinin ilerleyen secimlerde daha da
pekisecegi g6z 6ntinde bulunduruldugunda AB’nin dagilmasi noktasinda tahminden Gteye gidilerek daha
spesifik ve sonug¢ odakli calismalarin yapilabilecegi distintilmektedir. Bunlarla beraber Rusya-Ukrayna
Savasinin ve Ortadogu’da stiregiden catismalarin hangi yone evrilecegi, savasin AB’ye sigrama ihtimali ve
savaglarin ne zaman sonuglanacagi belirsizligini korudugu icin bu savaslarin AB’ye etkilerinin boyutu ve
yarattigt sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sonuglar heniiz net bir sekilde ortaya ¢tkmamistir. Ilerleyen yillarda
yapilacak secimlerle ortaya ¢ikacak olan kamuoyu egilimleri ile beraber savaslarin siyasi, ekonomik ve sosyal
sonuglarina dair verilerin netlesmesi, sturliliklarin azaldigt ve daha net sonuglara ulagilmis makalelerin ortaya
ctkmasint saglayacaktir. Ayrica yaklasan ABD secimlerinin sonuglart ile beraber ABD-Cin, AB-Cin ve ABD-
AB iliskilerinin gidisatt da AB’nin gelecegi acisindan ¢ok 6nemli etkenler olacagi icin, bu konularin da
gecmiste yasanan pandemi ve siregiden savaslarin yarattigt sonuglarla birlikte ele alinmasi gerekmektedir.
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Bu makale bir giris makalesi niteligi tasimakla beraber ayni zamanda bundan sonraki ¢aligmalara ilham
vermeyi amaglamaktadir. Makale AB’nin icinde bulundugu olumsuz durumu tespit etmeyi amagclayarak
AB’nin gelecegi hakkinda 6ng6rii ve tahminlerin olusmasina katki sunmaktadir. Bundan sonra yapilacak olan
calismalarin bahsedilen sinirliliklar ve olasiliklar g6z Oniine alinmakla beraber, 6zellikle refah sovenizmi
(welfare chauvinism) konusuna odaklanmalart literatiir adina 6nemli kazanimlar saglayacaktir.
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EXTENDED ABSTRACT

Socioeconomic and Cultural Problems of the European Union after the
Coronavirus Pandemic and the Russian-Ukrainian War

INTRODUCTION

It is observed that socioeconomic changes are taking place all over the world due to the Coronavirus
Pandemic and the subsequent Russia-Ukraine War. The epidemic has created a huge shock that has deeply
affected people, businesses, public authorities, municipalities and regions. The war in Ukraine has further
increased vulnerabilities for many places and social groups already weakened by the pandemic. These two
external shocks accelerated the fragmentation and separation between social groups and states. Many of the
impacts have highlighted the risk of further widening inequalities.

Due to the pandemic, global production and supply chains, as well as globalization, which is the biggest goal
of the Neoliberal paradigm, have been interrupted. This interruption also indicates that neoliberalism has
entered a transformation process in a paradigm sense and will be dominated by the nationalist and
conservative paradigm along with localization tendencies. Due to the interruption of globalization, supply
and demand shortages have been experienced worldwide. This became especially severe with the outbreak
of the Russia-Ukraine War, and the whole world took on a localization-oriented atmosphere. Due to the
energy and food shortages resulting from the embargoes imposed on Russia due to the Russia-Ukraine war,
inflationary pressure arose and became permanent. Although inflation did not increase much due to the
stagnation of supply and demand during the pandemic period, the decrease in energy supply and the increase
in its price as well as the increase in demand during the war exacerbated inflation. Due to the shortage of
housing supply, especially with Ukrainian immigrants, housing shortage has been added to the existing
problems of poor households.

The EU, which has an economic system based on the industrial sector, has fallen into a huge tangle of
socioeconomic problems in this atmosphere. While the Russia-Ukraine War continues on the one hand, and
on the other hand, the blockage of the Suez Canal has created a bilateral energy and supply bottleneck. The
fact that wages do not increase at the same rate with inflation causes wages to melt against inflation, and the
increase in living costs has created dissatisfaction among EU citizens. The simultaneous halt of energy
shipments from Russia, the Turkic Republics, the Middle East and the Arab geography has caused vital and
fundamental problems to emerge for the EU, which is an industry-intensive union of states. The most
important of these problems is that, as a result of increasing costs due to the energy crisis, although imports
with the USA and China are increasing day by day, exports remain in the background, causing the current
account balance to deteriorate.

The other problem is the welfare nationalism that emerges sociologically and culturally due to this economic
problem. These two main problems cause the foundations of the two main dynamics such as "integration”
and "welfare", which are the purpose of the establishment of the EU and the teason for its survival, to be
seriously shaken and cause predictions that the EU is moving towards the process of disintegration. In the
reports published by the EU after the pandemic, these dangers were constantly mentioned and suggestions
were made to eliminate the dangerous outcome foreseen.

The last European Union Parliament elections showed that the anti-EU and nationalist segment, called the
far right, increased its voting rates rapidly. While all other parties lost votes, anti-EU nationalist groups
increased their votes. It is seen that the vote rates of racist and nationalist parties, known as the far right,
have increased rapidly and the far right has risen to the second place in the parliament when independents
are taken into account. The fact that especially young voters have shifted intensely to the separatist and
racist far-right represents a bottom wave that will cause far-right parties to take over the power throughout
the EU in the next election. The EU has not been able to realize its claim of integration and prosperity that
it has maintained for decades. It has entered into a socioeconomic and sociocultural separation and
polarization. Many states express their opposition to the EU.
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METHOD

In this study, the socioeconomic difficulties experienced by the EU after the Coronavirus Pandemic and the
Russia-Ukraine War, and the strategies, suggestions and criticisms regarding the future of the EU and their
limitations are discussed. In the research, academic articles on the subject, as well as reports and documents
of official institutions, were examined by using document analysis and literature review, which are qualitative
research techniques.

FINDINGS (RESULTS)

As a result, it can be seen that the EU is struggling with very important, deep and structural problems. It
has been seen that the socioeconomic and sociocultural atmosphere required for the solution of the military,
political, economic, sociological and cultural problems of the EU does not currently exist and that creating
this atmosphere is almost impossible since it requires many years and an astronomical amount of financial
support.

CONCLUSION AND DISCUSSION

The EU has not been able to achieve the desired success in sociocultural integration and socioeconomic
welfare, which it has aimed for for many years since its establishment. It could not react successfully to the
global transformations that occurred as a result of the epidemic and the war, causing the ongoing problems
to increase and become more complicated. Considering the anticipated course of the world and the spiral
of problems the EU is in, it is thought that the EU will soon face the reality of disintegration forced by the
conjuncture.
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