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OGRENCI DISIPLIN HUKUKUNDA ZAMANASIMI
MUESSESESI

PRESCRIPTION IN STUDENT DISCIPLINARY LAW

Dr. Ogr. Uyesi Mahmut Ceylan”

Ogr. Gor. Fatima Kandemir Ergiin’

Oz

Yiiksekogretim kurumlarinda bulunan grencilerin, disiplin hukuku ile ilgili uymasi gereken kurallar: dii-
zenleyen 2547 sayilt Yiiksekdgretim Kanunu’nun 54. maddesinde 2023 yilinda koklii degisiklige gidilmis ve bunun
devaminda Yiiksekégretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi yiiriirlitkten kaldirilmugtir. Calismanin konusu
doktrinde ihmal edilmis olan yiiksekégretim kurumlarindaki grencilere uygulanan disiplin hukukunda zamana-
stm1 miiessesesidir. Caligmanin konusunun temast olarak nitelendirilebilecek olan zamanagimi kavrami ise ceza
hukuku ile mukayeseli olarak yasamanin iradesi ve yargi kararlart 6zelinde incelenmistir. Sonug olarak disiplin hu-
kukuna ait kavramlarin ceza hukukundan farklart ortaya konulmugtur. Ote yandan disiplin yaptirimlarindan biri-
sini teskil eden 6grenci disiplin yapurimlarinin diger disiplin yapurimlarindan, égrencilik statiisiiniin niteligi geregi
ayrilan 8zellikleri gdz 6niinde bulundurulmak suretiyle 6grenci disiplin yaptirimlarinda zamanagimi miiessesesi kri-
tik edilmigtir. Disiplin yaptrimlari kurum ici diizen veya meslek ici diizene iliskindir. Hukuki rejimleri 6zellikle bu
baglamda sekillenmektedir. Orenci disiplin yapurimlart tipki kamu gorevlileri disiplin yaptirimlarinda oldugu gibi
kurum ici diizen hakkindadir. Konu incelenirken 6grenci disiplin yapurimlarinin hukuki rejimi de goz éniinde
bulundurulmugtur.
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Opgrencilik Staiisii.
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ABSTRACT

Article 54 of the Higher Education Law No. 2547, which regulates the rules regarding the public discipli-
nary law of students in higher education institutions, was radically amended in 2023 and the Regulation on Student
Discipline in Higher Education Institutions was repealed. The subject of our study is the prescription in public
disciplinary law applied to students in higher education institutions, which has been neglected in the doctrine. The
concept of prescription, which is the theme of the article, is examined in comparison with criminal law, in terms of
legislative will and judicial decisions. As a result, the differences between the concepts of public disciplinary law and
criminal law are revealed. On the other hand, considering the characteristics of student nonjudicial punishment,
which constitute one of the public nonjudicial punishment, from other public nonjudicial punishment due to the
nature of the student status, prescription in student nonjudicial punishment has been examined. Nonjudicial pu-
nishments are related to the internal institutional order or professional order. Their legal regime is especially shaped
in this context. Student nonjudicial punishment is related to the internal order of the institution, just like the
nonjudicial punishment of public officials. While analyzing prescription, the legal regime of student nonjudicial
punishment is also taken into consideration.

Keywords: Nonjudicial Punishment, Prescription, Administrative Sanction Law, Student Nonjudicial Pu-
nishment, Student Status.
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GIRIS

Yiiksekogretim kurumlarinda okuyan ogrencilerin disiplin hukukuna iliskin usul ve
esaslart hakkinda yakin zamanda degisiklikler yapilmistir. Bu konuda yiiriirlitkteki yonetmelik
ilga edilmis ve disiplin hukukuna iliskin meseleler 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nuna

islenmistir. Yeni diizenlemede zamanagimina iligkin de degisiklik yapilmugtir.

Zamanagimi kavrami, mevzuatta 6ngoriilmiis olan siirenin ge¢mesinin delillerin elde
edilmesi ile degerlendirilmesine olumsuz etkisi ve sosyal yararin bulunmamasi sebebiyle
devletin cezalandirma yetkisinden feragat etmesidir. Zamanasimi, mevzuatta tayin edilmis olan
stirenin sona ermesine hukuk diinyasinda bir sonug¢ baglanmasidir. Bu miiessese kanun
koyucunun kendi cezalandirma yetkisini sinirlandirdigi diizenlemelerdir. Ogrenci disiplin
sorusturmalarin zamanagimi diizenlemesi getirilmesinin nihai hedefi disiplin sorusturmasinin
en kisa stirede tamamlanarak failin cezalandirilmasidir. Zira 6grencilik statiisti belirli ve kisa
bir siireyi ifade etmektedir. Bu kisa siirede disipline konu islemin 6grencilik statiisii sirasinda

uygulanmasi gerekir.

Zamanagimi 6zel hukuk ve kamu hukukunda her bir brangina ozgii farkli siire ve
uygulamalara tabi kilinmistir. Calismanin temel amacini olusturan disiplin hukukunda
zamanagimi miiessesesi incelenirken ceza hukuku ile disiplin hukuku arasindaki iliskiden
istifade edilmigtir. Bunun temel sebeplerinden birisi disiplin hukukunun ceza hukukundan

etkilenmis olmasidir.

Calismanin temel amact 6grenci disiplin hukukundaki zamanasimi uygulamasinin
incelenmesidir. Calismada ilk olarak konuyla baglantisindan dolay: disiplin yaptirimlarinin bir
tirii olan 6grenci disiplin yaptirimlarina deginilecektir. Ardindan zamanagimi kavraminin
hukuki niteligi analiz edilecektir. Son olarak &grenci disiplin yaptirimlarinda disiplin

sorusturma zamanasimi ve disiplin yaptirim zamanasimi kavramlari ele alinacakur.

I. KAMU DiSIPLIN YAPTIRIMLARININ BiR TURU OLARAK
OGRENCI DISIPLIN YAPTIRIMLARI

Disiplin yapurimlari Tiirk idare hukuku doktrininde genellikle memura uygulanan
disiplin yapurimlart ozelinde incelenmistir. O kadar ki disiplin yapurim: kavrami
tanimlanirken memurlara uygulanan yapurim oldugu vurgulanmusur'. Halbuki disiplin
yaptirimlart sadece memurlara uygulananlardan ibaret degildir. Idare hukukunun statiiler
hukuku goz oniine alindigindan daha biitiinciil bir yaklagimin benimsenmesinde isabet

olacaktir.

Disiplin yaptrimi kavrami analitik isleve sahiptir ve mevzuatla getirilmis bir kavram

olmayip daha ¢ok ortak 6zellikleri haiz yapurimlar kategorisini ifade eden doktrinsel bir

' Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslart C.I1, 3. Bast. Istanbul: Ismail Akgiin Matbaast, 1966, s.
1188; Feyyaz Golciikli, “Idari Ceza Hukuku ve Anlami; Idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, AUSBED, C.18/
S.2, (1963), s. 156.
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kavramdir®. Bu yapurim islemleri mahiyeti geregi birer idari islemdir ve gelecege etkili sonug
dogururlar’. Disiplin yaptirimlarinin amaci kurum veya meslek ici diizeni saglanmasidir®. Bir
diger deyisle mevzuatta disiplin suglarinin diizenlenme sebebi sinirli alana iligkin olan idari
diizeni koruma fikridir’.

Disiplin yapurimlari statiiden kaynaklanan kurum i¢i veya meslek ici diizenin
bozulmasina tepki olarak verilen yapurimlardir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
tesekkiillerinin meslek mensuplarina uyguladig: disiplin yaptirimlart mesleki diizenin ihlaline
tepki iken diger disiplin yaptirimlari ise kurum ici diizenin ihlaline verilen tepkidir®. Disiplin
yapurimlarinin sinirl bir alana iligkin olmasi diger idari yaptrimlardan ayrilmasi hususunda
onemli bir kriterdir’. Diger disiplin yapurimlarini ise statiileri goz éniinde bulundurarak
ogrenci disiplin yaptirimlari, kamu gorevlileri disiplin yaptirimlari ile mahkéim ve tutuklulara
uygulanan disiplin yapurimlari seklinde tasnif edebiliriz®. Calismanin konusunu &grenci
disiplin yaptirimlar: olusturmaktadir.

Ogrenci disiplin  yaptrimlarinin kamu  gorevlileri disiplin  yaptirimlarina kiyasla
damgalayicr etkisinin az oldugu dile getirilmistir’. Fakat bu degerlendirme dogru degildir.
Sadece 6grencilik statiistinii sonlandiran disiplin yapurimi degil daha hafif nitelikteki disiplin
yapurimlar da 6grenci statiisiine sahip olanlar bakimindan bu statii sona erdikten sonra dahi

olumsuz neticeler dogurabilir.

Ogrencilik statiisii hayatin olagan akist icinde kamu gorevlisi veya meslek mensubu
olmaya kiyasla kisa siirelidir. Azami siirede 6grencilik devam etse bile diger statiilere kiyasla
erken sonlanmaktadir. Ogrencilik statiisiiniin bu 6zelligi 6grenci disiplin yaptirimlarinda

zamanagimi meselesinin ele alinmasinda 6nem arz etmekeedir.
II. ZAMANASIMI KAVRAMI VE HUKUKI NITELIGI

Zamanagimi, bir eylemin veya islemin {izerinden belirli bir siirenin ge¢mesine hukuk
diizenin saglamis oldugu sonugtur. Hukuk diizeninde belitli olan bu siirenin ge¢mesi bir
hakkin kazanilmasina veya kaybina neden olabilir'®. Esasinda zamanasimi, devletin belirli
sartlar gerceklestiginde cezalandirma yetkisinden vazgectigi bir miiessesedir''. Zamanagimi

kavraminin diistinsel temelleri 6zel hukuk alaninda bulunmakta olup ceza hukukundaki

Thierry Tanquerel, “Caractéristiques et limites du droit disciplinaire”, Le Droit Disciplinaire, Genéve/Zu-

rich/Bile: Schulthess éditions romandes, 2018, 5.18.

> René Chapus, Droit Administrative General C.II. 15. Baski. Paris: Montchrestien, 2001, 5.339.

4 Seref Goziibiiyitk ve Turgut Tan, /dare Hukuku C.1, 7. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 2010, 5.1016-1017;
Ali Ulusoy, Idari Yapturumlar, Ankara: On ki Levha Yayincilik, 2013, 5.149.

> Yiicel Ogurlu, “Idari Yapurimlara Genel Bir Bakis ve Idari Yapurim-Ceza Yaptirimi Ayrimi”, EUHFD, C.3/

S.1, (1999), 5.145; Golciiklii, “Idari Ceza Hukuku ve Anlami; Idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, s.117.

Mahmut Ceylan, Idari Yapturimlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Yerki, Ankara: Seckin Yayincilik,

2021,s.111, 119.

Tanquerel, “Caractéristiques et limites du droit disciplinaire”, s.10.

Ceylan, Idari Yapturimlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Yetki, s.116-121.

Tanquerel, “Caractéristiques et limites du droit disciplinaire”, s.32.

Ibrahim Pinar ve Oner Caliskan, Agiklamaly, Ictihatli Disiplin Sug ve Cezalart & Disiplin Sorusturmast, 2.

Bask1, Ankara: Seckin Yayincilik, 2020, s. 253.

" Mehmet Emin Artuk ve Mehmet Emin Alsahin, “Objektif Cezalandirilabilme Sarti ve Zamanasimi”, MUHF-

HAD, C.19/S.2, (2013), 5.30.
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zamanagimi diizenlemesi 6zel hukuktan ayrilmasi sonrasinda gerceklesmistir ve daha sonra ise
idari yapurimlar hukukunda kendine yer bulmugtur'?. Zamanagimi kavrami ceza hukukuna
kiyasla disiplin hukukunda calismalara fazla konu olmamisur. Bu nedenle kavramin niteligi

ortaya konulurken ceza hukukundan istifade edilmistir.

Ceza hukukunda zamanagimi, kanunda tayin edilen siirelerin sonlanmasiyla devletin
cezalandirma yetkisini ortadan kaldiran, sayet mahkéimiyet karar1 verilmisi se cezanin infazina
engel olan durumdur®. Sug islenmesinden baglayarak belli bir siirenin ge¢cmesi hilinde failin
cezalandirilmasinda veya cezanin infazinda toplumsal bir yarar goriilmeyebilir. Bagka bir
ifadeyle devlet cezalandirma hakkindan vazgecerek fail ve infaz iliskisine bir son verebilir.
Sugun iglenmesinden mahk{imiyet kararinin kesinlesinceye kadar gegen siire dava zamanagimi,

mahkumiyetin kesinlesmesinden infaza kadar gegen siire ise ceza zamanagimi ile baglantilidir'.

Devlet cezalandirma yetkisini kullanirken suglular hakkinda sorusturma ve kovusturma
yapar, verilen cezanin infazini gergeklestirir. Ceza verme yetkisinin kullanilmamasi
cezalandirma hakkini diistirmez. Devlet belirli siirenin gegmesini halinde cezalandirma
yetkisini kullanmakta bir yarar gormeyebilir. Cezalandirma yetkisinden vazge¢me islenen sug
icin belirli bir siirenin ge¢mesi hélinde fail hakkinda yargilama yapmamak veya kesinlesmis
cezalarin infazin gergeklestirmek seklinde uygulanmaktadir. Devletin cezalandirma yetkisinden
higbir surette vazgegemeyecegini sdylemek isabetli olmaz; kanun koyucu bazt durumlarda bu
vazgegmeyi diizenleyebilir ve zamanagimi bunlandan birisidir". Ceza hukukunda dava ve ceza
zamanagimi  diizenlenmigtir. Dava zamanagimi, suca iliskin  kovusturma yapilmasini
engellerken ceza zamanagsimi kesinlesmis cezanin infazini engeller'®. Ceza hukukunda dava
zamanagimi, belirli suglar nedeniyle dava agilmamasini ve agilmis davaya devam edilmemesini
saglar'’. Ceza zamanagsimi ise kanun koyucunun mahkdmiyet kararinin kesinlesmis oldugu
tarihten itibaren belirli bir siire gecmesi neticesinde mahkim olunan cezanin infaz

edilmesinden vazge¢mesidir'®.

Kanun koyucunun zamanagimini diizenlemesinin nedeni gegen zamanda sosyal
faydanin azalmasi, delillerin bozulmasi veya yok olmasi nedeniyle hitkmiin dogrulugunun
siipheye diismesi fikrine dayandirilmakeadir'®. Sucun islenmesi sonrasinda devletin verecegi
ceza, siirenin ge¢mesiyle birlikte islevsiz hale gelecegi inanci zamanasiminin diizenlenme esasini

olusturmaktadir’®. Temelde zamanagimi sorusturma ve cezalandirmanin yapilabilmesi icin

12 Fahri Gokeen Taner, Ceza Hukukunda Zamanasimi, Ankara: Seckin Yayincilik. 2008, s. 21.

“ Zamanasimi yasada yazill siirelerin gecmesi ile devietin cezalandirma hakkini diisiiren, kamu davast agilmamus

ise agtlmasina, acilmus ise takibine, mahkimiyer hiikmii verilmis ise cezanin infazina engel olan bir haldir” Bkz.

Yargitay CGK, E.2002/3-252, K.2002/388, 12.11.2002, Kazanci I¢tihat Bankast, (erisim: 28.03.2024).

Kaythan Icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, Sucun Yapisal Unsurlari-Ozel Gériiniis Bicimleri ve Yapri-

rumlar, Istanbul: Beta Basim Yayim, 2013, s. 446—447.

5 Artuk ve Algahin, “Objektif Cezalandirilabilme Sarti ve Zamanagim1”, 5.30.

16 Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, 7iirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik,
s. 2023, s. 750-751.

7 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2023, s. 786.

18 Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 19. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2023, s. 1090.

Y Abdulkadir Certel, Ceza Hukukunda Zamanasimi, Ankara: Seckin Yayincilik 2008, s. 21-22.

20 Oguz Yurtkullu, "Tiirk Ceza Hukukunda Dava ve Ceza Zamanagim1", Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik Seyh Edebali
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, s. 3.
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sosyal bir yararin goriilmemesine dayanir’'. Zamanagimi kanun koyucunun izledigi yaptirim

politikasinin bir {irtinii olarak mevzuatta yer almakradir.

Modernitede zamanagimin temeli hukuk giivenliginin saglanmasidir®. Hukuk
glivenliginin saglanabilmesi i¢cin normlarin muhataplari bakimin anlagilabilir olmast ve
kisilerin kendilerini hukuki olarak giivende hissetmeleri gerekir”. Hukuki giivenlik ilkesinin
kurucu unsurlari hukuk normlarinin genel ve dngériilebilir olmalaridir®®.  Ceza davalarinin
agtlmasinda zamanagimu siirelerinin diizenlenmemesi ilgi kisinin stiresiz dava tehdidi alunda
birakacagindan hukuki giivenlik ilkesini ihlal etmektedir”. Nitekim Anayasa Mahkemesi bir
kararinda ceza hukukunda ve disiplin hukukunda zamanasiminin kisilerin uzun siire ceza
tehdidi altinda kalmasini engelleyen 6zelligine dikkat gekmistir®®. Zamanasimi miiessesesinin

en 6nemli gerekeelerinden birisi budur.

Yaptrim agisindan zamanasimi kurumu fail lehine bir uygulamadir. Zamanagiminda
idari yaptirimin, muhatabi koruyan da bir yoniiniin bulunmasi gerekir. Sorusturmact zamanin

gecmesine baglanan hiikiim ve sonuglari goz éniinde bulundurmalidir®.

Disiplin  hukukundaki zamanasimi siirelerinin ceza hukukundakine oranla kisa
konulmasinin nedeni, devletin ceza muhakemesinin uzun siirecegini kabul etmesinden
kaynaklanmaktadir®®. Zamanasimu siirelerinin uzun olmast makul siirede yargilama hakkinin
ihlali oldugu kabul edilmektedir®. Zamanasim: yaptirim giicii elinde olanin daha hizli ve
pratik sekilde adaleti tesis etmesi maksadiyla zorlamak igin getirilmistir. Ayrica yaptrim
uygulayicisina hukuk devletinin gereklerine ve kamu hizmeti saglamaya hizmet etmesi
zorunlulugunu ifade etmektedir®. Zamanasimin konulma gerekgesi ne olursa olsun

zamanagimu siireleri ne uzun ne de kisa olmadan makul seklinde belirlenmis olmalidir®'.

2 Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2023, s. 757;

Demirbas, Ceza Hukuku, s. 782.

Ayse Nur Ozdemir, "Idari Yapurimlarda Zamanasimi", Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, 2021, s. 30.

% Tugrul Katoglu, "Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Bakimindan Hukuki Giivenlik Ilkesi", Kamu Hukuk-
culart Platformu, Hukuk Giivenligi, Ankara: TBB Yayinlari, 2015, s. 143; Mehpare Captug, "Hukuk Giiven-
ligi Ilkesinin Kavramsal Gelisimi", Upusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y.9 / S.17, (2021), 5.139.

2 Selda Gaglar, Hukuk Devietinin Hukuki Belirlilik llkesi Uzerinden Degerlendirilmesi, Istanbul: Beta Bastm
Yayim, 2013, s. 187; Katoglu, "Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Bakimindan Hukuki Givenlik {lkesi", s.
143.

¥ Katoglu, "Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Bakimindan Hukuki Giivenlik Ilkesi", s. 157.

“Ceza hukukunda oldugu gibi disiplin hukukunda da idarenin cezalandirma yetkisinin kullanilmas:t belirl; siire-
lerle snurlandirilmisar. Kanun'da ongériilen sirelerin gecmesiyle ilgililer hakkinda disiplin sorusturmas: acil-
masi ya da disiplin cezast verilmesi imkini ortadan kalkmakeadir. Bu bakimdan disiplin hukukunda zamana-
siumy, belirli bir siire gectikten sonra disiplin cezasit verilmesinde kamu yarari bulunmadigs ve kamu gorevlilerinin
stiresiz olarak ceza tehdidiyle karst karsiya kalmamasi icin getirilen hukuki bir giivencedir” Bkz. Anayasa Mah-
kemesi, E. 2017/33, K.2019/20, 10.04.2019, RG Tarih-Say1: 17.07.2019-30834.

Ozdemir, "Idari Yapurimlarda Zamanagimi", s. 179-180.
Ozdemir, "Idari Yaptirimlarda Zamanagimi", s. 134.

2 Zeki Hafizogullart ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Bask1, Ankara: US-A Yayin-

alik, 2023, s. 451.

Ozdemir, "Idari Yapurimlarda Zamanagimi", s. 142-143..

3 Ozbek vd., s. 758.
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Sugun islenmesi {izerinden belirli siirenin ge¢mesinden sonra verilecek olan cezalarin
beklenen etkiyi olusturmayacag gerekgesiyle ceza hukukunda zamanasimi diizenlenmistir.
Gegen zaman sorugturmadan veya cezalandirmadan beklenen tesirini ortadan kaldiracagindan

disiplin hukukunda da zamanagim1 benzer bir amagla diizenlenmistir’*.

Zamanagiminin hukuki niteligi doktrinde tartgmali olup bu hususta manevi ceza
goriisli, uslanma goriisii, unutma goriisii, delillerin kaybolmasi goriisii, psikolojik degisme
goriisii, sosyal yarar goriisii ve karma goriis bulunmaktadir’®.  Ayrica zamanagimini ceza
muhakemesi hukukuna ait miiessese olarak kabul eden goriisiin yani sira, maddi ceza
hukukuna ait bir miiessese olarak kabul eden goriis oldugu gibi hem ceza muhakemesi hukuku
hem de maddi ceza hukukunun miiessesesi olarak kabul eden gériis de bulunmaktadir®.
Muhakeme hukukunu genis anlamu ile ele almak gerekir. Bu durumda ceza muhakemesi
hukuku, muhakeme hukukunun bir subesi olmaktadir ve hatta disiplin sorusturmasi
stirecindeki idari agamadaki muhakemeyi de bu kapsamda degerlendirebiliriz. Bu halde
zamanagiminin hem maddi hukuk ve hem de muhakeme hukukuna iliskin diizenlemeler
icerdigini soylemek miimkiindiir. Zamanasimi idarenin elinden cezalandirma yetkisini almakla
maddi, fakat yaptirim konusu fiili kendiliginden ortadan kaldirmadigi icin muhakeme
hukukuna iliskin bir uygulamadir.

I1I. OGRENCI DISIPLIN HUKUKUNDA ZAMANASIMI

Yiiksekogretim kurumlarinda okuyan ogrencilerin disiplin hukukuna iliskin usul ve
esaslart 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu’nun 54. maddesinde diizenlenmistir. 2547 sayili
Kanun’da 09.02.2023 tarih ve 32099 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige girmis olan
02.02.2023 tarih ve 7437 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 6grenci disiplin hukukuna iliskin 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bu diizenlemeye binaen Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin 11.03.2023 tarih ve 32129 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelikle 18.08.2012 tarih ve 28388 sayili Resmi Gazete’de
yaytmlanmis olan Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligini yiiriirlitkten

kaldirmugtir. Yeni diizenlemede zamanagimina iliskin de degisiklik yapilmistir.

Her statiiniin farklr 6zellikleri olabileceginden zamanagimi kavraminin égrenci disiplin
yapurimlarinin genel 6zellikleri goz oniinde bulundurularak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Disiplin yaptirimlar: statii iligkisinin bir sonucudur. Memur, 6grenci yahut meslek mensubu
statiilerine sahip olanlarin kurum ici veya meslek ici diizene uygun davranmasi gerekir ve buna

aykirilik durumunda idare tepki olarak disiplin yaptirimi uygulama yetkisini haizdir’>. Serbest

32 Yilmaz Giinal, "Disiplin Cezalart", AUSBFD, C.13/ S.2, (1958), s. 190, 205.

3 Bu konular hakkinda bilgi i¢in bkz. Demirbas, Ceza Hukuku, s. 784; Sulhi Dénmezer vd., Nazari ve Tatbiki
Ceza Hukuku Cile ITI, 14. Baski, Istanbul: Der Yayinlari, 2020, s. 428-431; Taner, Ceza Hukukunda Zama-
nasimy, 34—41; Berrin Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Ankara: Adalet Yayinevi, 2020, s.
1076-1077; Turan Yildirim, "Idari Cezalarda Zamanagimu", 7HID, S.22, (2023), s. 28-29.

3 Bu konu hakkinda bkz. Dénmezer, Ceza Hukuku Cilr III, s. 431-433; Icel, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler
11, 448; Akbulut, Ceza Hukuku, s. 1077-1078; Demirbas, Ceza Hukuku, s. 785-786; Taner, Ceza Hukukunda
Zamanasumy, s. 30-33; Kaythan Icel vd., Yaprrum Teorisi Genel Esaslar-Yaptuim Tiirleri-Cezalarin Saptan-
masi-Cezann Diismesi-Cezalara Secenek Olan Kurumlar, 2. Bask, Istanbul: Beta Basim Yayim, 2002, s. 338.

% 1l Han Ozay, Idari Yaptirimlar — Kuramsal Bir Deneme, Istanbul: Ozdem Kardesler Matbaacilik, 1985, s. 43.
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meslek icra etmekte olan meslek mensuplarina kamu kurumu niteliginde meslek tesekkiilleri
tarafindan uygulanan disiplin yaptuirimlart mesleki diizene iliskin olup diger disiplin

yaptirimlart ise kurum igi diizene iligkindir®®.

Toplum diizeni ile ilgili olan ceza yaptirimlari, idarenin faaliyetlerinin saglikli islemine
tek bagina yetmeyeceginden bu amaca hizmet etmesi i¢in ceza yaptrimlarinin yani sira disiplin
yaptirimlarina da ihtiyag bulunmaktadir®”. Disiplin yaptirimlarini diger yaptrimlardan farkls
kilan husus korunan hukuki yarardir’®. Ceza yaptirimlarindan ve bunun yani sira diger idari
yapurimlarindan farkli olarak disiplin yapurimlari daha spesifik bir alan olan kurum ici ve

meslek icin diizenin korunmast hakkindadir”.

Zamanagimi hak diistiriicti nitelikte oldugundan siirenin ne zaman baglayip biteceginin
actkca mevzuatta belirtilmesi gerekmektedir®. Disiplin hukukunda kanunda belirtilen
stirelerin ge¢mesiyle sorusturma yapma veya yaptirim uygulama yetkisi ortadan kalkmaktadir.
Ogrenci disiplin hukukunda 6grencilikte gegen siirenin kisaligi da dikkate alindiginda
sorusturmaya konu eylem hakkinda sorusturma acilmasi, tamamlanmasi ve ceza verilmesi
gerekir. Aksi halde ceza verme hakki zamanagimina ugrayacakar®'. Disiplin yaptirimlarinda
zamanagimi miiessesesinin var olma nedeni yaptirim uygulama yetkisi elinde bulunan idarenin,
zamaninda ve etkin sorusturma sonucunda hukuka aykiri fiile son vererek fiil ile disiplin
yapurimi arasindaki bag kopmadan hizla karar vermesinin saglanmasidir; zira zamanagimi
idarenin yaptirim uygulama yetkisini elinden alan bir diizenleme oldugundan idarenin hukuk

devleti gereklerine uygun davranmaya zorlamasina hizmet etmektedir®.

Anayasa Mahkemesi'ne gore belli bir siire sonunda disiplin yaptirimi uygulanmasinda
kamu yarar1 bulunmamaktadir ve zamanagimi yaptirim tehdidini ortadan kaldiran bir hukuki
giivencedir®. Bu ydnde acik kanun hiikmii yoksa zamanagiminin olmadigini kabul etmek

gerekir, Anayasa Mahkemesi bir bagka kararinda disiplin hukukunda zamanagiminin ceza ve

36 Ceylan, Idari Yaptirimlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Yetki, s.111, 119.

37 Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve Danigtay Ka-
rarlarinin Bu Agidan Tahlili”, DD, C.24/ S. 88, (1994), s. 5.

3 Onur Karahanogullar, “Memur Disiplin Hukuku’nun Niteligi ve Ilkeleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.8 /

S.3, (1999), s. 56, 76.

Ceylan, /dari Yaptrimlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Yetki, s.111.

Engin Saygin, “Devlet Memurlart Kanunu ile 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunundaki Disiplin Hukukuna

Iligkin Siireler”, TAAD, C.15 / S.58, (2024), 5.170.

Pinar ve Caliskan, Disiplin Sug ve Cezalary, s. 253.

Ozdemir, "Idari Yaptirimlarda Zamanagimi", s. 142-143.

“(D)isiplin hukukunda zamanasumi, belirli bir siire gectikten sonra disiplin cezasi verilmesinde kamu yarari

bulunmadigr ve kamu gorevlilerinin siiresiz olarak ceza tehdidiyle karsi karsiya kalmamasi icin getirilen hukuki

bir giivencedir.” Bkz. Anayasa Mahkemesi, E.2023/5, K.2023/45, 09.03.2023, RG Tarih-Say1: 20.06.2023-

32227.

Fransa’da kanunda acik diizenleme bulunmadigindan bahisle kamu gorevlileri disiplin sorusturmasinda zama-

nasgimi olmadig dile getirilmis, yarginin aksi ydnde kararlart olsa da Conseil d’Etat’nin da zamanagiminin ol-

madigt yoniinde tutum sergiledigine dikkat gekilmistir. Conseil d’Etat’min bu igtihadi 2016 yilinda kanunda

yapilan degisiklik neticesinde ortadan kaldirilmig ve zamanagimi 6ngoriilmiistiir. Bkz. Yves Gaudement, Droit

Administrative, 23. Baski, Paris: LGD], 2020, s. 508-509.
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sorusturma zamanasimi olarak ikiye ayrildigini belirttikten sonra bu kavramlar agiklamuseir®.
Nitekim 2547 sayili Yitksekogretim Kanunu’nda 6grenciler hakkinda iki tiir zamanagimi siiresi

belirlenmistir. Bunlar disiplin sorusturma ve disiplin yaptirim zamanagimudir.

Kamu personellerine uygulanacak disiplin yaptirimlarinda zamanagimi siirelerinin kisa
oldugu ve birgok hukuka aykiriligin miieyyidesiz kalabilecegine dikkat gekilmistir®. Ogrenci
disiplin hukukunda zamanasimi siirelerinin uzunlugu kamu personeli hukukundaki
zamanagimi siirelerinden farklilik arz edebilir. Ogrenci statiisii géz 6niine alindiginda siireler
makul olarak degerlendirilebilir. Zira yiiksekdgretim kurumundan uzaklastirma cezasini
gerektiren bir fiilin iglenmesi durumunda uzun siireli mesela ¢ yillik disiplin sorusturma
zamanagimi ve bes yillik disiplin yaptirim zamanagimi kanunda ongoriilmiis olsayd: 6grenci
mezun olduktan sonra veya herhangi bir sekilde ilisigi kesildikten sonra disiplin yaptirimina
mubhatap olabilecekti. Fakat bu durumda yapturim amacina ulasmis olmayacakt. Dolayisiyla
ogrenci statiistiniin kisa siireli olmasi sebebiyle zamanagimi siirelerinin buna kogut olarak kisa

stireli olmasi gereklidir.
A. DISIPLIN SORUSTURMA ZAMANASIMI

Disiplin sorusturma zamanasimi hem idarenin sorusturma baglatmasi hem de
sorusturmasinin devaminda belirli siirede karar vermesi igin getirilmis bir diizenlemedir®’.
Disiplin sorusturma zamanagimu niteligi itibariyle ceza hukukundaki dava zamanagimina
benzerligi, ceza hukukundaki dava zamanagiminin varligina iligkin tartugmalart beraberinde

getirmekeedir.

Disiplin hukukunda sorusturma zamanagim: miiessesinin olmasi hukuka aykiri
muamelede bulunan kimsenin cezalandirilmamasi ve hukuka aykiri davranigi nedeniyle
yaptirima muhatap olamamasi sebebiyle elestirilebilir. Fakat kisisinin siirekli yaptirim tehdidi
alunda kalmamast i¢in zamanagimi miessesesinin gerekli oldugunu sdylemek yanlis

olmayacakur.
1. Disiplin Sorusturma Zamanagimi Kavrami ve Kapsami

Disiplin  sorusturma zamanagimi, 2547 sayili Kanun’un 54/4-b maddesinde
diizenlenmistir. Hitkme gore disiplin sucu niteliginde olan fiilleri gergeklestiren 6grencilere,
bu fillerinin islendiginin sorusturmay: a¢gma hususunda yetkilendirilmis amirler tarafindan
ogrenildigi tarih itibariyle; “kinama, yiiksekégretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar

uzaklastirma cezalarinda bir ay icinde; yiiksekdgretim kurumundan bir veya iki yariyi icin

“(D)isiplin hukukunda sorusturma zamanasimi ve ceza zamanasimi olmak iizere iki tiir zamanasimi séz konu-
N ip s 5 5 s

sudur. Disiplin cezast verilmesini gerektiren fil ve hillerin islendiginin égrenildigi tarihren itibaren kanunda
belirtilen siirenin gecmesi nedeniyle disiplin sorusturmasr agilmasini engelleyen zamanasimina sorusturma za-
manasimy, fiilin islendigi tarihten itibaren kanuni siiresi icinde sorusturma acilmakla birlikte ceza verilebilmesi
Icin kanunda ongdriilen siirenin gecirilmesiyle disiplin cezast verilmesini engelleyen zamanasimina ise ceza za-
manasimi denilmekredir. Kamu diizenine iliskin olan bu siirelerin idari makamlar ve yargt mercileri tarafindan
resen gozetilmesi zorunludur.” Bkz. Anayasa Mahkemesi, E. 2017/33, K.2019/20, 10.04.2019, RG Tarih-Say1:
17.07.2019-30834.

Yildirim, "Idari Cezalarda Zamanasimi", s. 33.

47 Mustafa Ozen, Idari Ceza Hukuku, Ankara: Adalet Yayinevi, 2013, s. 143.

46
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uzaklasturma ile yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalarinda ii¢ ay icinde, disiplin

sorusturmasina baslanmadig: takdirde, disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.”

Disiplin sorugturma zamanasimi yukarida deginilen hitkme gore disiplin yapurimini
gerektiren eylemin islendiginin sorusturmayr a¢gma hususunda yetkilendirilmis amirler
tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren baglamaktadir. Sorusturmaya konu sugun hangi tarihte
islendigi sabit ise disiplin sorusturma zamanagimi bu tarihten itibaren baglayacakur. Aksi halde
disiplin sorusturma zamanagimi 6grenme tarihinden itibaren baglayacakur. Danigtay
kararlarinda 6grenme tarihi, sikdyet veya ihbar dilekgesinin evrak kaydina alindig: tarih®®,

disiplin sorusturma zamanasiminin baglama tarihi olarak kabul edilmektedir®.

Kanun agik¢a eylemin 6grenildigi tarihten itibaren siirenin isleyecegini yazmasina
ragmen doktrinde “fiil ve failin 6grenildigi tarih”in referans alinmasi gerektigi savunulmustur.
Gerekge olarak sonradan 6grenilen failin yapurimsiz kalmasinin éniine ge¢mek oldugu ifade
edilmistir®. Fakat disiplin yaptirimlarinin amact birini cezalandirmaktan ziyade bozulan
kurum igi veya meslek ici diizeni korumak oldugundan fail degil fiilin 6grenilmesi 6nemlidir’’.

Ayrica aksi yonde yapilan yorum kanun agik lafzina da aykirilik tegkil edecektir. Ote yandan

8 “Dava ve temyiz dosyasinin incelenmesinden bir yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla ceza-

landirildigr belirtilen hakaret sucunun 17.5.1987 de islendigi ve hakarete ugrayan tarafindan 18.5.1987 tarihli
dilekge ild ilce milli egitim miidiirliigiine basvuruldugu, dolayisiyla disiplin amiri durumunda olan milli egitim
miidiiriniin, disiplin sucu islendigini bu tarihte égrendigi, bir aylik sorusturma zamanasimi gegirilerek ... Kay-
makamliginin 26.6.1987 giin ve 1-316 sayili gérevilendirme yazist ile muhakkik tayin edildigi anlasiimaktadir.
S6z konusu géreviendirme yazisinin tarihi dakdilo ve el yazisi ile 14.6.1987 olarak diizeltilmis ise de, 14.6.1987
guinii mesai giinii olmayan pazar giiniine tekabiil ettiginden bu diizeltmeye itibar etme olanag bulunmamakta-
dir” Blkz. Danigtay 10.D., E.1988/2495, K.1991/1002, 20.03.1991, Kazanct I¢tihat Bankasi, (erisim:
28.03.2024).

“Dosyamun incelenmesinden; davacinin maiyetinde gorevli bulunan ve 657 Sayili Kanunun 4/C maddesi kapsa-
minda gegici personel statiisiinde ¢alisan bir anketore 29.6.2010 tarihinde is arkadaslarinmn yaninda kiiciik dii-
stiriicii ve asagilayici sézler soyledigi iddiasiyla ilgili olarak olayin aynu giin sikayetgi anketor tarafindan davacinin
disiplin amiri olan grup sorumlusuna intikal erdirildigi ve sikayet dilekgesinin ayni giin Erzurum Bolge Miidlir-
ligii kaydina girdigi, béylece disiplin cezasina konu fiilin davacinmn disiplin amirince ogrenildigi, disiplin ami-
rince bu fil sebebiyle davact hakkinda tesis edilen 20.7.2010 giin ve 1153 Sayili islemle davaciya disiplin cezast
mahiyetinde olmamak tizere davranislarinda daha dikkatli olmas: yoniinde uyart yazist yazddigy, sikayetcinin
bu defa 13.8.2010 tarihinde Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi'na hitaben sikayer dilekeesi yazmast tizerine
Baskanliktan gelen 18.8.2010 giin ve 1068 Sayili yazi lizerine davact hakkinda disiplin sorusturmast baslatildigt
anlasiimakeadir. Uyusmazlikta; davacinin disiplin cezasina konu fiilinin disiplin amirince 29.6.2010 tarihinde
Sgrenildigi ve 18.8.2010 giin ve 1068 Sayilr Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligr yazist sonrasinda disiplin
sorusturmast baslatildigt, béylece 657 Sayili Kanunun 127. maddesinde éngériilen 1 aylik zamanasimu siiresinin
gegirilmis oldugu gorilmekeedir” Bkz. Danstay 12.D., E.2011/6930, K.2012/1639, 21.03.2012, Kazanci [¢-
tihat Bankasi, (erisim: 29.03.2024).

49 Danugtay 12.D., E.2011/6930, K.2012/1639, 21.03.2012; Danistay 12.D., E.2011/10393, K.2012/1909,
03.04.2012; Egemen Karaca, Universitelerde Disiplin Rejimi, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019, s. 231; Hakaret
sucunda 8grenme tarihi idarenin dilekee ile bagvuruldugu tarihtir. Danistay 1.D., E.1988/2495, K.1991/1002,
20.03.1991; Bahattin Duman, Yiksekégretim Ceza ve Disiplin Sorusturmast: Yonetici, Personel, Ogrenci, 8.
Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2023, s. 425; Danistay 8.D., E.1994/5407, K.1995/3505 09.11.1995; Pinar
ve Caliskan, Disiplin Sug¢ ve Cezalary, s. 255.

Zehreddin Arslan ve Halil Alundag, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast - 2547 Sayili Kanun Kapsa-
minda Calisanlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmast Dahil, 5. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2023, s. 121.
Saygin, “Devlet Memurlari Kanunu ile 2547 Sayili Yiiksekégretim Kanunundaki Disiplin Hukukuna ligkin
Siireler”, s. 167.
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belirtmek gerekir ki zamanagiminin gegirilmesi kamu hizmetinin koétii iglemesi olarak

nitelendirilebilir’?.

Sorusturulan 6grenci agisindan disiplin sorusturma zamanasimy; ani suglarda fiilin
biitiin unsurlarinin tamamlanmasiyla, tesebbiis halindeki suglarda tesebbiistin disiplin sucu
olarak kabul edilmesi icin istenen neticenin gergeklesmesinin ardindan, miitemadi veya
miiteselsil disiplin suglarinda ise temadi veya teselsiiliin sonlandigi an itibariyle, istirak

hilindeki suglarda ise istirak halinin tamamlanmastyla baslamayacag: belirtilmistir™.

Disiplin sorusturma zamanasimi dolan bir fiil hakkinda ortada heniiz tesis edilmis bir
yapurim karart olmadigindan hiitkiim ve sonuglarinin hukuk diinyasinda ortaya ¢ikmast
miimkiin degildir’. Ancak zamanasiminin dolmasina ragmen disiplin yaptirimi verilmesi
halinde disiplin sorusturma zamanagimu siirelerine uyulmamasi nedeniyle disiplin yaptirimi

zaman bakimindan yetkisizlik nedeniyle idari yargi merciince iptal edilebilecektir™.

Disiplin sorusturma agilmasina engel olan durum disiplin sorusturma zamanasiminin
dolmasidir.  Ogrencilere uygulanan disiplin  yaptrimlarindan  birisi  yitksekogretim
kurumundan uzaklastirmadir. Disiplin sorusturma zamanasiminin éngériilmemis veya uzun
siireli diizenlenmis olmast durumunda 6grenci sorusturma tehdidi altinda kalacaktir. Ozellikle
sinav donemlerine denk gelecek olan yiiksekdgretim kurumundan uzaklagturma cezast
ogrencinin 6grencilik siiresinin uzamasina sebebiyet verecektir. Dolayisiyla 6grenci agisindan

hukuki kesinligin olusmasinda hukuki yarar bulunmaktadir.
2. Disiplin Sorusturma Zamanasiminin Durmasi ve Kesilmesi

Disiplin hukukunda sorusturma zamanagiminin durmasi ve kesilmesine iligkin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ogrenci disiplin sorusturmasi niteligi geregi kisa siirede
bitirilmesi amaglanacak sekilde diizenlenmistir. Kisi iptal davasi agmadan 6nce 2547 sayili Idari
Yargilama Usul Kanunu'nun (IYUK) 11. maddesi uyarinca islemi tesis eden makamin iist
makamindan iglemin geri alinmasini, degistirilmesini veya yeni bir islem tesis edilmesini talep
edebilir. Idari istikrar ilkesinin sonucu olarak ilgililer idari islem nedeniyle dava agmamalar
halinde islem kesinlesir ve ilgili hukuka aykiri islemin sonuglarina katlanmak zorunda
kalmaktadir®. Kisi disiplin yaptirimina karst iptal davast agma siiresinin kagirmasi halinde
islem yapay bir sthhat kazanmaktadir ve belirli bir zamanin gegirilmis olmasinin hukuka
aykirilig1 ortadan kaldirdigi soylenemeyecek olsa da siirelere uyulmamast halinde kisi hukuki
korumadan yararlanamayacaktir”’. Ciinkii hukukta siireler hukuki giiven ve istikrar ilkelerinin

gerceklesmesinin saglanmasina hizmet etmekeedir.

Enver Kasli, “Kamu Denetgiligi Kurumu Tarafindan Disiplin Cezalarinin Denetimi”, Ombudsman Akademik,
Y. 8/8S.15,(2021),s.151.

Duman, Yiksekégretim Ceza ve Disiplin Sorusturmast, s. 425.

Ozdemir, "Idari Yaptirimlarda Zamanagimi", s. 148.

5 Volkan Cakmak, "Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Sug ve Cezalart", Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 75.

Ozdemir, "Idari Yapurimlarda Zamanagimi", s. 149-150.

7 Turgut Tan, "{dari i§lemin Geri Alinmast", AUSBED, C.25 / S.02, (1970), s. 271, 272.
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Zamanagiminin durmasi, kanunda agtk¢a yazili nedenlerin gergeklesmesi durumunda
bu engel ortadan kalkana kadar zamanagiminin islememesidir. Engelin ortadan kalkmasinin
ardindan ise durmus olan siire kaldig1 yerden devam eder’®. Burada vurgulanmas: gereken

zamanagiminin durmasi miiessesinin sadece kanunda belirtilen héllerde isletilebilecegidir.

2547 sayili Kanun’da zamanagiminin durmast veya kesilmesine iliskin bir diizenlemenin
bulunmamasinin kanun koyucunun tercihi oldugunu sdylemek gerekir. Bir diger ifadeyle bu
meselelerin kanunda diizenlenmesinin unutuldugu fikri akla gelse de bu isabetli bir ¢ikarim
olmayacakur. Bu hususta kanun boslugu oldugunu sdylemek isabetli olmaz. Kanun boslugu
yapilmasi zorunlu olan diizenlemenin yapilmamasini ifade eder”. Hukukta bosluk, her zaman
diizenlenmesi gerekirken hukuk diizeninin kendi normatif diizenine aykir1 olarak ilgili konuyu
diizenlememesi anlamina gelmez®*. Dolaysiyla pozitif hukuktaki diizenlenmeme durumu her
durumda bosluk olarak nitelendirilemez®'. Zamanasimi gibi hukuki giivenlik ve belirlilik
ilkeleri ile baglantli olan®® bir miiesese ile ilgili olarak bosluk oldugunu séylemek isabetli
olmaz. Sayet kanun koyucu bu konuda diizenleme yapmadiysa bunu bilingli bir tercih

oldugunu kabul etmek gerekir.

Kanun koyucu zamanasiminin kesilmesi ve durmasinin séz konusu olmayacagini agik
bir sekilde diizenleyebilirdi. Fakat bu yénde hicbir bir diizenlemenin olmamast yine ayni
neticeyi dogurmaktadir. Ogrencilik statiisii gegici ve kisadir. Zamanagiminin durmasindan
ziyade kesilmesi yoniinde kurallarin getirilmesi bir 6grencinin bu statiide gececek siireden daha
fazla siireye sahip zamanagimina ugrama miiddetinin ortaya gtkmasina sebep olabilir. Ornegin
mezun olan bir 6grencinin ge¢misteki statiisiine bagl disiplin sorusturmasi gegirmesi miimkiin
olabilir. Yukarida zamanagimi kavrami izah edilirken kisilerin yapturim tehdidi alunda
kalmasinin  engellenmesi amact tagidigina  deginildi®®. Dolaysiyla  6grenci  disiplin
yapurimlarinda zamanasiminin durmast ve 6zellikle kesilmesinin kabul edilmesi bu amaca
uygun olmayacakur. Kanun koyucunun 6grenci disiplin yapturimlarinda zamanagiminin
durmasi veya kesilmesi yoniinde irade ortaya koymamis olmasinin bilingli bir tercih oldugunu
ve hukuki kesinligin murat edildigini sdylemek yanlis olmayacakur®. Ote yandan yarg:
karariyla kanunda olmayan bu hususun viicut bulmast temel hak ve 6zgiirliiklerin de
kisitlanmast anlamina gelir ve Anayasa’nin 13. maddesi geregince temel hak ve ozgiirliikler

yalnizca kanunla sinirlandirilabilir®.

58 Ozbek vd., s. 770.

»  Cigdem Kirca, “Ortiilii (Gizli) Bogluk ve Bu Boglugun Doldurulmasi Yontemi Olarak Amaca Uygun Sintrlama
(Teleologische Reduktion)”, AUHFED, C.50 / S.1, (2001), 5.91

6 Sururi Aktas, “Pozitif Hukukta Bogluk Kavrami”, EUHFD, C.14 / S.1-2, (2010), s.10.

61 Aktas, “Pozitif Hukukta Bogluk Kavram1”, 5.10.

2 Ayse Nur Ozdemir, "Idari Yaptrimlarda Zamanagimi", 5.36.

6 Anayasa Mahkemesi, E.2023/5, K.2023/45, 09.03.2023, RG Tarih-Say1: 20.06.2023-32227.

64 Benzer yonde bkz. Yildirim, "Idari Cezalarda Zamanasimi", s. 44.

6 Benzer yonde bkz. Yildirim, "Idari Cezalarda Zamanasimi", s. 44.
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B. DIiSIPLIN YAPTIRIM ZAMANASIMI
1. Disiplin Yaptirim Zamanagimi Kavrami ve Kapsami

Yapurim zamanagimi, 2547 sayili Kanun’un 54/4-c maddesine diizenlenmistir.
Disiplin yapurimini gerektiren fiillerin islenmis oldugu tarihten itibaren, en fazla iki yil icinde
disiplin yapurimi islemi tesis edilmedigi takdirde, disiplin yapurimi uygulama yetkisi
zamanagimina ugramaktcadir. Fakat mahkeme karari ile kesinlesmis olmast sartiyla sug islemek
maksatli orgiit kurmak, bu nitelikteki bir 6rgiitii yonetmek yahut bu maksatla kurulmus olan
orgiite liye olmak sugu sebebiyle yiiksekogretim kurumlarindan ¢ikarma cezasi gerektiren

fiillerde; zamanasimu siiresi adli yargidaki kararin kesinlesmis oldugu giinden itibaren baglar.

Tayin edilen siire her ne kadar iki yil olsa da 6grencilik statiisiiniin normal yollardan
sonlanmasina iki yildan az siire kalan 6grenciler bakimindan daha kisa siirede disiplin yaptirimi
isleminin tesis edilmesi gerekmektedir. Ornegin son sinifta yer alan bir 6grenci yitksekogretim
kurumundan uzaklagtirma cezasini gerektiren bir fiil islese ve idare bu fiili 6grenci mezun
olduktan sonra 6grense ve fiilin islendigi tarih ile 6grenme tarihi arasinda iki yil gegmemis olsa
bile artik disiplin yaptirimi islemi tesis edemeyecegini sdylemek gerekir®. Zira burada hukuki
yarar da bulunmamaktadir. Halihazirda 6grenci olmayan bir kisiye yiiksekogretim
kurumundan uzaklagtirma cezasi vermek isabetli olmayacakur. Dolayisiyla disiplin yaptirim
zamanagimi olarak diizenlenmis olan bu iki yillik stirenin 6grencilik siiresi goz 6niine alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Aksi durumda konu unsuru (objer) bakimindan yetkisiz
islem tesis edilmis olur. Sayet idare tesis ettigi islem her bakimdan mevzuatn gereklerine uygun
degilse biitiiniiyle celiskiye diisiiyorsa konu unsuru bakimindan sakatlik gergeklesmis olur®.
Bu 6rnekte islemin konusu imkansizdir®®. Ogrenci disiplin yaptiriminin konusu 6grencidir ve
sayet ortada ogrencilik statiisii yoksa islem konu unsuru bakimindan sakat hale gelir. Bunun

sonucunda islem iptal edilebilirlik yaptirimina tabi olur.

¢ Disiplin yaptirim icin getirilen iki yillik zamanagimu siiresi yiitksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezast gerekti-

ren orgiitlii suglar agisindan incelenmesi dogrudan ¢alismanin konusunu teskil etmese de deginilmesinde fayda
vardir. 2547 sayili Kanun’un 54/d,1. maddesine gore mahkeme karariyla kesinlesmis olmak kaydiyla sug isle-
mek icin drgiit kuran, boyle bir orgiitii yoneten veya bu amagla kurulan bir érgiite tiye olan kimse icin yiikse-
kégretim kurumundan ¢ikarma yaptirimi uygulanabilir. Birincil anlamda 6grenci disiplin yapurimina capuri-
labilmesi igin 6grenim siiresi iginde sugun gergeklesmesi gerekir. Ogrencilik sifatini kazanmadan 6nce islenen
suclardan dolayr disiplin yaptiriminin uygulanmast miimkiin degildir (Bkz. Danistay 8.D E.1989/149,
K.1990/963, 20.09.1990 “...davaciya uygulanan disiplin yonermeliginin amac, kapsam ve dayanagi Yiiksekog-
retim asamasindaki disipline aykurt davranislart cezalandirmak olduguna gore davaciya Yiiksekdgretim asmasin-
dan énceki donemde islenen bir su¢ nedeni ile disiplin cezast verilmesinde hak ve adale ilkelerine uyarlik go-
riilmemistir.”). Ogrenci disiplin yaptirimlarinda zorunlu sart ilgilinin 6grenci statiisiinde olmastdir. Dolayistyla
heniiz 6grenci statiisiine sahip olmayan birisine disiplin yaptirimi uygulanamaz.

Bir yiiksekogretim kurumunda okutman olarak ¢alisan doktora égrencisi hakkinda 15 Temmuz darbesi teseb-
biisii sonrasinda gikarilan Olaganiistii Hal Kanun Hitkmiinde Kararnamesi uyarinca gérevden ihraci izerinden
yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma yapurimi verilmesine iliskin olayda Danistay yaptirim isleminin iptaline
karar vermigtir (Bkz. Namik Kemal Topeu ve Neslihan Can, “Orgiit Suglarindan Mahkum Olan Ogrencilerin
Yiiksekogretim Kurumundan Cikarilmasinin Cezalarin Infazinin Amact ve Egitim Hakki Baglaminda Deger-
lendirilmesi”, YUHFD, C. 19/ S.1, (2022), 5.292). Disiplin yaptiriminin verilebilmesi igin kesinlesmis mah-
keme kararinin olmas: gereken héllerde disiplin sorugturmasinda ceza mahkemesi karari bekletici mesele olarak
kabul edilmelidir (Bkz. Duman, Yiiksekogrerim Ceza ve Disiplin Sorusturmast, s.433; Topcu ve Can, 5.293).

7 Benoit Plessix, Droir Administratif Général, Paris: Lexis-Nexis, 2020, s.1512.
8 Benzer 6rnek icin bkz. Kemal Gézler, Idare Hukuku C.1, 3. Baski, Bursa: Ekin Yaynevi, 2019, 5.1047.
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Disiplin yaptrim zamanagimu siiresi hak distiriicii olan bir siiredir. Danigtaya gore
zamanagimi, kamu diizenine iligkin oldugundan uyulmasi zorunlu siirelerdir. Disiplin
yapurimi verilmesini gerektiren bir fiilin iglendigi tarihten itibaren kanunlarda belirtilen
siirenin ge¢mesi halinde zamanasimi nedeniyle disiplin yapurimi uygulanmamalidir. Zira

disiplin yaptirim zamanasimiyla idarenin cezalandirma yetkisi ortadan kalkmaktadir®.

En geg tayin edilen siire i¢inde disiplin yaptirimi islemi tesis edilmedigi takdirde, disiplin
yaptrimi uygulama yetkisi zamanasimina ugrar. Fakat yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma
cezast gerektiren disiplin suglarinda; zamanagimi siiresi adli yargidaki kararin kesinlesmis
oldugu giinden itibaren baslar. Disiplin yaptirim1 verilmesini gerekli kilan bir fiilin islendigi
tarih itibariyle kanunda belirlenen siirenin ge¢mesi halinde zamanagimi nedeniyle disiplin

yapurimi verilmemelidir.

Uygulamada sug islemek maksatl 6rgiit kurmak, bu nitelikteki orgiitii yonetmek yahut
bu maksatla kurulmus olan érgiite tiye olmak sugu nedeniyle kesinlesmis cezast olan 6grenciler
hakkinda yiiksekogretim kurumuna bildirim yapilmaktadir. Universitelerde orgiitlii suglara
iliskin sorusturmalar giivenlik veya yargt mercilerince gonderilen miizekkereler iizerinden
agtklanmakra ya da eger olayda adli sorusturma baglamamugsa bir su¢ duyurusuyla konu adli

mercilere iletilmeli ve sonucuna gore islem gerceklestirilmelidir™.

Disiplin yaptirim zamanagimu siiresi iginde disiplin yaptrimi islemi tesis edilmedigi
stirece disiplin yapurimi uygulama yetkisi zamanagimina ugradigindan zaman bakimindan
yetki yoniinden hukuka aykirilik tegkil etmektedir”. Yargi yerlerinin mevcut olaya iliskin
disiplin yaptirim zamanagimini resen incelemesi gerekir’> Idarenin de ayni sekilde
zamanagiminin gerceklesip gerceklesmedigini resen degerlendirmesi gerekir. Zira aksi durumda
zamanagimi sebebiyle alenen hukuka aykirt héle gelen islem tesisi s6z konusu olur. Bu iglemin
yargt mercilerince iptal edilecek olmasi ve yargilama masraflarindan davali idarenin sorumlu

olacag1 goz 6niine alindiginda kamu zararinin dogabilecegini 6ngériilmelidir.
2. Disiplin Yaptirim Zamanagiminin Durmasi ve Kesilmesi

Disiplin yapturim zamanagimi, disiplin yapuriminin eylemin gerceklestigi tarihten
itibaren belirli siire gectikten sonra disiplin yaptirimi vermesine engel olmaktadir. Ornegin
yiiksekdgretim kurumunda hirsizlik sugu islemek bir yar1 yil okuldan uzaklagtirmay: gerektir.
Ogrencinin birinci sinifta hirsizlik sucu isledigi gerekgesiyle hakkinda ii¢ yil sonra disiplin

yaptriminin verilmesi miimkiin degildir.

®  Duman, Yiksekégretim Ceza ve Disiplin Sorusturmast, s. 425.

Duman, Yiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi, s. 425.

“Yukarida anilan Yonetmelik hitkmii geregi, disiplin cezast gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihren itibaren
nihayer iki yil icinde disiplin cezas verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi, zamanasimina ugrayacak olup, daha
once verilen Mahkeme kararinn zamanasimini kesecegi yolunda bir diizenleme de bulunmamaktadir. Bu du-
rumda, disiplin cezasina konu fiilin gerceklesmesinden iki yil sonra verilen disiplin cezasinda, ceza verme yetkisi
zamanasimina ugradigindan islemin iptali gerekirken, aksi yonde verilen davanin reddine iliskin Mahkeme ka-
rarinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir” Bkz. Danistay 8.D., E.2005/3224, K.2006/4355, 15.11.2006;
Cakmalk, "Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Sug ve Cezalari”, s. 75.

Cakmalk, "Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Sug ve Cezalart”, s. 75.
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Disiplin yaptirim zamanagiminin fiilin islenmis oldugu andan itibaren baglayacagina
iliskin diizenleme 6gretide kurum igi diizeni ihlal eden ancak sonradan 6grenilmis olan
eylemlerin cezasiz kalmasina sebep olacagindan elestirilmistir’”®. Bu hilde zamanagimi siiresinin
fiilin 6grenildigi andan itibaren baslamasi gerektigi ifade edilmektedir’®. Ancak bu elestirinin
cezalandirma zamanagiminin genel hukuk manugiyla tamamen bagdasmast miimkiin degildir.
Hukukta zamanagimi siireleri hukuki giivenligin ve belirliligin saglanmasi agisindan
getirilmigtir. Hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerinin temel amact hukuki istikrarin
kazanimi ve bireylerin devlete olan giivenlerini muhafaza etmektir’”. Zamanagsimi, hukuk

diinyasinda eylemin belli siire korunmasi ilkesinin yansimasidir.

2547 sayih Kanun’un 54/4-¢ maddesinden anlagildigina gore yargi kararlar
zamanagimint durdurucu veya kesici bir etkiye sahip degildir’®. Ciinkii karar idareye ulastig
zaman idarenin kalan disiplin yaptrim zamanasimi siiresi i¢inde islem yapmasi gerekir. Eger
zamanagimi dolmusgsa idareye yeniden disiplin yaptirimi vermek igin bir tig aylik siire ek siire
vermektedir. Bunun yaninda zamanasiminin dolmasina ti¢ aydan az bir siire kalmigsa yeni bir
tic aylik siire getirilmektedir. Gergekte bu hitkmiin zamanagiminin kesilmesi olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii zamanagiminin kesilmesiyle kanunda belirtilen

zamanagimu siiresi yeniden baglamaktadir.

Ogrenci disiplin hukukunda sorusturma zamanagimi fiilin 6grenildigi tarihten itibaren
baslamasina karsin ceza verme yetkisi fiilin gercekleme tarihinden itibaren baglamaktadir. 2547
sayili Kanun’un 53/A-1-n hitkmiine gore 6gretim elemanlari hakkinda bir fiilden dolay1 hem
ceza yargilamast hem de disiplin sorusturmast yapildiginda gerektigi hallerde ceza kovusturmasi
bekletici mesele yapilabilir. Boyle bir durum zamanasimi siiresini durdurmaktadir. Ancak
ogrenci disiplin sorusturmasinda bekletici mesele diizenlemesi bulunmamaktadir. Kanun
koyucunun 6grencilik statiisiiniin kisa siireli olmast nedeniyle 6grenci disiplin yaptirimlarinda
bekletici mesele miiessesesine yer vermedigini séylemek uygun olacakur. Yukarida égrenci
disiplin yapurimlarinda disiplin sorusturma zamanasgiminin durmast ve kesilmesi yoniinde
Kanun’da bir hitkiim bulunmamasini kanun koyucunun bilingli tercihi oldugu yoniindeki
ctkarima’” kosut olarak bekletici meselenin diizenlenmemis olmast da bilingli bir tercihtir. Ayni
sekilde 6grencilik statiisiiniin kisa olmast ve hukuki kesinligin murat edilmesinin kanun
koyucunun temel motivasyonu oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla zamanagiminin durmast ve

kesilmesi meselelerinde kanun boslugu oldugunu séylemek isabetli olmayacaktr.

Disiplin yaptirimlarinin statil ile baglantili olduguna yukarida deginildi. Belli bir statiiye
sahip kisi hakkinda disiplin sorusturmasi baglatildiktan sonra siire¢ devam ederken kisinin bu
statlisii sona ererse ne olur surusu 6nem arz etmektedir. Calismanin konusu baglaminda

degerlendirilecek olursa bir 6grenci hakkinda baslatilan disiplin sorusturmast devam ederken

73

Karaca, Universitelerde Disiplin Rejimi, s. 231; Oguz Sancakdar, Disiplin Yapurimi Olarak Devier Memuri-
yetinden Cikarma ve Yargisal Denetimi, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2001, s. 293.

Karaca, Universitelerde Disiplin Rejimi, s. 231.

75 Bahattin Aras, “Disiplin Sorusturmalari Bakimindan Hukuki Giivenlik ve Belirlilik Ilkeleri>, EUHFD, C.16/
S.1, (2021), 5.240.

Pinar ve Caliskan, Disiplin Su¢ ve Cezalary, s. 263.

Benzer yonde bkz. Yildirim, "{dari Cezalarda Zamanagimi", s. 44.
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6grencinin bu statiisii sonlanabilir. Ornegin 6grenci mezun olabilir. Ogrencilik statiisii sona
eren ogrenci hakkinda disiplin yaptirimi verilmesi karmagik durumlart beraberinde
getirmektedir. Mezun ogrenci hakkinda kinama cezasinin uygulanmasinin nasil etki
olusturacag: bilinmemekeedir’®. Kinama cezast manevi nitelikte bir disiplin yaptirimidir.
Temel manugt 6grencilerin bundan sonraki davraniglarinda ve gorevlerinde daha dikkatli
olmast agisindan uyart mahiyetindedir. Yapturim daha ziyade ahlaki ve énleyici niteliktedir”.
[dari yaptirimin en 6nemli 6zelligi icrai olmasidir. Bu 6rnekte her ne kadar kisi 6grenci olmasa
bile 6grenci statiisiine sahipken yapugt hukuka aykiri davranisin cezast icrai sonu¢ dogurabilir.
Ornegin bir hukuk fakiiltesi 6grencisi bu yaptirima muhatap olduysa hakimlik ve savcilik

meslegine kabul edilmeyebilir.

3. Disiplin Yaptiriminin Yarg Kararlariyla Iptal Edilmesinin Disiplin Yaptirim

Zamanasimina Etkisi

Disiplin yapurimina iliskin idari yargida dava agilmasi zamanagimini kesecegine veya
durduracagina iliskin agik bir hitkiim bulunmamaktadir. Ancak disiplin yapuriminin yarg
karariyla iptal edilmesi durumunda 2547 sayili Kanun 54/4-¢ maddesine gore “kararin idareye
ulastg tarihten itibaren kalan disiplin yapturim zamanagimi siiresi icerisinde, zamanagimi
stiresinin dolmasi veya dolmasina ii¢ aydan daha az siire kalmasi hilinde en geg ti¢ ay icerisinde
kararin gereklerine gore yeniden disiplin cezasi tesis edilebilir.” Diizenlemesi yer almaktadir.
Hitkme gore kanun koyucunun iradesi dava agilmasiyla zamanagiminin kesilmesi yoniinde
degildir. Aksine disiplin yaptirim zamanagiminin isleyecegini kabul ederek ceza verilmesi i¢in

tig aylik ek siire tanimakeadir.

Idari yargida sekil unsurunda var olan sakatlik sebebiyle bir idari islemin iptali
gerceklesmisse, ayni konuda idarenin sekil eksikliklerini gidererek her zaman islem tesis etmesi
miimkiindiir®®. Ornegin deliller toplanmadan tanik ifadeleri alinmadan failin savunmasinin
alinmasi halinde savunma hakkinin ihlali nedeniyle disiplin yaptirimi islemi iptal edilecektir.
[lk derece mahkemesi karart iizerine idare, taniklarinin tamamini dinleyerek yeniden savunma
alarak disiplin sorusturmasini tamamlayabilir. Bu durumda idare kararin kesinlesmesini

beklemek zorunda degildir.

Anayasa Mahkemesine gore disiplin yapturiminin idari yargida iptal edilmesi halinde
idarenin yeni bir disiplin yapurimi iglemi tesis etmesiyle ilgili siire¢ ayri bir asama olmasi
sebebiyle disiplin yaptirim zamanasimindan bagimsiz sekilde degerlendirilmelidir. Aksine olan
diisince zamanagiminin iki yil oldugu ve Kanun’da ceza hukukuna 6zgii olan zamanagimi
kesen ve durduran sebeplere de yer verilmedigi dikkate alindiginda kurum i¢i diizenin
korunmasini ve kamu hizmetinin diizgiin islemesine zarar verebilecegi gibi yargi kararlarinin

uygulanmasini zorlastiracagt hatta 6nleyici neticelere da yol acabilecektir®'.

78 Huliisi Alphan Dingkol, "Yitksekogretimde Ogrenci Statiisii Kargisinda 1lisigi Kesilmis Kisinin Statiisii ve Di-

siplin Rejimindeki Durumu”, InUHFD, C.14 / S.1, (2023), s. 137.
7 Giinal, "Disiplin Cezalar1", s. 198.
80 Pinar ve Caliskan, Disiplin Su¢ ve Cezalari, s. 254.
81 Anayasa Mahkemesi, E. 2017/33, K.2019/20, 10.04.2019, RG Tarih-Say1: 17.07.2019-30834.
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Mahkeminin iptal gerekgesi dogrultusunda idarenin makul siirede islem tesis etmesi
meselesinde Danistayin yaklamigiminin nasil oldugu onem arz etmektedir. Bu baglamda
memur disiplin yapurimlarindan Danistay karari 6rnekleri bulunmaktadir. Danigtay bir
kararinda® 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ndaki zamanasimu siireleri haricinde disiplin
yaptirimi vermenin miimkiin olmadigini belirttikten sonra idarenin disiplin yaptirimi vermesi
neticesinde zamanasiminin kesilecegi ve idari yargi tarafindan ayni konuda tekrar islem
yapilmasini gerektirecek sekilde iptali tizerine zamanagiminin tekrar baglaulmasinin olanak dist
olduguna hitkmetmistir. Danigtay 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uygulamasindan
kaynakli bir baska kararinda® ise zamanagimina iligkin diizenlemenin disiplin yaptiriminin ilk
kez tesisinde goz oniinde bulundurulacagini belirttikten sonra disiplin yaptiriminin idari
yargica iptalinin gerekgesinin idareye kisi hakkinda baska disiplin yapurimi verme olanag:
tanirsa  kararin  idareye tebelligiinden itibaren iki yil igerisinde disiplin islemlerinin
neticelenmesi gerektigine hitkmetmistir. Danistay bu kararini verirken 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanunu’'nun 28. maddesinde diizenlenmis olan yargt kararlarinin
uygulanmasi meselesine istinat etmistir. Ayrica Danigtay yeniden disiplin yaptirimu
verilmesinin makul siire icinde olacagini belirtmis ve bu makul siireyi kararinda iki yil olarak
gostermistir. Danigtayin bu tutumu doketrinde hakl: olarak elestiri ile kargilagmistir. Elestirinin
odak noktast kanunda, Danistayin kararina uygun acik diizenleme bulunmamast ve karardaki
bazt ifadelerin sanki agik bir kanun hiikmii uygulaniyorcasina yazilmasi {izerinedir®. Ayrica
yazar iptal kararlarinin gegmise etkili olma ozelligine dikkat ¢ekerek Danistayin bahse konu
kararlarinda “yeniden islem tesisi” ifadesinin ve bu anlama gelen izahlarinin idare hukukunun
genel esaslarina uymadigint ve iptal davasini fonksiyonsuz birakugini hakli olarak ifade
etmistir’. Bu elestiriler isabetlidir. Ayrica Danistayin bu tutumu hukuki 6ngdriilebilirlikle
uyarlt degildir. Idarenin sorusturma esnasinda yaptigi usul hatalarinin magduru davact
olabilmektedir. Hatta bir ihtimal davali idare siireci uzatmak adina sorugturma esnasinda usul
hatast yapabilir ve bu sayede davacinin uzun yillar dava siireci iginde kalmasini saglayabilir.
Maalesef mobbing Tiirkiye’de kamuda var olan bir husustur. Bir idareci bu i¢tihadi mobbing

araci olarak degerlendirebilir. Bir yargilamanin varligt davanin taraflarina yiiktiir. Olumlu veya

82 “657 sayili Yasayla saptanmus olan zaman asimu siireleri disinda disiplin cezast vermesi miimkiin bulunmamak-

tadir. Ancak igili idarenin siiresi icinde disiplin cezasi vermesiyle zamanasimi siiresinin kesilecegi agik olup
béyle bir durumda disiplin cezasinun idari yargi yerince ayni konuda yeniden islem tesisini gerektirecek bicimde
Iptali lizerine zaman asimi siiresini yeniden Isletilmesi de olanaksiz bulunmakeadir” Bkz. Danistay 8.D,
E.1996/3070, K.1996/2443, 07.10.1996 Kazanc1 I¢tihat Bilgi Bankast, (erisim: 05.06.2024).

“657 sapilt Yasa’mun 127, maddesindeki zamanasimi diizenlemesinin, idare tarafindan ilk defa disiplin islemi
tesis edilmesi asamasinda gz oniine alinacak bir miiessese oldugu ve ilgili hakkinda bu siireler icinde bir disiplin
cezast verilmekle birlikee hiikmiinii doguracagi anlasilmakeadir. Bununla birlikte, disiplin cezalarina karst acilan
idari yargrda aclan davalarda verilen iptal kararlarinin gerekcesinin, idareye ilgili hakkinda baska bir disiplin
Islemi tesis etme olanagi tanimasi halinde, 2577 sayili Yasa’nin 28/1. maddesi uyarinca Yargi kararinin geregini
yerine getirmekle yiikiimlii olan idarenin, zaman gecirmeksizin harekete gecerek makul siireler icinde islem tesis
etmeleri gerektigi, buna karsilik yargi kararinin geregini yerine getirirken 657 sayilt Yasa'nin 127/2. maddesi
hitkmiiniin igilinin siirekli ceza tehdidi alanda birakilmasint dnleme fonksiyonu geregi, kararin idarelerine
teblig edildigi rarihten itibaren her haliikarda 2 yil zarfinda disiplin islemlerini sonuclandirmalar: gerekeigi acik-
ar” Danigtay 12.D, E.2012/2857, K.2013/11887, 20.12.2013 Kazana Igtihat Bilgi Bankasi, (erisim:
05.06.2024).

Yildirim, "Idari Cezalarda Zamanasimi", s. 41.

8 Yildirim, "Idari Cezalarda Zamanagimi”, s. 41-43.
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olumsuz neticelenen yargilama bu yiikiin ortadan kalmasini saglar fakat uzun yillar devam eden

ve kendini tekrarlayan yargilama amacindan sapabilir.

Yukarida da belirtildigi {izere Danugtay igtihatlarinda, iptal karari gerekleri dogrusunda
islem yapan idarenin, yeni bir disiplin yaptirimini makul bir siirede tesis etmesi gerekir. Yeni
islem tesis edilmesi idarenin vakit gecirmeksizin harekete ge¢mesini ve makul siirede yarg:
kararinin uygulamasi anlamina gelir®. Ogrenci disiplin hukukunda makul siirenin sinirlart
cizilerek ii¢ aylik bir siire 6ngoriilmiistiir’. Kanun koyucunun bu konuda sinir tayin etmesi
muglakligi ortadan kaldirmast bakimindan isabetlidir. Yukarida 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu’ndan kaynakl: disiplin yaptirimlarindan Danistayin, disiplin yapuriminin idari yargi
mercilerince iptal gerekgesine istinaden makul siirede tekrar verilebilmesine olanak taniyan
ictihatlarinin tersine 6grenci disiplin yapurimlarinda farkli bir durum s6z konusudur. Bu
farklilik s6z konusu hususa iliskin olarak nitelendirilebilecek bir diizenlemenin 2547 sayili
Kanun’un madde 54/4-¢ hitkmiinde diizenlenmis olmasidir. Ayrica akademik personel igin
uygulanacak olan 2547 sayili Kanun’un 53/C maddesinin dérdiincii fikrasinda da bu y6nde

hiikiim bulunmaktadir.

Yeni bir disiplin yaptrimi verilirken ceza hukuku ilkesi olan aleyhe bozma yasaginin
uygulanip uygulanmayacag tarugmalidir. 2547 sayili Kanun’un 54/4-¢ maddesinde kararin
gereklerine gore tekrar disiplin yaptrimi verilebilecegi hitkmii geregince yeniden islem tesis
edilmesi hélinde bagli yetkinin kullanimi s6z konusudur. Mahkeme kararinda belirtildigi
sekliyle yeni bir islem tesis edilmelidir. Idari yargida sekil unsuru nedeniyle idari islem iptal
edilmigse sekil eksiklikleri giderilerek yeniden islem tesis edilebilir. Diizeltilebilir bir sekil
eksikligi nedeniyle bozma karari verilmisse, yeni degerlendirmede kisiye 6nceki cezadan alt ceza
verilmesi miimkiindiir ancak daha agir bir ceza verilememesi gerektigini ifade etmek gerekir®.
Zira mahkemenin idari islemin esas unsurlari seklinde nitelendirebilecegimiz konu ve sebep
unsuru yoniinden sessiz kalmasi bu unsurlar yoniinden hukuka aykiriligin olmadig:

yorumunun yapilmasini gerektirebilir.
SONUC

Disiplin yapurimlari dérde ayrilmakeadir. Kamu gorevlileri disiplin yaptirimlari,
ogrenci disiplin yapurimllar, mahkum ve tutuklulara uygulanan disiplin yaptirimlari, mesleki
disiplin yaptirimlari. Zamanasimi kavrami her bir disiplin yaptirimi tiirii i¢in ayri ayri analiz
edilmelidir. Bu sebeple oncelikli olarak belirtmek gerekir ki bu makalenin diger statiilere
uygulanan disiplin yapurimlarinda zamanagimi kavraminin incelenmesine onciilitk edecegi

umulmaktadir.

Tirk idare hukuku doktrininde disiplin yapurimlari kamu gorevlilerine uygulanan
yapurimlar ozelinde incelenmektedir. Halbuki disiplin  yaptrimlart  dgrencilere  de
uygulanmaktadir. Ogrencilik statiisii ile kamu gorevlisi statiisii birbirinden ¢ok farklidir. Her

seyden 6nemlisi ogrencilik gecici ve nispeten kisa siireli bir statiidiir. Dolayisiyla disiplin

8 Anayasa Mahkemesi, E. 2017/33, K.2019/20, 10.04.2019, RG Tarih-Say1: 17.07.2019-30834, 57-60.
87 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu m.54/4-.
88 Pinar ve Caliskan, Disiplin Su¢ ve Cezalari, s. 254.

68 BEE 5/1 |April 2025



Ogrenci Disiplin Hukukunda Zamanagimi Miiessesesi

hukukunda bir calisma yapilirken muhakkak ilgili statiiniin genel 6zellikleri géz 6niinde
bulundurulmalidir. Nitekim ¢alisgmada bu husus géz oniinde bulundurulmus ve yalnizca

ogrenci disiplin yapurimlari 6zelinde zamanagimi miiessesesi incelenmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda dgrencilerin disiplin kurallart 2547 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. 2547 sayili Kanun’da 09.02.2023 tarih ve 32099 sayili Resmi Gazete’de
yurtrlige giren 02.02.2023 tarih ve 7437 sayili Kanun’la degisiklikler yapilmistur. Bu
diizenlemeye istinaden YOK tarafindan 18.02.2012 tarih ve 28388 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi kaldirilmistir. Ogrenci
disiplin hukukunda zamanagimi 2547 sayili Kanun’un 54. maddesinin 4. fikrasinda

maddesinde diizenlenmistir.

Hukukta zamanagimi belirli bir siirenin geg¢mesine hukuk diinyasinin sonug
baglamasidir. Zamanagimu siireleri hukuk sisteminde hak disiiriicti siirelerin oldugu andan
itibaren baglamaktadir. Belirli bir zamanin ge¢mesine bir hukuki sonu¢ baglamanin farkls
nedenleri bulunmaktadir. Oncelikle zamanagimu siirelerini koyma yetkisi yasamaya ait bir
yetkidir. Yasamanin zamanagimi koyma nedeni, siirenin ge¢mesiyle sorusturma agilmasindaki
sosyal faydanin azalmasi, delillerin bozulmast veya yok olmasi nedeniyle yapilacak
degerlendirmenin dogrulugu ve etkinligi konusunda stiphenin ortaya ¢ikmasinin ihtimal
dahilinde olmasidir. Ayni zamanda zamanasimi kanun koyucunun izledigi bir yaptrim

politikasidir. Temel amact hukuk giivenliginin saglanmasina hizmet etmektir.

Ogrenci disiplin hukukunda sorusturmaya iliskin zamanagimi, 2547 sayili Kanun’un
54/4-b maddesinde hiikiim altuna alinmisur. Hitkme gére eylemlerin islenmis oldugunun
sorusturmay1 agma hususunda yetkilendirilmis amirler tarafindan 6grenildigi tarihten itibaren;
kinama yaptuiriminda ve yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklagtirma
yapurimlarinda bir ay igerisinde; yliksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil icin
uzaklagtirma yapurimlar ile yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma yapuriminda ise ¢ ay
icinde, disiplin sorusturmasina basglanmazsa, disiplin yaptrimi sorusturma zamanasimina
ugramaktadir. Disiplin hukukunda zamanagimi resen incelenmesi gereken bir konudur;
zamanagiminin  tespit edilmesi halinde sorusturmaya son verilmesi gerekir. Disiplin
hukukundaki zamanagimu siireleri hak disiiriictidiir. Ayrica zamanasimi kamu diizenine iliskin

oldugundan idare agisindan uyulmasi zorunludur.

Disiplin sorusturma zamanasimi siiresine uyulmamast halinde disiplin yaptirimi zaman
bakimindan yetkisizlik sebebiyle iptal edilebilecektir. Buradaki tartugma konulardan biri
eylemin ogrenilme tarihinin belirlenmesine iliskindir. Danistaya gore sikdyet ve ihbar
dilekgesinin evrak kaydina alindig1 tarihten itibaren disiplin sorusturmasi zamanasimi
baslamaktadir. Belirtilen siirede sorusturma baglamadig: siirece disiplin amirinin disiplin
yaptrimi verme yetkisi zamanagimina ugramakeadir. Sorusturma agilmasina engel durum

disiplin sorusturma zamanasiminin dolmasidur.

Disiplin sorusturma zamanasimi bireylerin isledikleri eylemle ilgili olarak siirekli
cezalandirma tehdidi altna kalmasina engel olmaktadir. Birey lehine getirilen bir giivencedir.

Korunan menfaat hukuk devleti ilkelerinden biri olan hukuki belirlilik ve hukuk giivenliginin
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saglanmasidir. Hukuki giivenlik ilkesinin 6nemli unsurlari hukuk normlarinin genel ve
ongoriilebilir olmalarina dayanir. Hukuk giivenliginin tesisi i¢in normlarin muhataplar
yoniinden anlagilabilir olmast ve kisilerin kendilerini hukuki olarak giivende hissetmeleri

gerekir. Zamanagimi diizenlemeleri bu ilkelere hizmet etmelidir.

Disiplin yaptirim zamanagimi 2547 sayili Kanun’un 54/4-c maddesinde diizenlenmistir.
Hiikme gore disiplin yapurimina sebep olan eylemlerin islenmis oldugu tarihten itibaren, en
gec iki yil igerisinde disiplin yapturimi islemi tesis edilmedigi takdirde, disiplin yaptirimi
uygulama yetkisi zamanagimina ugrayacakur. Disiplin yapurim zamanagiminda disiplin
yaptirimina konu eylemin gerceklestigi tarihten itibaren iki yilin ge¢mesi yaptirim uygulamayi
engellemektedir. Disiplin yaptirim zamanasimi sistemine bakildiginda zamanagimi siireleri
olayin gerceklesme tarihinden itibaren hesaplanmaktadir. Zamanasimi siireleri hukuk
giivenligini saglamak icin getirilmigtir. Bu durum hukukta zamanagiminin konulma amaciyla

ortiismektedir.

Disiplin yapurimini gerektiren eylemler ceza hukuku agisindan da sug teskil edebilir.
Ornegin ¢ikarma gerektiren disiplin yaptirimlarina bakildiginda bunlarin tamami ceza
hukukunda sug¢ kabul edilen eylemlerdir ve itilkemizde ceza yargilamasi iki yildan fazla
siirmektedir. Bu durumda cezalandirma zamanagimu siiresi adli yargi hitkmiiniin kesinlestigi

gilinden itibaren baglar.

Disiplin yapurimlarinin mahkeme karart neticesinde iptal edilmesi durumunda 2547
sayilt Kanun’un 54/4-¢ maddesine gore kararin idareye tebellig edildigi tarihten itibaren kalan
disiplin yaptirim zamanagimu siiresi iginde, zamanagiminin dolmasi yahut dolmasina {i¢ aydan
daha az zaman kalmasi: durumunda en geg ii¢ ay icinde mahkeme kararinin gereklerine uygun
olarak yeniden disiplin yaptirimi iglemi tesis edilebilir. Mahkeme sekil noksanligi nedeniyle
idari igslemin iptaline karar vermisse, idare aynu fiile iligkin sekil eksikliklerini giderek yeni bir
islem tesis edebilir. Idarenin, mahkeme kararinin gereklerine uygun sekilde yeni bir islem tesis
etmesi gerekir. Ancak diizeltilebilir bir sekil eksikligi nedeniyle disiplin yapturimina konu islem
iptal edilmigse, fail hakkinda onceki cezadan daha agir bir ceza verilmesi miimkiin degildir,
daha az ceza verilebilir. Bu durumda zamanagiminin kesildigi yoéniinde bir yorum yapmak
kesinlikle yanlistir. Yukarida deginildigi tizere 6grenci disiplin yaptrimlarinda zamanagimini
durduran veya kesen anlaminda bir hitkiim bulunmamakrtadir. Aksi durumda yorum yoluyla
zamanagiminin durdugu veya kesildigi sonucu ortaya ¢ikar. Bu durum ise insan hak ve
ozgtirliiklerinin kisitlanmasi anlamina gelecektir. Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sadece
kanunla sinirlandirilacag: hitkiim altina alinmugtir. Ayrica disiplin hukukuna iliskin bir konuda
ceza yargilamasinin devam ediyor olmast zamanagimini durdurucu veya kesici nitelige sahip
degildir. Ciinkii mahkeme karari idareye ulasugi anda disiplin yaptirim zamanagimi siiresi
dolmamugsa kalan siirede sonlandirilmalidir.  Sayet siire dolmugsa idareye disiplin
sorusturmasini tamamlamak icin {i¢ aylik siire verilmektedir. Bunun yaninda disiplin
sorusturmasinin dolmasina i¢ aydan az bir siire olmast héli de ti¢ aylik siireye tabidir. Bu
hitkmii zamanagiminin kesilmesi olarak yorumlamak miimkiin degildir. Zira, zamanagimi

kesilmesi kanunda belirtilen zamanagimi siiresinin yeniden baslamasidur.
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2547 sayili Kanun’da yiiksekdgretim elemanlart hakkinda ceza kovusturmasinin
bekletici mesele yapilacagi diizenlenmistir. Ancak &grenciler hakkinda yapilacak
sorusturmalarda bekletici mesele agikga belirtilmediginden, genis yorum yapilarak ceza
yargilamasinin bekletici mesele yapilmast miimkiin degildir. Kanun koyucu 6grenci disiplin
hukukunda hizli ve etkin bir sorusturma yapilmasini istediginden hak disiiriicii siirelerle
meselenin sinirlarini belirlemistir. Hak kaybinin énlenmesi agisindan da adli yarg: kararlar:
veya iptal kararlarinin etkisine iliskin 6zel diizenlemeler getirmistir. Ogrencilik statiisiiniin kisa
stireli olmast dolayisiyla da zamanasimi kapsaminda diizenlenen siireler hukuk giivenligi
agisindan degerlendirilmelidir. Kanun koyucunun burada diizenleme yapmamasinin bilingli
bir tercih oldugunu séylemek yanlis olmayacakur. Burada bir kanun boslugu oldugunu ve
bunun igtihatla doldurulacagini soylemek temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmast anlamina
gelebilecegi gibi 6grencilik statiisiintin ozellikleri ile de uyarli olmaz. Ayrica Anayasa’nin 13.
maddesi geregince temel hak ve 6zgiirlitkler sadece kanunla sinirlandirilabilir. Ogrencilik
statlisiintin gegici ve kisa siireli olmasi sebebiyle hukuki kesinligin saglanmasinin murat
edildigini soylemek gerekir. Dolayisiyla kiyas yoluyla bekletici meselenin 6grenci disiplin

hukukunda varligini kabul etmek isabetli olmayacakur.
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Prescription is a waiver of the state's power to punish due to the negative impact
of the passage of the prescribed period on the obtaining and evaluation of evidence and
the lack of social benefit. Prescription is the attachment of a consequence in the legal
world to the passage of a certain period of time. This concept refers to regulations in
which the legislator itself limits its power to punish. The ultimate goal of introducing
a prescription in student disciplinary investigations is to complete the disciplinary
investigation as soon as possible and punish the perpetrator. This is because student
status refers to a specific and short period of time. In this short period of time, the

disciplinary action must be taken during the student status.

Prescription is subject to different periods and practices specific to each discipline
in private and public law. While examining prescription in public disciplinary law,
which constitutes the main purpose of this article, the relationship between criminal
law and public disciplinary law has been utilized. One of the main reasons for this is

that public disciplinary law is influenced by criminal law.

The main purpose of this article is to analyze prescription in student disciplinary
law. In the article, firstly, student nonjudicial punishments, which are a type of public
nonjudicial punishments, are mentioned. Then, the legal nature of the concept of
prescription is analyzed. Finally, the concepts of disciplinary investigation prescription
and nonjudicial punishments prescription in student nonjudicial punishments are

discussed.

In the Turkish administrative law doctrine, the number of works dealing with
prescription in student nonjudicial punishment is quite limited. When these works are
examined, it will be seen that nonjudicial punishments are generally examined. The
concept of prescription is discussed superficially. In addition, in Turkish administrative
law doctrine, public nonjudicial punishments are generally analyzed in the context of
nonjudicial punishments imposed on public officials. As a matter of fact, in

administrative law textbooks, nonjudicial punishments are dealt with only as
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nonjudicial punishments applied to public officials. In other words, nonjudicial
punishments imposed on students have not been sufficiently studied in the doctrine.
This article aims to eliminate the ambiguities on the concepts of investigation

prescription and criminal prescription in student nonjudicial punishments.

This article critically examines the provisions of the legislation and practice
regarding the concept of prescription in student nonjudicial punishments. In this
context, doctrine and judicial decisions have been utilized. While conducting studies
on the concept of prescription in student nonjudicial punishments, the characteristics
of the student status should be taken into consideration. Unfortunately, in some of its
decisions, the Council of State ignored the characteristics of the status. Similarly, this

is also the case in some opinions put forward in the doctrine.

Law No. 2547 does not contain a provision that stops or interrupts prescription
for student nonjudicial punishments. Otherwise, it would be concluded through
interpretation that prescription is suspended or interrupted. This would mean the
restriction of human rights and freedoms. The Constitution stipulates that human

rights and freedoms can only be restricted by law.

Law No. 2547 stipulates that criminal proceedings against higher education
personnel shall be a matter of waiting. However, since the matter pending in the
investigations to be carried out against students is not explicitly stated, it is not possible
to make the criminal proceedings a matter pending by making a broad interpretation.
Since the legislator wants a fast and effective investigation to be carried out in student
disciplinary law, it has determined the limits of the issue with the time limit. In order
to prevent loss of rights, it has also introduced special regulations regarding the effect
of judicial decisions or annulment decisions. Due to the short duration of the student
status, the periods regulated within the scope of prescription should be considered in
terms of legal security. It would not be wrong to say that the legislator's lack of

regulation here is a conscious choice.

As mentioned above, in the Turkish administrative law doctrine, nonjudicial
punishments are analyzed in terms of sanctions imposed on public officials. However,
public nonjudicial punishments are also applied to students. The status of student and
the status of public official are very different. Above all, being a student is a temporary
and relatively short-term status. Therefore, while conducting a study in public
disciplinary law, the general characteristics of the relevant status should be taken into

consideration.

Public disciplinary sanctions are divided into four categories. Disciplinary
sanctions for public officials, disciplinary sanctions for students, disciplinary sanctions
for prisoners and detainees and disciplinary sanctions for members of profession. The
concept of prescription should be analyzed separately for each type of nonjudicial
punishment. For this reason, it is hoped that this article will lead the way in analyzing

the concept of prescription in nonjudicial punishments applied to other statuses
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