SUTAD, Giiz 2017; (42): 395-407
E-ISSN: 2458-9071

CUMHURIYET ARSIVI BELGELERINE GORE CUMHURIYETIN
ILK YILLARINDA TURKIYE-ISVEC ILISKILERi

TURKEY-SWEDEN RELATIONSHIPS IN THE EARLY YEARS OF
THE REPUBLIC ACCORDING TO THE DOCUMENTS FROM THE

REPUBLIC ARCHIVE
Mehmet TEMEL*

Oz

Tiirkiye-Isve iliskilerinin gecmisi XVII. Yiizyila kadar uzanmaktadir. XVIIL ve XIX. Yiizyilda
Osmanli Devleti ile imzalanan dostluk, ticaret ve savunma antlagmalartyla XX. Yiizyila kadar
stiregelen iligkiler, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmastyla birlikte tam bagimsizlik, baris, ulusal
egemenlige sayg1 ve tam karsiliklilik ilkeleri dogrultusunda yeni bir boyut kazanmustir.

Milli Miicadele’den hemen sonra iki iilke arasinda kurulan diplomatik iliskilerin ardindan 1924
yilmdan itibaren Dostluk ve Modiis Vivendi Antlasmalart imzalanmis, teknik ve ticari isbirligi
baglatimistir. 1925 yilinda Isveg’e egitim amaciyla uzman ve teknik eleman gonderilmis, 1927
yuinda Eregli Limani ve demiryolu, Fevzipasa-Diyarbakir, Irmak-Filyos demiryolu hatlariyla Mersin
Liman1 insastmn ihaleleri Isveg firmalarima verilmistir. 4 Subat 1928 tarihinde imzalanan Ticaret ve
Seyr-i Sefain Antlagmasi'min ardindan iki iilkenin ekonomik, siyasi ve ticari iliskilerindeki artig
hizlanmgtr.

Bu calismada, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarimda Tiirkiye ile Isve¢ arasindaki iliskilerin
siyasi, ekonomik ve teknik isbirligi boyutu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler
fsveg, Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlasmasi, Modiis Vivendi, Mersin Limani, Eregli Liman,
Demiryolu, Tiirkiye Cumhuriyeti.

Abstract

The history of Turkish-Sweden relationships dates back to the 17th century. In the 18th and 19th
centuries, many solidarity, commercial and defense treaties were signed between the two countries
and thus healthy relationships were continued up to the 20th century. With the foundation of the
Turkish Republic in this century, these relationships gained a new dimension under the direction of
the principles of complete sovereignty, peace, respect to national independence and complete
reciprocity.

Following the National Struggle, diplomatic relations were established between the two
countries, and from 1924 onwards, Friendship and Modus Vivendi Treaties were signed and
technical and commercial cooperation was initiated. In 1925, specialist and technical personnel were
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sent to Sweden for training; in 1927, Eregli Port and railway, Fevzipasa-Diyarbakir, Irmak-Filyos
railway lines and Mersin Port construction bids were given to Swedish companies. Economic,
political and commercial relations of the two countries increased rapidly following the signing of the
Trade and Seyr-i Sefain Agreement on 4 February 1928. In the current study, the political, economic
and technical cooperation dimensions of the relations between Turkey and Sweden in the early years
of the Republic of Turkey will be examined.

Keywords
Sweden, Trade and Seyr-i Sefain Agreement, Modus Vivendi, Port of Mersin, Port of Eregli,
Railway, Turkish Republic.
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A
1. Giris

Kuzey Avrupa’da bir Iskandinav {ilkesi olan ve gecmisi Viking Cag1 6ncesine kadar uzanan
Isveg, kurulus, Hansa, Kalmar Birligi ve Vasa donemlerinin ardindan 30 Yil Savaslari’'ndaki
basarilartyla XVII. Yiizyilda Avrupa’nin en giiclii devletleri arasindaki yerini almis (Baykal
1988:163-172; Kuzucu 2016: 405) savas sonunda Baltik ve Kuzey Denizi kiyilarina yerleserek
Kuzey Avrupa’daki hegemonyasini tamamlamistir (Baykal 1988: 166).

Ancak, Isve¢'in Kuzey Avrupa’daki satvet dénemi Rusya’nin giiglenip Baltik bdlgesini
egemenlik alan1 olarak gormesiyle birlikte gerilemeye baslamis, 1720 ve 1721 yillarinda
imzaladig1 Stockholm ve Nystad barig antlasmalariyla Pomeranya ve Dogu Baltik kiyilarim
Prusya ve Rusya’ya vermek zorunda kalmistir (Armaoglu 1997: 5). Bundan sonra taht ve
saltanat miicadelelerine maruz kalan iilke Napolyon savaglarmna kadar Avrupa politikasinin
disinda kalmis (Armaoglu 1997: 5) Napolyon savaslarinda Finlandiya’yl, 1905 yilinda da
Norve¢’i kaybetmesinin ardindan XX. Yiizyilin baglarindan itibaren kendi egemen iradesi ile
tarafsizlik politikas: izlemeye baslamis, I. ve II. Diinya savaslarinda da tarafsiz kalmistir (Ergin
ty: 174; Sonmezoglu 2005: 294-296).

Isve¢’in Tiirkiye ile iliskilerinin ge¢misi 1595 yilinda Isve¢ tahtinin da varisi olan III.
Sigismund’un Osmanli Devleti'nden Lehistan tahtina adayliginin desteklenmesini istedigi 1587
yilina kadar uzanmaktadir. Kral Giistav Adolf déneminde (1611-1632) baslayan resmi iliskiler
(Uzungarsili 1977: 129), Kral XII. Charles’'in 1709 yilinda Osmanli Devleti'ne siginmasindan
sonra gelisen siyasi, askeri ve ticari iliskilerle giderek artmistir (Uzungarsili 1978: 62-64).
Mehmet Sait Efendi'nin 1733 yilindaki Isveg ziyaretinin ardindan (Uzungarsili 1983: 385) 1737
yili Ocak aymnda 18 maddelik Dostluk ve Ticaret, 1740 yihinda 9 maddelik Savunma Ittifaki
antlagmalar1 imzalanmistir (Uzungarsili 1978: 294-295; Uzuncarsili 1983: 216-230; Kuzucu 2016:
407-409). 1783 yilinda giincellenerek yeniden uzatilan Dostluk ve Ticaret antlasmasimin
ardindan isveg fzmir, Halep, Kibris, Girit, Sakiz, Selanik, Mora, Golos, Inebaht, Balyabadora,
Rodos, Antakya ve Egriboz’da konsolosluklar agarak (Uzungarsili 1983: 581; Beydilli 2001: 412)
ticari faaliyetlerini arttirmistir. Isvec’le, 31 Ocak 1840 ve 5 Mart 1862 tarihlerinde de yeni ticaret
antlasmalar1 imzalanmis, 3 ve 21 Mayis 1907 tarihlerinde yapilan son diizenleme ile 5 Mart 1862
tarihli antlasmada %8 olarak belirlenen giimriik vergisi %11’e yiikseltilmistir (Karal 1983: 254;
Beydilli 2001: 413).

Iki iilke arasinda gelisen ticari iliskilerin yani sira XVIIL ve XIX. Yiizyil baslarinda askeri ve
teknik iliskiler kapsaminda 11 Temmuz 1789’da Rusya’ya karsi savunma (Karal 1983: 17-18), 12
Mart 1790 tarihinde Ittifak Antlasmasi1 (Uzungarsili 1983: 224) imzalanmis, Osmanli ordusunun
yenilenme siirecine girdigi Nizam-1 Cedit doneminde Isve¢’ten top dokiim ustalariyla
Miihendishane-i Bahri-i Humayf{in, Mithendishane-i Berri-i Humay{in ve Kumbarahaneler i¢in
miithendis ve ustabasilar getirtilmistir (Karal 1983: 66-68).

XIX. Yiizyilda imzalanan ticaret antlasmalarimin disinda iki iilke arasinda yogun Olciide
iliski ag1 ortilememis olmakla birlikte diplomatik iliskilerin Osmanli Devleti'nin son yillarina
dek siirdiiriildiigii goriilmektedir. Isve¢ hiikiimeti, I. Diinya Savasi 6ncesinde Osmanlt
Devletinden bazi diplomat ve devlet adamlarina nisan takdim etmis, tarafsizlik statiisii
nedeniyle I. Diinya Savasi yillarinda Osmanl Devleti'nin bazi devletler nezdindeki ¢ikarlarinin
korunmasinda diplomatik aracilik ve temsilcilik etmistir.
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Tablo 1. isve¢ Devleti Tarafindan Nisan Verilen Osmanli Diplomat ve Memurlariun Isimleri,
Memuriyetleri, Nisan Verilis Yillar: ve Nisan Cinsleri (BCA, 30.10/199.357.5).

Ismi Memuriyeti Nisanin Nisanin Cinsi
Verildigi Yil

Emin Bey Kurena-y1 sabikadan 1900 Polar nisanmin biyiik
kordonu

Mehmet Tegrifat miidir-i ummi-i sdbiki | 1907 Birinci  riitbeden  polar

Memduh Bey nisani

Mehmet Rifat | Mabeyn bas katib-i sabik1 1907 Birinci riitbeden polar
nisani

Pertev Efendi | Divan-1 Hiimayun | 1906 Besinci riitbeden polar

katiplerinden nisan1
Izzet Pasa Irak Nafia nazirt ve sabik | 1906 Vasa nisaninin  biiyiik
Mabeyn bas katiplerinden kordonu

Hasan Tahsin | Esbak Mabeyn bas katibi 1906 Vasa nisanmin  biiyiik

Pasa kordonu

Tevfik Pasa Sadr-1 esbak 1907 Vasa nisaninin  biiyiik
kordonu

Haci Mustafa | Esbak Mabeyn kilercibasisi 1904 Birinci riitbeden

Atif Bey commander nisani

Mehmet Tegrifat miidir-i umumi-i sabiki | 1914 Vasa nigsanmnin  birinci

Memduh Bey riitbeden commanderi

Ali Galip Bey | Mabeyn kilercilerinden 1906 Ikinci riitbeden
commander nigani

Mustafa Esbak Matbaa-i Amire Miidiirii | 1907 Tkinci riitbeden

Mazhar Bey commander nisani

Wilfred de | Cini Fabrikasi esbak | 1906 Tkinci siniftan sévalye

Sain Bey ressamlarindan

Hakk: Bey Esbak Mabeyn katiplerinden 1909 Tkinci riitbeden
commander nisani

Isve¢’in tarafsizlik statiisii, aracilik ve temsilcilik misyonu, Isve¢ Kizilhacinin Balkan
Savaslarinda Osmanli Devleti'ne tam donanimli saglik ekibi ve malzeme gondermesi (Uygur
2013: 58-64), 1. Diinya Savasi’'nda Rusya’daki hasta ve yarali Tiirk savas esirlerinin kurtarilmasi
ve miibadele edilmesindeki faaliyetleri (Uygur 2013: 82-211) Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
kurulusundan hemen sonra iki {ilke iligkilerinin tam karsiliklilik ilkesi ¢ergevesinde istikrarli ve
giivene dayali bir sekilde gelismesinde etkili olacaktur.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ilk Yillarindaki Ekonomik, Siyasal ve Kiiltiirel liskiler

Milli Miicadele’nin ardindan kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dis politikasinda tam
bagimsizlik ve baris ilkesi esas alinmis, Cumhuriyetin kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin 1 Mart 1924 tarihinde TBMM'ndeki konusmasinda ifade edildigi gibi barigin ve
antlasmalarin korunmasina yonelik strateji izlenmistir!. Tiirkiye'nin ¢agdas uygarlik diizeyine
ulagma hedefinde de dnemli bir etkisi olan barisci dis politikanin demokratik ve ¢agdas tilkeler

1 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, 1 Mart 1924 tarihinde TBMM'ndeki konusmasinda “...Efendiler, Cumhuriyetin
siyaset-i hariciyede vechesi, miistakimane ve halisane olarak sulhun ve muahedatin muhafazasma miiteveccihtir”
diyerek Tiirkiye’nin dis politikasinda izlenecek ilke ve stratejiyi gostermistir (Gonliibol vd. 1987: 60).
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nezdinde sayginlik gormesi diplomatik, siyasi, ekonomik, kiiltiirel iliskilerin daha cumhuriyet
ilan edilmeden hatta Lozan Antlasmasi imzalanmadan once yogunlagsmaya baslamasim
saglamustir.

Isvec hiikiimeti, Istanbul’daki elgiligi araciigi ile 29 Mart 1923 tarihinde Hariciye
Vekaletine gondermis oldugu bir takrirde, 16 Haziran 1923 tarihinde Goteborg kentinde
acilacak olan sergiye ve iilkenin diger sehirlerine yapilacak olan ziyaretlere bir Tiirk gazetecinin
de katilmas: igin isim bildirilmesi talebinde bulunmustur. Bakanlar Kurulu, 6 Mayis 1923
tarihinde kabul etmis oldugu kararname ile tiim masraflar Isve¢ hiikiimeti tarafindan
karsilanacak olan gazetecinin muktedir bir gazeteci olmasi sartiyla Hariciye Vekili tarafindan
belirlenip gonderilmesini kararlastirmistir (BCA, 30.18.01.01/7.18.14).

Elgilik tarafindan 26 Mayis 1923 tarihinde Hariciye Vekaleti Istanbul Murahhasi Adnan
Bey’e gonderilen bir takrirde de, Isve¢ Hiikiimeti tarafindan ge¢mis yillarda Tiirk devlet
adamlarina ve memurlara verilmis olan nisanlarin sahiplerinin isim, mahlas ve unvanlarinin
aragtirilmasi, ikamet mahallerinin, halen saray veya diplomasi memuru olup olmadiklarmin,
vefat edenlerin isimlerinin ve vefat tarihlerinin de bildirilmesi istenmistir (BCA,
30.10/199.357.5).

Isve¢’in Tiirkiye Cumhuriyeti'ne olan ilgisi daha cumhuriyet ilan edilmeden artmaya
baglamis, Mustafa Kemal Atatiirk'iin TBMM'nde yapmis oldugu konusmamn metni Isveg
gazetelerinde yaymlanmis (BCA, 30.10/194.327.2)2, Isve¢ Maslahatgiizari, Tevfik Riistii Bey’e
herhangi bir hakem meselesinde Isve¢ Krali Charles'in en adil bir hakem olabilecegini
bildirmistir (BCA, 30.10/121.864.6).

a. Tiirkiye-isve¢ dostluk antlasmas1

Cumbhuriyetin ilamiyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti uluslararas1 politikada
iligkilerini yeniden kurmak, bu iligkileri devletler hukukuna, esitlik ve karsiliklilik ilkelerine
uygun sekilde diizenlemek ve esas aldig1 barisqi politikasini giiglendirmek amaciyla bir dizi
Dostluk Antlasmasi imzalamistir (Soysal 1989: 245). 1921 yilindan Lozan Antlasmasi’'na kadar
Afganistan, Sovyet Rusya, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Fransa ve Ukrayna ile
imzalamis oldugu Baris ve Dayanisma Antlagsmalarini tamamlayici nitelikte olan Dostluk
Antlasmalarindan (Soysal 1989: 245) biri de Isve¢’le 31 Mayis 1924 tarihinde imzaladig:
Muhadenet Sozlesmesi (Dostluk Antlagmasi) dir.

Bu sozlesmenin akdi i¢in Bakanlar Kurulunun 12.5.1924 tarihli karariyla murahhas olarak
Hariciye Vekaleti Miistesar1 Tevfik Kamil Bey ile Miisavir Miinir Bey, (BCA, 30.18.01.01/9.25.4)
Isveg adina da Fevkalade Murahhas ve Orta Elgi Mdsyd Wallenberg gorevlendirilmiglerdir. 31
Mayis 1924 tarihinde Ankara’da imzalanan 4 maddelik s6zlesmenin girisinde, imzalanmasi iki
tarafca arzu edilen sozlesmenin, iliskilerin gelismesine, her iki milletin iimran ve refahina
hizmet edecegine kani olundugu ifade edildikten sonra maddelerde iki devlet ile uyruklar
arasinda siirekli baris ve dostlugun mevcut olacagl, diplomatik iligkilerin devletler hukuku
esaslarina uygun olarak kurulacagi, iki iilke diplomatlarinin birbirilerinin iilkesinde
miitekabiliyet ve devletleraras: genel hukuk kurallar1 dahilinde muamele gorecekleri, ticari

2 Stockholm Maslahatgiizarlig1 26 Agustos 1923 tarihinde Hariciye Vekaleti'ne bir tahrirat gondererek konusma
metnini yayinlayan gazetecilere nisan verilmesi teklifinde bulunmustur (BCA; 30.10/194.327.2, Lef. 2). Ancak Icra
Vekilleri Heyeti Reisligi'nden Hariciye Vekaleti'ne gonderilen 17 Eyliil 1923 tarihli cevapta hiikiimet tarafindan
halen nisan ihdas edilmedigi belirtilerek nisan taltifinin miimkiin olamayacag: bildirilmistir (BCA, 30.10/194.327.2,
Lef. 3).
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iligkilerin, iskan ve ikamet kosullarinin tam bir miitekabiliyet ve devletler genel hukuku
kurallarina gore belirlenecegi hitkmolunmusturs.

Dostluk antlasmasinin Isve¢ Krali tarafindan onaylanmasindan sonra Istanbul’'daki Isveg
Elciligi'nden Istanbul Murahhashigi'na gonderilen 12 Ekim 1924 tarihli takrirde Giistav Oscar
Wallenberg’in Tiirkiye Cumhuriyeti nezdinde fevkalade delege ve orta elgi sifatiyla kabul
edilmesi teklifinde bulunulmustur (BCA, 30.10/131.936.17, Lef.1). Hariciye Vekaleti tarafindan
yapilan arastirmalarda Wallenberg’in gerekli vasiflar1 tasidiginin  anlagilmasi {izerine
memuriyetinin kabulii Cumhurbaskan: Mustafa Kemal Atatiirk’iin tasvibine sunulmus (BCA,
30.10/131.936.17, Lef.2) ve 28 Aralik 1924 tarihinde onaylanmistir (BCA, 30.10/131.936.17, Lef.3).
Onay yazist da 29.12.1924 tarihli Bagvekil imzali bir tahriratla Hariciye Vekaleti'ne bildirilmistir
(BCA, 30.10/131.936.17, Lef.4). Antlasma metni 30.11.1924 tarihinde de TBMM’nde
onaylanmstir (BCA, 30.18.01.01./11.57.18).

Dostluk Antlagsmasi’'nin ardindan ticari ve teknik iligkilerde de artis gozlenmeye baslamuis,
iki {ilke arasinda genis kapsaml bir ticaret antlagmasi imzalanmas: bile giindeme gelmisgtir.
Ancak bir ticaret antlasmasinin 6n hazirhik calismalari i¢in zamana ihtiya¢ duyulacagindan,
Tiirk hitkiimeti 13 Eyliil 1924 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla iki iilke arasinda iki ay zarfinda
Ticaret Muahedesi goriismelerine baslanmasi kosuluyla miitekabiliyet esaslar1 dahilinde Modiis
Vivendi* Antlasmasi imzalanmasimi kabul etmistir (BCA, 30.18.01.01./15.56.11). 1929 yilina
kadar her alt1 ayda bir uzatilan Modiis Vivendi Antlagsmasi’nin siiresi son kez 1 Nisan 1929
tarihinden itibaren gecerli olmak tizere 2 ay siireyle 1 Haziran 1929 tarihine kadar uzatilmigtir
(BCA, 30.18.01.02/2.18.5)5.

b. Mubhtelit Hakem Mahkemesi bagkanligina isvecli bagkan atanmasi

Iki iilke arasindaki karsilikli giiven duygusu ve igbirligini gelistirme arzusunun diplomatik
iligkilere de yansidigimi gormek miimkiindiir. 1923 yilinda Layik Mukbil Stockholm’e
maslahatglizar olarak atanmis, Misir’daki Tiirkiye vatandaslarmin isleriyle ilgilenmek {iizere
Hariciye Vekaleti Evrak Miidiiriyeti dosya memuru Ahmet Bey de 17.12.1923 tarihinde
sehbender vekili tahsisatiyla Isve¢ Hiikiimetinin Misir Elgiligi refakatine gérevlendirilmisti
(BCA, 30.11.01/2.7.14).

Lozan Antlasmasi’nin 5. Fash geregince Tiirkiye-Yunanistan ve Tiirkiye-Romanya Mubhtelit
Hakem Mahkemeleri kurulmasi, 92. madde uyarinca da antlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren iki ay iginde ilgili iki hiikiimet tarafindan anlasilarak mahkeme bagkaninin segilmesi
hitkme baglanmisti. Bu siire iginde anlasma saglanamamasi durumunda bagkan, ilgili
hiikiimetlerden birinin talebi {izerine Lahey Adalet Divan1 baskan: tarafindan savasta tarafsiz
kalmis devletlerin uyrugundaki kisiler arasindan atanacakti (Soysal 1989: 122).

Taraf iilkeler arasinda baskan se¢imi konusunda uzlasma saglanamamis olmali ki
mahkeme bagkanligina Lahey Adalet Divani tarafindan Isvegli Turdot Shult atanmistir.
Bakanlar Kurulunun 25 Mart 1925 tarihli karariyla mahkemenin 1 Nisan 1925 tarihinden
itibaren kurulmasina ve goreve baslamasina, bagskan maasi igin Tiirkiye'nin payma diisen yillik

S6zlesmenin tam metni i¢in bkz. Resmi Gazete, 20.04.1925, Sayi, 95.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/95.pd f&main=http://www.res
migazete.gov.tr/arsiv/95.pdf. 09.05.2017.

¢ Modiis Vivendi: Gegici Anlasma (Soysal 1989: 685).

5 Modiis Vivendi Antlasmasinin siirelerinin uzatilmasiyla ilgili olarak bkz (BCA, 30.18.01.01/18.28.7); (BCA,
30.18.01.01/21.72.15); (BCA, 30.18.01.01/26.61.15); (BCA, 30.18.01.01/28.30.10).
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1500 Ingiliz lirastin Maliye Vekaleti biitcesinden 6denmesine karar verilmistirs. Bagkan
Turdotun maagst da Cemiyet-i Akvam’da belirlenmis, Tiirkiye-Romanya Muhtelit
Mahkemesindeki gorevi icin 850, Tiirkiye-Yunanistan Muhtelit Mahkemesi'ndeki gorevi icin de
2150 Ingiliz lirast uygun goriilmiistiir. Toplam iicret 97. madde hiikmiince hiikiimetler
tarafindan yar1 yariya paylasilmis, Tiirkiye'nin payma 1500 Ingiliz liras1 diismiistiir (BCA,
30.18.01.01/13.17.19).

c. Teknik ve ticari isbirligi

Iki {ilke arasindaki siyasi ve diplomatik iligkilerdeki gelismeler teknik ve ticari iliskilere de
yansimaya baslamistir. Tiirk hiikiimeti, ulasim ve iletisim sektoriinde Isvec teknolojisinden
yararlanmak iizere Isvegli miithendislerin Tiirkiye’de gorevlendirilmelerine imkan saglamus,
Tiirk miihendis ve yoneticileri, alanlarinda teknik egitim gormeleri ve deneyim kazanmalar:
i¢in Isve¢’e gondermistir. Sanayilesme siirecine 1870'lerde baglayan Isveg, demir, gelik, kagit,
orman {riinleri sanayisinin yan1 sira mazotlu ve elektrikli motor, tiirbin, vagon, lokomotif, ray,
elektrik levazimati, ham bakir, kibrit, elektrik makineleri, demiryolu malzemesi, travers,
serende, lastik mamulat;, demir cubuk, kosebent, nakil araglari, harp levazimi {iretiminde
oldukgca gelismis, 1928 yilinda 488 milyon altin dolarlik ihracat geliriyle diinya ticaretinde 13.
sirayl almustir (BCA, 30.10/236.592.8). Isve¢’in diinya deniz ticaret filosunda ©nemli bir
konumda olmasi, Stockholm, Goteborg ve Malmo gibi serbest limanlarinin bulunmasi, bu
iilkede Tiirkiye’ye karsi samimi takdir ve derin sempati hissedilmesi de (BCA, 30.10/236.592.9)
Tiirk hiikiimetinin bu {ilkeye olan ilgisini arttirmigtir.

Bakanlar Kurulu, 31.5.1925 tarihinde almis oldugu kararla Ankara’da kurulacak olan Telsiz
Telgraf Istasyonuyla, otomatik telefon sebekesinin isletme ve fen islerinin temininde gerekli
bilgilere sahip memur ve miihendisin yetersiz olmasi nedeniyle yeterli egitime sahip ve
memuriyet gorevlerinde yiiksek vasiflar1 olan bazi memurlarin Avrupa’ya gonderilmesini
kararlagtirmistir. Bu amagla, Telgraf Isleri Midiir Muavini Ihsan Cemal, Tetkikat ve
Muhasebat-1 Ecnebiye Kaleminden Fuat Beylerin telsiz telgraf tetkikat: i¢in Fransa’ya, Beyoglu
Telgraf Miidiirii Mazhar, Istanbul Telgraf Miidiirii Niyazi, fabrika miihendisi Nahit Beylerle iki
makinistin telefon tetkikati icin Ankara’da telefon tesisatint deruhte eden Ericsson
fabrikalarinda egitim gérmek iizere Isve¢’e génderilmelerine karar verilmistir. Isve¢’e gidecek
olan miihendis, miidiir ve makinistlerin yiyecek ve barmnmalar1 fabrikalardan karsilanacak,
kendilerine gidis-doniis harcirahindan baska Avrupa’da bulunacaklari siire zarfinda
memuriyetlerine mahsus maas ve tahsisatlar1 6denecek, ilave olarak memur olanlara aylik yiiz
elliser, makinistlere yetmis beser Tiirk liras1 iicret tahakkuk ettirilecektir (BCA,
30.18.01.01/14.34.6).

Bakanlar Kurulu, gonderilecek kisilerle ilgili baz1 sartlar ve yiikiimliiliikler de getirmistir.
Idare tarafindan gerek goriildiigiinde, gorev siireleri uzatilabilecek, yilsonuna kadar Avrupa’da
kalacaklar, makinistler de imalatin devam ettigi stirede 4-5 ay miiddetle fabrikalarda tetkikat,
tetebbuat ve ameliyat yapacaklardir. Avrupa’dan dondiiklerinde ise 10 sene miiddetle kamuda
hizmet etmek sartiyla Avrupa’da kaldiklari siire kadar izinli sayilacaklar ve memurlarin
memuriyetlerine ait maaglar Tiirkiye’de biraktiklar: ailelerine tam olarak 6denecektir. Bakanlar
Kurulu ayrica, Avrupa’ya gonderilecek memur ve makinistlerin Tiirkiye'deki vazifelerinin
devam edebilmesi igin yerlerine iigte bir maasla vekiller gorevlendirilmesine, bunlarin
ticretlerinin, usuliine uygun olarak Eyyam-1 Haliye Tertibinden 6denmesine, Avrupa’ya

¢ Lozan Antlasmanin 97. maddesi geregince mahkeme bagkaniyla genel sekreterin ticret ve 6denekleri ile mahkemenin
ortak harcamalari ilgili hiikiimetler tarafindan 6denmek zorundadir (Soysal 1989: 124).
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gonderileceklerin gidis-doniis harcirahlarinin da baslangicta avans olarak Posta Telgraf ve
Telefon Miidiiriyet-i Umiimiyyesinden 6denmesine karar vermistir (BCA, 30.18.01.01/14.34.6).

Isvecli mithendis Mosyo Ivor Sahber 250 lira aylik ticretle Ankara Sivas Hatt1 Insaat Kistm
Miihendisligi'nde istthdam edilmek tizere atanmistir. Nafia Vekaleti'nden yapilan atama teklifi
Bagvekalet tarafindan Cumhurbagkani Mustafa Kemal Atatiirk’'e sunulmus ve 8.6.1925
tarihinde uygun bulunmustur (BCA, 30.11.01/14.26.6, Lef.3,8). 1927 yilinda beden terbiyesi
kurslar1 igin Isve¢’ten Mosyo Boston ve Matmazel Terman adinda iki uzman getirilerek
istihdam edilmis, gosterdikleri egitim-6gretim karsihgmda 13.10.1927 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan Maarif Vekaleti biitcesinin 548. kurslar faslindan kadro karsilik gosterilmek
kaydiyla 150’ser lira 6denmesine karar verilmistir (BCA, 30.18.01.01/26.57.3).

Isve¢’ten, 1924 yilindan itibaren Tiirk ordusunun ihtiya¢ duydugu bazi teknik malzeme,
ara¢-gere¢ ve mithimmat alimi da yapilmaya baslanmistir. Ordunun ihtiyaci olan ugak
benzininin temini icin 1923 yilinda Isveg-Iran ortakligindaki sanayi sirketinin Istanbul subesiyle
sozlesme imzalanmis, bu sozlesme Bakanlar Kurulunun 10.9.1924 tarihli karariyla uzatilmistir
(BCA, 30.18.01.01/11.43.5). Orduda kullanilmakta olan 8/4-29 luk ingiliz ve 6/5-20 Sin Samon,
11/47-15/6 ve 15/15-7 lik Ingiliz obiis toplar1 igin gerekli olan irca yaylar1 Isveg'teki Bofors
fabrikalarinda {iretilmekte oldugundan numune olarak getirilen yaylarin uygun oldugu
goriilmiis ve ithaline ihtiya¢ duyulmustur. Bakanlar Kurulu, 27.9.1925 tarihli karariyla, degeri
8950 dolar olan 120 takim irca yaymin Miinakasa Kanunu'nun 06zel fikras: geregince ilgili
fabrikadan pazarlik suretiyle satin alinmasini kararlastirmistir (BCA, 30.18.01.01/15.62.18).

1927 yilinda Bahriye Vekaleti'nin talebi iizerine Isve¢in Malmo sehrindeki Buyyom
Sirketi'ne 300 adet may1n siparis edilmistir. Mayin imalatinin Kis mevsimine kalmas: ve sularin
da donmus olmasi nedeniyle maymnlarin tecriibe ve muayenelerinin saglkli bir sekilde
yapilamayacag1 gerekcesiyle mayinlarin s6zlesmedeki teslim siiresi 10 hafta uzatilmistir (BCA,
30.18.01.01/23.9.1).

d. Isveg firmalarinin Tiirkiye’de insa edecegi liman ve demiryollart

Tiirkiye ile Isveg arasinda heniiz genis kapsaml bir ticaret antlasmasi imzalanmamis olsa
da teknik eleman istthdami ve askeri techizat temininin ardindan liman ve demiryolu insasi
gibi biiylik projelerin gerceklestirilmesinde de Isveg teknolojisi ve sermayesinden
yararlanilmasi diistiniilmiistiir. 1926 yilindan itibaren yapimi planlanan Eregli Limani ve
demiryolu, Fevzipasa-Diyarbakir, Irmak-Filyos demiryolu hatlar1 ve Mersin Limani insas1 igin
Isveg firmalarindan teklifler alinmistr.

Eregli Limani ile Eregli demiryolunun insast icin Nafia Vekaletiyle Isveg grubu arasinda
goriismeler yapilmis ancak, grubun ilk sunmus oldugu teklif kabul edilmemistir. Buna karsilik
Vekalet, gruba sunulmak tiizere iki teklif hazirlamis ve 441 numaral tezkeresiyle tekliflerinin
uygun olup olmadiginin Bakanlar Kurulunda miizakere edilerek sonuglandirilmasi talebinde
bulunmustur.

Nafia Vekaleti'nin birinci teklifinde, liman ile demiryolunun insasi ii¢ bucuk yilda
tamamlanacak, toplam 41 milyon dolar olan insaat bedeli de sekiz yilda 6denecektir. Grubun
bu teklifi kabul etmemesi durumunda sunulacak olan ikinci teklifte ise, liman ve demiryolunun
Eregli hattinin ingas1 yine {i¢ buguk yilda, demiryolunun diger 500 km lik kism1 da beg yilda
tamamlanacaktir. Insaat bedelinin 16 milyon dolarlik kismu sekiz yilda, 25 milyon dolarlik diger
kismi da 11 yilda odenecektir. Vekaletin teklifi, Bakanlar Kurulunun 29.8.1926 tarihli
toplantisinda goriisiilmiis, diger sartlar1 ayni kalmak kaydiyla liman ve demiryollar: ingasimin 5
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yilda tamamlanmasi ve 10 yilda 6denmesi seklinde degistirilerek kabul edilmistir (BCA,
30.18.01.01/20.55.16). Liman ve demiryolu inga ihalesinin Isvec grubuna verilmesi i¢in Bakanlar
Kurulu tarafindan 6.2.1927 tarihinde Nafia Vekaletine yetki verilmistir (BCA,
30.18.01.01/22.87.5).

Ucten daha fazla vapur alabilecek genislikte insa edilmesi planlanan Eregli Limaminin
insasindan Once riizgarlarin yonii, sularin akisi, arazinin cinsi ve dogal olusumlar1 hakkinda
incelemeler yapilip elde edilen sonuglara gore projelendirilmesi amaciyla limanin ingasini
taahhiit eden Isveg grubuna bu inceleme ve arastirmalar1 yapabilmesi igin 9.11.1927 tarihinde 1
yil siire verilmistir (BCA, 30.18.01.01/26.61.16). Mersin Limani'nin insa ihalesi de 4.1.1927
tarihinde ingaat siiresi 3 yili gegmemek kaydiyla Isveg firmasi Anderson grubuna verilmistir
(BCA, 30.10/146.46.11).

Inga ihalesi Isveg firmalarina verilen diger biiyiik bir proje de Fevzipasa-Diyarbakir ve
Irmak-Filyos demiryolu hattidir. 125 km den olusan toplam hattin 50 kilometresi Filyos-
Karabiik arasinda, 40 kilometresi Irmak hattinda, 35 kilometrelik kismi da Fevzi pasa-
Diyarbakir giizergahinda bulunmaktadir. Hatlarin insas: icin 6denecek meblag, yaklasik 7,5
milyon dolart muharrike ve miiteharrike edevat bedeli, 47,5 milyon dolar1 da hat insaat masrafi
olmak {izere toplam 55 milyon dolar civarndadir.

Sozlesmeye gore, 1 Haziran 1928 tarihinde baglayacak olan demiryolu insasi 5,5 yilda
tamamlanacak, sirketin taahhiitlerine Handelsbank kefil olacak, insaat programinda her yila
karsilik olarak sirket tarafindan icrasi taahhiit edilen hususlarin zamaninda yapilmamas:
durumunda hiikiimet sozlesmeyi feshedebilecektir. Hiikiimet, 55 milyon dolar1 5 taksitte
Odeyecektir.

01.12.1928 tarihine kadar 9 milyon dolar,

01.12.1928 tarihinden 01.12.1929 tarihine kadar 13 milyon dolar,

01.12.1929 tarihinden 01.12.1930 tarihine kadar 12 milyon dolar,

01.12.1930 tarihinden 01.12.1931 tarihine kadar 12 milyon dolar,

01.12.1931 tarihinden 01.12.1932 tarihine kadar da 9 milyon dolar &denecektir (BCA,
30.10/151.70.30).

Sirkete pazarlik usuliiyle verilen insaatin sdzlesmesine gore hatlarin iizerinde insasi gerekli
olan viyadiik ve kopriilerin yapimi da sirkete ait olacak, yapilan son degisiklikle genel
masraflar igin ve temettu olarak %20 ilave 6denmeyecek, acik eksiltmelerle alim1 kararlagtirilan
bazi malzemeler icin de %2 zam verilmeyecektir (BCA, 30.18.01.01/ 30.50.6).

e. Ticaret ve seyr-i sefain antlasmasi

Isve¢’le Tiirkiye arasinda 1923 yilindan itibaren artarak gelismekte olan iliskilere ragmen
1928 yilna kadar heniiz kapsaml bir ticaret antlasmasi imzalanamamisti. Bakanlar Kurulu,
31.1.1926 tarihli toplantisinda, Belcika hiikiimetiyle Ticaret ve Tkamet Sozlesmesi imzalanmasi
i¢in goriismelerde bulunan Tiirk delegasyonuna, Tiirkiye ile Ticaret ve Tkamet Sozlesmesi
goriismelerine hazir olduklarini beyan eden Cekoslovakya ve Isveg hiikiimetleriyle de
goriismelere baslamasi talimati verilmesini kararlastirmistir (BCA, 30.18.01.01/17.89.7).

Imzalanmasi yaklasik 2 yili bulan Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlasmasini 4 Subat 1928
tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina Gaziantep milletvekili eski Ticaret Vekili Ali
Cenani Bey ile Tokat milletvekili eski Hariciye Vekaleti Miistesar1 Ali Sevki Bey, Isvec adina
Tirkiye’deki Fevkalade Murahhasi ve Orta Elgisi Mosyé J.O. Wallenberg akdedip
imzalamiglardir (BCA, 30.18.01.01/28.30.10). 12.01.1929 tarihinde TBMM'nde kabul edilen
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antlasma 28.01.1929 tarihinde resmi gazetede yayinlandiktan sonra yiiriirliige girmistir.

24 maddelik antlasmanin ilk dokuz maddesini Birinci Fasil adi1 altinda Ikamet Boliimii, 24.
maddeye kadar olan Ikinci Fashini da Ticaret ve Seyr-i Sefain Boliimii olusturmustur. Dokuz
maddeden olusan Tkamet Béliimii'nde, iki taraf {ilke uyruklariin ikamet ve seyr-i sefer haklari,
odeyecekleri vergiler konusunda en ziyade mazhar-1 miisaade millet muamelelerinden
yararlanmalari, menkul ve gayr-i menkul edinebilme haklariyla ilgili diizenlemeleri, her gesit
sinal ve ticari faaliyette bulunabilmeleri, yerel uyruklara tarh edilenlerden bagka veya yiiksek
vergi ve miikellefiyete tabi tutulamayacag, taraflardan her birinin uyrugunun digerinin ordu,
donanma, milli muhafiz veya milis kitalarinda askeri hizmet yiikiimliiltigiine tabi
tutulamayacag, uyruklarin, diger taraf iilkedeki mallarmin istimlak kurallari, korunmasi ve bu
konularda mahkemelere bagvurma haklari, sirketlerin hak ve hukuklariyla ilgili hiikiimler yer
almaktadr.

24. maddeye kadar olan fkinci Fasil altindaki Ticaret ve Seyr-i Sefain boliimiinde ise sinai,
zirai ve ticari emtiaya iligkin uygulanacak giimriik tarifeleri, nakliye araglarmin transitine
iliskin kurallar, taraflarin deniz araglarina uygulanacak muameleler yer almistir.

Sozlesmenin, Imza Mazbatasi baglikli son kisminda ise her iki {ilkenin birbirine getirmis
oldugu karsiikli simirlamalar yer almistir. Tirk hiikiimeti, s6zlesmenin 3. maddesinden
kaynaklanan en ziyade mazhar-1 miisaade millet muamelesinden yararlanma durumunun,
Lozan Antlasmasi’nin ikamet sozlesmesiyle ilgili maddesine uygun olarak sdzlesmeye imza
koymus devletlerin uyruklarina taninmis olan hukuki miiktesebata iliskin hususlarda Isveg
uyruklular lehinde talepte bulunamayacagi hiikmiinii, Isvec hiikiimeti de imtiyazlar ve &zel
hukuk i¢in 6denmesi gereken riisuma iliskin 23 Ekim 1908 tarihli, yabancilarin ve yabanci
iilkelerde ikamet eden Isveg uyruklularm Isveg'te genel temsiller vermek veyahut temsillere
yardim etme hakkina dair 31 Aralik 1923 tarihli Isve¢ emirnamelerinin Tiirkiye uyruklulara
uygulanmasina engel olusturmayacagi hitkkmiinii koydurmustur’.

Bu anlasma ile birlikte Isve¢’le dis ticari iliskiler artmaya ve istikrar kazanmaya baslamus,
1924 yilinda Isveg'ten yapilan ithalatin miktar: 168.000 TL iken 1930 yilinda 2.754.000 Tiirk
lirasina, ihracat ise 40.000 Tiirk lirasindan 1.191.000 Tiirk lirasina yiikselmistir.

Tablo 2. Tiirkiye'nin, Isvec’le 1924-1933 Yillar1 Arasmdaki Dis Ticaret Durumuna Iliskin
Istatistiki Bilgiler (BCA, 30.10/236.592.8)

Sene | Ithalat | Toplam ithalattaki pay | Thracat | Toplam ihracattaki pay
1.000 TL | % 1.000 TL | %
1924 168 0.09 40 0.03
1925 404 0.17 51 0.03
1926 695 0.30 771 0.41
1927 1.514 0.72 634 0.40
1928 2.828 1.27 664 0.38
1929 4.905 191 731 0.47
1930 2.754 1.87 1.191 0.79
1931 2.118 1.67 464 0.37
1932 1.157 1.35 1.114 1.10
1933 1.076 1.44 1.416 1.47

" Antlasmanin metni icin bkz. Resmi Gazete, 28 Kanun-u sani 1929, Say1, 1104;
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1104.pdf&main=http://www.resmigazete.g
ov.tr/arsiv/1104.pdf. 09.05.2017.
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Tiirkiye, isveg’ten kagit ve kagit mamulati, lastik {iriinleri, ates tuglasi, demir, gelik, bakir
ve halitasy, kibrit, kibrit ¢opii, makine, motor, vagon, lokomotif, ray ve askeri levazim ithal
ederken, tiitiin, kuru tiziim, kuru incir, findik, palamut, afyon, hali ve krom ihrag etmistir.

Tirkiye'nin tarim driinii ihracatina karsilik sanayi mamulleri ithal etmesi, iki tilke
arasindaki ticaret dengesinde Tiirkiye aleyhine agik olusturmustur. Mesela, 1926-1931 yillar1
arasindaki 6 yillik dénemde Isvecten Tiirkiye'ye 44.551.000 kronluk (22.255.000 TL) ihracat
yapilmig, buna karsiik 17.210.000 kronluk (8.505.000 TL) ithalat gerceklesmistir. Aradaki
27.341.000 kronluk (13.750.000 TL) farkin Tiirkiye aleyhine oldugu goriilecektir (BCA,
30.10/236.592.8). 1927-1931 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin, Isve¢’in dis ticaretindeki yeri %1’e bile
ulasamamustir.

3. Sonug

Osmanli Imparatorlugu'nun yikilmasinin ardindan Milli Miicadele ile kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti, yurtta ve diinyada baris ilkesini esas alarak tam bagimsizlik, demokrasi ve cagdas
uygarlik yolunda ilerlemeyi amag¢ edinmigtir. Tirkiye'nin bagimsizhigma ve ulusal
egemenligine sayg1 duyan {ilkelerle karsiliklilik ilkesi cercevesinde ekonomik, siyasi, askeri ve
kiiltiirel iligkilerini gelistirmek icin ¢aba gostermistir.

Isveg, Tiirkiye'nin, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren diplomatik iliski kurdugu
iilkelerden biridir. Bu {iilkenin Osmanli doneminden siiregelen baris ve dostluk iliskileri, XX.
ylizyilin baglarinda egemen iradesiyle kabul ettigi tarafsizlik statiisii, Milli Miicadele’ye ve yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine olan dostane yaklasimlar: ikili iligkileri hizla
gelistirmis, Tiirkiye'nin dis politikasinda ©nemli bir aktor haline gelmesini saglamistir.
Karsilikli saygi ve giivene dayali olarak dostluk, ticaret ve seyr-i sefain antlagsmalarinin
imzalanmasinin ardindan bu iilkeye, Tiirkiye'nin kalkinmasina ivme kazandiracak olan liman,
demiryolu insa ihaleleri verilmis, ordu i¢in gerekli mithimmat ve levazim saglanmus, egitim ve
tecriibe i¢in uzman ve teknik eleman gonderilmis ve getirtilmistir.

Isve¢’in sanayi mamulleri iiretiminde gelismis olmasi, cumhuriyetin ilk yillarinda tarim
iilkesi olan Tiirkiye'nin ticaretini aleyhine acik verecek sekilde etkilemistir. Buna ragmen
Tiirkiye kalkinma siirecini hizlandirabilmek ve ¢agdas uygarlik diizeyine ulasabilmek i¢in bu
iilkeyle teknik, ticari, bilimsel, kiiltiirel ve siyasi isbirligini siirdiirmiis, 1930'lu yillara daha
genis ve gelismis bir isbirligi perspektifiyle girmistir.
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