Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED)
2024, Cilt 10, Sayr 3, Sayfa 599-618

AB’nin Sosyal Politika Kapsaminda ISG Gelisimi ve Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye
ISG Sistemine EtKisi

Serenay CALIS
Nigde Omer Halisdemir Universitesi
ssahin@ohu.edu.tr
ORCID ID: 0000-0001-8575-8109

Aragtirma Makalesi DOI: 10.31592/aeusbed.1506287
Gelis Tarihi: 27.06.2024 Revize Tarihi: 16.10.2024 Kabul Tarihi: 20.11.2024
Atf Bilgisi

Calis, S. (2024). AB’nin Sosyal Politika Kapsaminda ISG Gelisimi ve Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye iSG
Sistemine Etkisi. 4hi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10(3), 599-618.
(0V7

Insan, caligma hayatina anlam ve deger katan ve iiretim faktorlerinin en dzeli olma &zelligine sahip unsurdur.
Insan yani emek disindaki her iiretim faktorii para ile satin almabilirken emek, niteligine, yetenegine,
deneyimine bagli olarak mobilitesi olan bir faktdrdiir. Bu nedenle calisana ihtiya¢ duyan igverenlerin,
calisanlarin sagliginin ve giivenliginin is yerlerinde saglanmasi i¢in yapacaklari o iilkede insana verilen degeri
de gosterecektir. Bu da is saghg ve giivenligi (ISG) faaliyetlerinin aktif olarak uygulanmasi gerektigi
anlamma gelmektedir. Ozellikle uluslararas: kuruluslar her alanda insan1 korumak diisiincesiyle hareket
etmekte, Avrupa Birligi (AB) de insan1 merkezine alan bir yapi olarak insan i¢in ¢alismalarina devam
etmektedir. Tiirkiye’de bu birligin igerisinde yer almak istemekte, bu da AB’nin isteklerini yerine getirme
cabasinmi zorunlu kilmaktadir. AB’nin Tiirkiye adaylig1 siirecinde onerilerini sundugu alanlardan biri de ISG
olmustur. Avrupa Birligi’nin ISG gelisimi ile bu gelisim sonucunda Tiirkiye’nin aday iilke olmas1 icin ic
hukukumuza yanstyan diizenlemeleri ve Avrupa Komisyon’unun raporlarinda yer alan Tiirkiye’nin ISG
caligmalar1 hakkindaki goriiglerini igeren bu ¢alismada bilgilerin elde edilmesi i¢in nitel analiz yontemi olarak
kabul edilen belge inceleme yontemi tercih edilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan her yil yaymlanan
raporlar yazar tarafindan Ingilizce’den Tiirkge’ye gevrilerek betimsel analiz yontemi ile kapsamli sekilde
yorumlanmistir. Sonuca bakildiginda ise Tiirkiye’nin AB’nin istekleri dogrultusunda adimlar attig1 ancak bu
adimlarin yeterli olmadig1 sonucu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, is saglig1 ve giivenligi, Tiirkiye, Avrupa Komisyonu, sosyal politika.

OHS Development in the EU's Social Policy Scope and the European Commission's
OHS System in Tiirkiye Reviews

ABSTRACT
The human being is the element that adds meaning and value to working life and is the most special factor of
production. While every factor of production other than human beings, can be purchased with money, labor is
a factor with mobility depending on its quality, ability and experience. For this reason, what employers who
need employees will do to ensure the health and safety of employees in their workplaces will also show the
importance that the country attaches to human beings. Especially since international organizations act with
the idea of protecting human beings in every field, the EU has developed as a human-centered structure.
Since Tiirkiye wants to be part of this union, it is imperative that it strives to fulfill the EU's wishes. This
study, which includes the development of Occupational Health and Safety (OHS) in the European Union, the
regulations reflected in Tiirkiye's domestic law as a result of this development for its candidate country status,
and the European Commission's views on Tiirkiye's OHS efforts in its reports, employs the document analysis
method, a qualitative analysis approach, to gather information. The reports published annually by the
European Commission were translated from English to Turkish by the author and thoroughly interpreted
using the descriptive analysis method. The findings indicate that while Tiirkiye has taken steps in line with
the EU's demands, these steps have been deemed insufficient.
Keywords: European Union (EU), occupational health and safety, Tiirkiye, European Commission, social
policy.

Giris

Doganin varligina anlam katan canlilardan biri olan insan, bulundugu her ortam i¢in bir nem
tagimaktadir. Yeryiiziinde yapilan higbir iste, yiiriitiilen hi¢bir faaliyette ya da yagamda insan ayr1 bir
anlam ifade etmemektedir. insan, duygulariyla, yasadiklariyla, hayalleriyle, emegini arz ederken yani
her yerde insandir. Insan hayati boyunca her zaman saglikli olmak ve kendini giivende hissetmek ister.
Eger bu kendiliginden miimkiin olsaydi o zaman insan higbir destege ihtiya¢ duymazdi. Ancak iginde
bulundugumuz c¢evrenin bazi tehlikeler ve riskler tagimasi nedeniyle insanlar her zaman bu tehlike ve
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risklerle karsi karsiya gelebilmekte dolayisi ile her zaman saglikli ve giivende olmasi miimkiin
olmamaktadir. Iste yasadigimz cevrede karsilastigimiz tehlike ve riskler nedeniyle yasanilan
kayiplarda insanlar1 koruyan, devletin varligini gosterdigi uygulamalar sosyal politika uygulamalari
olarak isimlendirilmektedir. Devlet, sosyal politika uygulamalarin1 vatandaslarma kamu kurum ve
kuruluslar1 araciligiyla ulastirir (Candir Simsek, 2021). Bu uygulamalar bugiinii ve yarmi gilivence
altina alarak insanlarin kendilerini giivende hissetmelerini saglar. insanmn kendini giivende hissetmesi
gereken alanlardan biri de iISG’dir. ISG, sadece ulusal bir konu olmamakla birlikte uluslararasi
biitiinlesmenin de anahtar1 olan faaliyetlerden biri olarak kabul gormektedir. Bu biitiinlesme
orneklerinden biri de AB’dir. AB, sosyal politika kapsaminda ISG ile ilgili faaliyetleri Snemsemekte,
insanin degerini ve toplumsal biitiinlesmeyi saglamada {istlendigi rolii géz ardi etmemektedir. Bu
nedenle AB, Tiirkiye’nin AB adaylig1 yolculugunda dzellikle ISG konusunda da taleplerini acikca dile
getirmektedir. Ancak Tirkiye’nin Avrupa Komisyonu kararlarin1 ne kadar uygulayabildigi, hangi
noktalarda eksik kaldig1 ise hem siireci yonlendirmekte hem de ISG ile ilgili Tiirkiye’nin basarili olup
olmadigim1 da ortaya cikarmaktadir. Literatirde Avrupa Komisyon kararlarinin iSG acisindan
yorumlanmasi bulunmamakta, genellikle AB siirecindeki antlagsmalarin/ direktiflerin Tirkiye’deki
yansimalar1 seklinde calismalarin oldugu goriilmektedir. ISG ve Avrupa Birligi ile ilgili yapilan
calismalardan biri Ozerdem (2010) tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve
Tiirkiye’nin Uyumu” baglikli ¢aligmadir. Bu g¢alismanin amact “Bu makalede hedeflenen, Avrupa
Birligi’nin sosyal politikasini ve Tiirkiye’nin uyumunu, genel hatlariyla ve basit bir dille aktarmaktir.”
Literatiirdeki diger bir ¢calisma Polatoglu ve Sincar (2018) tarafindan hazirlanan “Avrupa’da Is Saglig
ve Giivenligi’nin Ortaya Cikmasi ve Tiirkiye’deki Uygulamalar1” baglikli makale olmustur. Bu
calismadaki amag da “Bu calisma ile Avrupa’da ve Tiirkiye’de ISG uygulamalarinin tarihsel siireci ele
alinarak degerlendirilmeye calisildi” seklinde belirtilmistir. “Tiirkiye’de Is Saghgi ve Giivenligi
Mevzuatinin Olusumunda ILO ve AB Normlarmin Etkisi” baglikli ¢aligma ise Orhan (2018) tarafindan
hazirlannms ve calismanin amaci “Bu cgalismada ILO ve AB“nin ISG ile ilgili ¢ikarmis olduklari
sozlesme ve direktifler ele alinarak, Tiirkiye*nin yasal mevzuatinda yer alan mevcut ILO sozlesmeleri
ve AB direktifleri karsilastirilip incelenmeye c¢alisilmistir” seklinde ifade edilmistir. Son olarak ise
Kogak ve Koray (2018) tarafindan hazirlanan “Is Saglhigi ve Giivenligi Konusunda Avrupa Birligi
Uygulamalar1 ve Tiirkiye’ye Yansimalar1” isimli ¢alismaya deginmek yerinde olacaktir. Bu calismada
amag “Yapilacak bu ¢alisma ile Avrupa Birligi siirecinde olan Tiirkiye nin iSG konusunda hem yasal
hem de uygulamaya yonelik sorunlari1 nasil asabilecegi ve Avrupa Birligi mevzuat ve uygulamalari
agisindan eksiklerinin neler olduguna dair tespitler yapilmaya calisilacaktir.” seklinde ifade edilmistir.
Bu caligma literatiirdeki boslugu dolduracak bir ¢alisma olarak bundan sonraki akademik caligmalara
da kaynaklik edecek ozellige sahiptir. Calismada literatiir taramasi ile sosyal politika ve ISG
kavramlar1 agiklanarak, AB’nin ISG ile ilgili gelisim siireglerinden s6z edilmistir. Devaminda Avrupa
Komisyonu tarafindan ingilizce olarak yaymlanan Avrupa Komisyon raporlarinda yer alan ISG
yorumlar1 belge inceleme ydntemi ile taranmistir. Son olarak Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye ISG
sistemine dair yorumlarmin Tiirkiye ISG sistemine etkisinin olup olmadigi betimsel analiz ile
aciklanmaya calisilmigtir. Bu amag ile cevabi aranan alt problem soyledir:
1.AB, Tiirkiye ISG sistemini etkilemis midir?
2.Avrupa Komisyonu kararlari tam olarak i¢ hukuka aktarilmis midir?

Literatiir Taramasi: Sosyal Politika ve ISG
Sosyal Politika

Birgok devlet artik savas ya da diger zorlayici giiglerini kullanarak vatandaslaria hitkmetmeyi
degil, vatandaglarinin gelirlerinin korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi ve vatandaglara hizmet
saglanmasi faaliyetlerini tercih ederek kisacasi refah devleti anlayisimi uygulayarak devleti var eden
vatandaslarina kendini adamay1 tercih etmektedir. (Amenta, Bonastia, Caren, 2001). Endiistrilesme
doneminden Once toplumda var olan sosyal risklerle miicadelede geleneksel yardimlagma big¢imleri
mevcut iken, endistrilesme calisma hayatinda bir donilisiim yaratarak sosyal risklerle miicadele
bicimlerini de degistirmis ve nihayetinde bu durum refah devleti anlayisin1 dogurmustur (Esping-
Andersen, 2006; Akt. Ozaydin ve Oztiirk, 2020). Insanlarin sanayilesme oncesi maruz kaldiklari
sosyal riskler farkli iken, sanayilesme ile karsi karsiya kalinan sosyal riskler de degismistir (licretin
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devamliligl, igsizligin Onlenmesi gibi). Bunun nedeni ise Sanayi Devrimi’nin hem toplumsal hem de
ekonomik, siyasal, sosyal yapiy1 degistirerek yoksullugu beraberinde getirmesidir (Yildirim, 2018).
Yasanan yoksulluk, ihtiyag¢larin en ¢ok hissedildigi donemi baslatt1 ve bu donem, yeni bir yasam tarzi,
yeni diizen olustururken bir yandan da ge¢misten gelen diizenin, hayatlarin yikimina sebep olarak en
fazla zarar1 yine insana vermistir (Hatipler, 2019). Ayrica 6zellikle kadinlarin sanayilesme Oncesi
donemde evdeki rolleri dikkate alinirken ve buna uygun sosyal risklerle miicadele edilirken
sanayilesme ile sosyal risk kavraminin degismesi nedeniyle de kadmlart destekleyecek programlar da
uygulanamaz hale gelmistir (Esping-Andersen, 1999; Akt. Ozaydin ve Oztiirk, 2020). Refah devletinin
bir araci olan sosyal politikalar (Yeler, 2019), toplum ile ilgili tiim sorunlar1 ve toplumda yer alan tiim
gruplari kapsamaktadir (Ers6z, 2005; Akt. Yeler, 2019). Sosyal politika kavrammin farkl
isimlendirmeleri bulunurken, bu farkli sOylemler “Kara Avrupasi’nda sosyal politika”, “Kuzey
Amerika’da ise sosyal refah politikas1” olarak da ifade edilmektedir (Alimanoglu Yemisci, 2017).
Ozetle, Kita Avrupasi’nda sosyal politika, ii¢lii yapmin iliskilerinin (is¢i-isveren-devlet), calisma
kosullarmin diizenlenmesi, sendikalar vb. alanlar1 kapsamakta iken (Klienman, 2002), Anglo-Sakson
iilkelerde, refah ve sosyal koruma saglanmasi igin uygulanan politikalar1 ifade etmektedir. Ozellikle,
Fabian geleneginin hakim oldugu Ingiliz literatiiriinde “sosyal politika; egitim, saglik, istihdam, sosyal
giivenlik, konut, ayrimcilik, sosyal hizmetler, ¢evre sorunlari, kentlesme ve yoksulluk gibi
alanlarindaki sosyal refah ve sosyal koruma programlarin1 kapsayacak sekilde ele alimmaktadir”
(Baldock, vd., 2007 ve Kleinman, 2002; Akt. Karabacak, 2013). Endiistri devrimi ile daha fazla s6z
edilmeye baslanan sosyal politika uygulamalari, ilk olarak sanayilesme nedeniyle is¢ileri korumaya
yonelik olsa da zamanla tiim dezavantajli gruplar1 ve toplumu ilgilendiren her sorunu kapsamina
almistir (Tosun ve Azazi, 2019). Bu nedenle alan yazinda sosyal politika kavrami dar ve genis
anlamiyla ifade edilmektedir. Dar anlamda, emek ile sermaye arasindaki adaletsizligi durdurmak,
iktisadi ve sosyal hayatin dengede kalmasini ve bunun siirekliligini saglamak i¢in uygulanan
politikalardir (Alper, 2019). Genis anlamda ise dar anlam kapsamindaki uygulamalarla beraber ayrica
toplumun korunmaya muhta¢ (zayif ve dezavantajli) kesimlerine arka c¢ikmak, hayat sartlarinin
iyilestirilmesi, toplumsal adaletin ve toplumsal barisin olugmasina yonelik tiim 6nemlerdir (Hotar,
2021). Senkal’e (2005) gore devlet, toplumsal sorunlarla ilgilenmeye basladik¢a ve sorunlarin
¢Oziimiine yonelik miidahalelerde bulundukca sosyal politika da hem bilimsel olarak giiclenmekte hem
de daha fazla uygulama ile kendini gostermektedir. “Her seyden Once sosyal politika; sosyal refah,
toplumsal esitlik, sosyal koruma ve emek agirlikli toplumsal sorunlarin ele alindigi bir akademik
disiplinin adidir” (Boden, 2005; Akt. Karabacak, 2013). Genel bir ifadeyle sosyal politika, kamunun
faydasi i¢in devletin uhdesinde icra edilmesi gereken saglik, egitim, sosyal gilivenlik gibi politikalarin
tiimiidiir (Tuncel ve Uzun, 2019). Her ne kadar devletin kontrolii ve denetimi sosyal politika siirecinde
bas rolde olsa da sendikalar, liniversiteler, meslek kuruluslar1 gibi {iyelerinin hak ve ¢ikarlarin
savunan kurumlar da politikalarin olusturulmas: siirecinde etkin rol oynamaktadir (Tuncel ve Uzun,
2019). Kapitalizm, liberal ekonomik anlayisla vahsi somiirii sistemini yaratmig ve bu durum da
ekonomik sorunlari ortaya ¢ikarmistir (Yilmaz, 2020). Ekonomik sorunlar ise sosyal ¢atigmalarla
kendini gostererek sosyal ve diizen arasindaki iliskiyi yok edecek seviyeye getirmistir (Yilmaz, 2020).
Ancak bu sorunlar, catigsmalar devam ettigi siirece diizenin yok olusuna sahitlik edileceginden bazi
coziimler iiretilmistir. Iste bu sorunlarin ¢dziimii i¢in toplum olarak bulunan arag ise sosyal politika
olmustur (Koray, 2000; Kucur, 2011; Akt. Yilmaz,2020). Ortaya ¢ikan sosyal politikanin amaglari ise
Yilmaz (2020) tarafindan soyle ifade edilmektedir (Tasg1, 2011; Yazgan, 1992; Tasci, 2010; Akt.
Yilmaz, 2020): Servet ve gelir dagiliminin hakkaniyetle yapilmasi, Servet ve gelir dagiliminin nasil
dagitilacagi ve bunun i¢in nasil tedbirler alinacagi énlemler tizerinde durmak, sosyal huzur ve refahi
artirmak, toplumsal smiflar arasindaki catigmalar ¢oziimlemek, fakirligi azaltmak, toplumsal
korumay1 saglamak, Sosyal giivenligi saglamak. Yukarida ifade edildigi {izere sosyal sorunlarin
¢Oziimiinii amaclayan sosyal politika, bu sorunlardan biri olan is kazasi ve meslek hastaliklarinm
(IKMH) da odagina alarak, ¢dziim igin birtakim faaliyetlerde bulunmaktadir. IKMH’de sosyal riskler
icerisinde yer aldigindan bunlara maruziyet sonrast yapilacaklar da sosyal politikalar kapsaminda
diizenlenmektedir. Ancak asil olan IKMH’nin meydana gelmeden calisan, is yeri, isveren, iilke, devlet
zarar gormeden bunun Onlenebilmesidir. Bu noktada yine devlet eliyle yapilan c¢alismalar
bulunmaktadir ki bu ¢alismalar ISG faaliyetleri olarak isimlendirilmektedir.
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Is Sagh@ ve Giivenligi

Insan icin temel faaliyetlerden olan c¢alisma, ekonomik gelisime paralel olarak yeniden
yapilanmakta, doniismekte ancak nihayetinde insan yasaminin merkezinde bulunan faaliyetlerden biri
olmaktadir. Tarihsel siiregte toplumdaki iiretim siireclerine gore anlami degismis olup bugiinkii
anlamda calisma iliskilerinin ortaya ¢ikmasi ise Sanayi Devrimi ile baglamis ve sonrasinda Fransiz
Ihtilali ile gergeklesmistir (Yankin, 2019). Diger bir ifadeyle ¢aligmanin bugiinkii anlami “modernligin
bir iiriinii” olarak ifade edilebilir (Unal ve Celik, 2010). Hatta artik geleneksel iiretim yerine, 6zellikle
igverenlerin de daha ¢ok para kazanma istegi ile teknolojinin hakim oldugu calisma da giderek
artmaktadir (Caligkan, 2022). Bireyler hayatlarinin uzun bir siirecini “calisan” olarak gecirmektedir
(Keser, 2005). Calisma ile saygi, biitiinlesme, sosyallik, taninma ve dostluk baglar1 ortaya ¢iktigindan
insanlar i¢in 6nemlidir (Magalhaes, 2022). Bunlar disinda ¢alismanin anlamiyla amaci da her ¢alisana
gore (calismanin nasil gerceklestirildigi, calisma sonucu alinan 6diil gibi) degismesinin yaninda hem
de sosyolojik agidan da toplumu yakindan ilgilendiren bir konu olmasi sebebiyle asagida belirtilen
anlamlar1 ve amaglar1 tasimaktadir (Langton, 2000; Demren, 2002; Cornfield ve Hadson, 2002; Keser,
2009; Akt. Oren ve Yiiksel, 2012):Ahlakli para kazanmanin yolu ¢alismak oldugundan, hayatin
devamliligi, ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ekonomik kaynaktir, insan olarak kiginin kendini iyi
hissetmesi, toplumda yer edinmesini saglayan ve kendisini topluma ait hissettiren bir aktivitedir, kendi
hayatinin ve bakmakla yilikiimlii olduklarinin kimseye muhta¢ olmadan hayatlarina devam
edebilmelerini saglayan gorevdir, ¢aligma saatlerinin diizenli olmasi nedeniyle kisinin kendi hayatini
da diizene sokmasi Ve sosyal hayata katilmanin bir yolu olan ¢alisma, sosyal yeteneklerin gelistirilmesi
icin de bir yoldur. Ifadelerden de anlasilacagi gibi calisma insan igin vazgegilmezdir. Ekonomik
getirinin yan1 sira toplumda kendini gosterme, yasadigi toplumun gelisimine katkida bulunmak, sosyal
iliskiler kurmak calisma sayesinde gerceklesmektedir (Turgut ve Tevriiz, 2003; Akt. Unal ve Celik,
2010). Caligma, ara¢ olarak kullanilmakla beraber aslinda arzu edilen sonuglara da gétiiren bir yol
olarak kabul edilmekte ve birey icin dogrudan ve dolayl sekilde doyum kaynagi olmaktadir (Koray,
2000; Akt. Unal ve Celik, 2010). Insan icin 6nemi anlatmakla bitmeyen ¢alisma, o halde calismanin
yapildig1 alan agisindan da gerekli 6zeni hak etmekte, giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortami, genel
stirdiiriilebilirlik agisindan hayati 6nem tagimaktadir (Kavouras vd., 2022). Teknolojik gelismeler ve
sanayilesme siireci nedeniyle, calisma hayatindaki mesleki tehlikeler cogu insan faaliyetinde yaygindir
ve calisanlarin yaralanmasina, hastalanmasina veya Oliimiine, mali kayiplara, iiretim kaybina ve
kurumsal itibarin diismesine neden olabilmektedir (Karamustafa ve Cebi, 2021; Liu, Mou ve Liu,
2020; Akt. Chen ve digerleri 2022). Is yerindeki mesleki tehlikelerin ortadan kaldirilmasi amaciyla
yapilan bilimsel faaliyetler de ISG olarak isimlendirilmektedir. Giinliik olarak yaklasik 8 saat galisma
alaninda bulunan c¢alisanlarin saglikli ve giivenli ortamda ¢alismalarini siirdiirmeleri énemlidir. Her
giin diinyanin herhangi bir yerinde ve devamli olarak ¢alisanlar toz, dumanlar, giiriiltii, titresim ve agir
sicaklik gibi saglik ve gilivenlik risklerine maruz kalarak sagliklarin1 kaybedip giivensiz ortamlarda
bulunmak zorunda kalmaktadirlar. Daha kétiisii bazi isverenler ¢alisanlarimin ISG’sini saglama
konusunda endise duymamakta ve bazi igverenler ¢alisanlarini korumak i¢in ahlaki ve ¢ogu zaman
yasal sorumluluklari oldugunun farkinda bile olmamaktadir (Montero vd., 2009). ISG, ¢alisanlarin
fiziksel, zihinsel ve toplumsal refahinin en iist diizeyde tesvik edilmesi ve siirdiiriilmesi, ¢alisma
kosullarinin neden oldugu sagliktan sapmalarin 6nlenmesi, ¢aliganlarin sagliga yonelik risklerden
korunmasi, is ortaminin ¢alisanlarin fizyolojik ve psikolojik yeteneklerine uyarlanmasi ile ilgilenen bir
ana disiplindir (Montero vd., 2009). Ozetle iSG, calisanlarin sosyal, ruhsal ve fiziksel refahini
kapsamaktadir (Montero vd., 2009). iSG faaliyetlerinin amaci Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan
asagidaki sekilde ifade edilmistir (Giil, 2018; Giil vd., 2020; Liu vd., 2020; Ozgiin vd., 2021; Liu vd.,
2021; Akt. Chen ve digerleri 2022): IKMH’nin kontrol altina alarak galisanlarin saghigini korumak ve
gelistirmek, giivenli ve saglikli is, ¢alisma ortamlar1 ve is organizasyonlar1 gelistirmek ve 6zendirmek,
calisanlarin fiziksel, zihinsel ve sosyal refahini artirmak, calisanlarin sosyal ve iktisadi bir yasam
siirmelerini saglamak. Is yerlerinin giivenligi, iiriin yasam dongiisiiniin en bagindan beri
uygulandiginda en etkili sonuglar1 ortaya ¢ikarir. Ozellikle en etkili kontrol énlemi olan tehlikenin
ortadan kaldirilmasi daha tasarim evresinde dikkate alinirsa risk sonucunda ortaya ¢ikan maliyetlerden
daha az gider olacaktir (Vasconcelos ve Junior, 2015). Tam tersi durumda yani sagliksiz ve giivensiz
calisma ortamlar1 da bu amaglardan uzaklasilmasina neden olmaktadir. IKMH’ nin ¢ok goriildiigii
sagliksiz ve giivensiz ortamlar, yasanan olaylar nedeniyle siirekli korunmaya mubhtag, ihtiya¢ sahibi
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bireyler ortaya gikaracagindan bu hem c¢alisanlar hem igverenler hem de devlet maliyesi agisindan
istenmeyen yiikleri de getirecektir. Kazalar, insan dmriiniin ilk yarisinda 6liim ve sakatligin en 6nemli
nedenidir ve 65 yasindan o6nce kaybedilen potansiyel yasam yillarinin 6nde gelen nedenidir (Rivara ve
Thompson, 2000).

Sosyal Politika Kapsaminda AB’nin ISG Cahsmalar

James Watt tarafindan buhar makinesinin kesfedilmesini takiben yasanan teknolojik
gelismeler liberal ekonomik yapiy1 da beraberinde getirmistir. Calisan ile isveren arasindaki iliskiyi
diizenleyen pek cok hukuki belge olusturulmustur (Orhan, 2014). Calisma yasaminda yasanan bu
degisim calisanlara olan ilgiyi artirmis, bu nedenle ¢aligsanlarin yasadigi problemler toplumu etkiler
hale gelmistir (Candir Simsek, 2021). Ozellikle calisamin sagliginin ve giivenliginin saglanmasi
calisma baris1 agisindan da Onemli oldugundan (Candir Simsek, 2021) toplumsal dengenin
yaratilabilmesi i¢in sosyal politika uygulamalari devreye sokulmustur (Orhan, 2014). Sosyal politika,
toplumda ortaya g¢ikan toplumsal problemlerin ortadan kaldirilmasi ve toplumda sosyal refahi
saglamaya calisan tedbir ve pratiktir (Seyyar, 2002; Akt. Uyan Semerci, 2013). Sosyal ve siyasal giice
sahip olanlar arasinda bir savasa sebep olan sosyal politika, Avrupa kaynakli bir nosyon olup,
Avrupa’nin biitiinlesmesi siirecinde de sosyal politika rol oynamaya devam etmektedir (Ozerdem,
2010). Bu biitiinlesme 6zellikle ekonomik bir biitiinlesme olup, ekonomik biitiinlesme ile sosyal
biitiinlesmenin de kendiliginden saglanacag1 diisiiniilmiistiir (Ozerdem, 2010). Daha sonra liberal
ekonomik donem ile ortaya g¢ikan sorunlarla miicadele i¢in -yoksulluk, issizlik, sosyal diglanma-
sosyal politika uygulamalarinin AB igin 6nemi kabul edilmistir (Yazici, 2016). iSG ile ilgili AB
politikasinin hukuk boyutunu insan, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel haklar temsil etmektedir. 1948
tarihinde imzalanan Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1919 tarihinde
Versailles Baris Antlasmasi ile kurulan Uluslararast Calisma Orgiitii ve Avrupa insan Haklari
Sézlesmeleri AB’nin ISG ile ilgili farkindalik kazanmasini saglayan belgeler ve yapilardir (Ataman,
2005; Akt. Kocak ve Koray, 2018). AB’de ISG ile ilgili gelismeler tarihsel siirecte 3 farkli donem
acisindan incelenebilmektedir (Baloglu, 2013). Ilk donem 1952-1972 tarihler arasim kapsamaktadir.
1951 yilinda Schuman Deklarasyonu ile 6 iiyeli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur (T.C. Daisisleri Bakanlhigit Avrupa Birligi Baskanlhigi, 2023). AKCT ile komiir
madenlerinde meydana gelen yangin ve patlamalarin azaltilmasi konusu ele alinmistir (Baloglu, 2013).
Bu diizenlemelerden sonra Roma Antlasmasi imzalanmis ve 1957 tarihinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kurulmustur (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2023). Mallarin
serbest dolasimi her ne kadar benimsense de insan, bitki ve hayvan sagliginin korunabilmesi i¢in bazi
kisitlamalarin uygulanabilecegi 6n goriilmiistiir. Ayrica antlagsma igerisinde calisanlarin hayat ve
caligma sartlarinin diizeltilmesi ihtiyac1 da vurgulanmistir. Dolayisi ile ISG ile ilgili diizenlemelerin
oldugu goriilmektedir (Baloglu, 2013). Yine Roma Antlagmasi Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM)’nun temelini atmustir (1958 tarihinde) ve niikleer santrallerde is giivenliginin
saglanmasi bu toplulugun ¢aligma konularindan biri olmustur (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi
Bagkanlig1, 2023). Bu tarihten itibaren “Aktif Sosyal Politikalar Dénemi” yasandig1 da sOylenebilir
(Yazici, 2016). Ikinci donem olarak adlandirilabilecek dénem 1970- 1987 tarihlerini kapsamaktadir.
1972 tarihine dek ISG konularim igeren diizenlemeler yapilmamustir. Diizenleme yapilamamasinda
ozellikle Roma Antlagsmasi’nin sosyal politikaya iliskin maddelerinde topluluga diizenleme yetkisinin
taninmamasinin etkili oldugu séylenebilir (Ekonomi, 1997; Akt. Kogak ve Koray, 2018). 1972’deki
Paris zirvesi sonucunda “Avrupa Sosyal Politikas1” olusturulmasi hedeflenmis ve 21 Ocak 1974 tarih
ve C 13/1 sayili “Bir sosyal eylem programma iliskin” Konsey Karari’'nda “Ekonomik ve Parasal
Birligin gergeklestirilmesi kadar toplumsal hayatta da gii¢lii eylemlere 6nem verildigi” ifade edilmis
ve dahas1 “Ozellikle Avrupa Sosyal Fonu cercevesinde ilgili kaynaklar1 saglayan bir sosyal eylem
programi hazirlanmas1” Onerisi getirilmistir. Ayrica ilgili kararda ¢aligma yasaminin kosullarimin
iyilestirilmesi siirerken uyumlastirilmalarini miimkiin kilacak sekilde iyilestirilmesi gerekliligi ifade
edilmistir (Official Journal of The Eoropean Union, 2023). 1974 tarihinde Oneri olarak sunulan sosyal
eylem programi hazirlanmasi, Avrupa Konseyi’nin 29 Haziran 1978 tarihli ve C 165/1 sayili “Avrupa
Topluluklarmin Is Saghg: ve Giivenligine iliskin Eylem Programi Hakkinda™ karari (13 sayfa) ile “ilk
Sosyal Eylem Programi gerceklestirilmistir. Eylem programi igerisinde ISG ile ilgili su hususlar
bulunmaktadir (Hermans, 2001; Akt. Baloglu, 2013): IKMH’nin &nlenmesi ve ayrica is hijyeni,
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sagligin korunmasimin ve is kazalariin azaltilmasinin ekonomik alana faydali oldugu, topluluk
diizeyinde iistlenilecek eylemlerin ve bunlarin uygulanmasi icin alinacak onlemlerin seciminde hem
onlemlerin etkinligi hem de maliyetinin dikkate alinmasi gerektigi, is yerinde hijyen, giivenlik ve
sagligin korunmasi alanindaki karar ve girisimlere, basta igletme diizeyinde olmak {izere, her diizeyde
yonetim ve iggliciiniin artan katiliminin tegvik edilmesi, 27 Haziran 1974 tarih ve 74/325/EEC sayili
Konsey Karar1 (1) ile kurulan Isyerinde Giivenlik, Hijyen ve Saghgin Korunmasi Danisma
Komitesi’nin bu ¢alismayla yakindan iligkili olmas1 gerektigi, eylemlerin gerceklestirilebilmesi igin,
giivenlik ve saglik risklerine iligkin kavramlarin, terminolojinin ve ayrica tanimlama, Olgme ve
degerlendirme yoOntemlerinin uyumlastirilmasinin saglanmas1 énemli olmakla birlikte; bu eylemler
baglaminda boyle bir gorevin biiyiik 6nem tasidigi, komisyon calisma ara¢ ve kosullarini, bilgi
birikimini ve insan davraniglarini iyilestirmek suretiyle calisanlarin her tiirlii mesleki riske karsi
korunmasini arttirmak olan genel hedefini onayladigini, konunun aciliyetine uygun olarak ve ulusal ve
Topluluk diizeyinde miimkiin olanlari gbz oniinde bulundurarak, su andan 1982 yili sonuna kadar
ozellikle asagidaki eylemlerin gerceklestirilebilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik siyasi
iradeyi ifade eder (Official Journal of The Eoropean Union, 2023): Isle baglantili kaza ve hastalik
etiyolojisi, tehlikeli maddelere/kimyasallara karsi koruma, ekipmanlarin/teghizatlarin/makinelerin
tehlikelerinin ve zarar veren etkilerinin &nlenmesi, izleme ve denetleme- insan davranislarinin
iyilestirilmesi. AET, liye devletler ve diger milletlerarasi yapilar arasindaki is birligini gelistirmek
amactyla hazirlanan Ikinci Eylem Programi’nda farkli teklifler sunmustur. Ancak teknik engeller ve
oy birligi ilkesinin benimsenmesi nedeniyle oneriler uygulanamamustir (Kalyoncu, 2007; Akt. Kogak
ve Koray, 2018). 19801 yillar AB diizeyinde ortak bir sosyal politika yapisinin benimsenmesine
ihtiyacin arttig1 bir siireci beraberinde getirmistir. 1986’da 12 iilke ile imzalanan ve 1987 tarihinde
uygulanmaya baslanan Avrupa Tek Senedi (ATS), sosyal politikanin olusturulma siirecini
hizlandiracak yenilikleri beraberinde getirmistir (Hantrais, 2007; Akt. Aybars, 2023). AB’de sosyal
politikalarla ISG’nin gelisimini igeren iiciincii donem de ATS ile baslamistir. ATS ile gelen
yeniliklerden biri ISG ile ilgili kararlarin alinmasinda oy birligi ile karar alinmasi ilkesi yerine oy
¢oklugu ile karar alinmasi ilkesinin gegerli oldugunun kabul edilmesidir (Kumas, 2010). ATS’ nin
sosyal politika baglikl boliimiinde, Konsey’in ISG ile ilgili konularda nitelikli oy ¢ogunlugu ile asgari
kurallar iceren yonerge ¢ikarmasina izin vermistir (Gililmez, 2008; Akt. Kumas, 2010). Bu
diizenlemeyle amaglanan iiye devletlerin iSG ile ilgili ¢abalarii engellememektir (Baloglu, 2013).
ATS ile AB Antlagmasi arasinda 2 temel diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden ilki ATS nin
sosyal boyutu olarak goriilen “Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti” olmustur. Ingiltere
disinda “11’ler Anlagmasi” olarak 1989 yilinda kabul edilen sartta (Kumas, 2010; Aybars, 2023),
orgiitlenme 6zgiirliigii, calisma ortaminda saglik ve giivenlik ile ¢ocuk ve genglerin korunmasi gibi
konular yer almistir. Ikinci diizenleme ise Sosyal Eylem Plamdir (Baloglu, 2013). 47 maddeden olusan
eylem planmin 10’u dogrudan ISG ile ilgilidir (Kumas, 2010). Daha sonra ise 11 iiye iilke
(ingiltere’nin kabul etmemesinden dolay1) 1991 yilinda sosyal politikay1 iceren bir anlagma tutanagi
imzalamislardir. Bu anlasma tutanag: ile (Ingiltere kabul etmemis olup, Ingiltere haricindeki diger
iilkeler) tilkeler AB’nin sosyal politikasinin yapisin1 beraber olusturmay1 amaglayarak Sosyal Politika
anlagmasini kabul etmislerdir (Uyan Semerci, 2013). 1991 tarihinde gerceklestirilen Maastricht zirvesi
ile AB Antlagmasi lizerinde anlagsmaya varilmis ve 1992’de imzalanan antlagsma ile (Maastricht ya da
AB Antlagmasi) AB’nin yasal temelleri atilmistir (Altuntag, 2001). Antlasmanin sosyal politika
acisindan ortaya c¢ikardigi yenilikler ve yaptigi degisiklikler iki baglik altinda toplanabilmektedir
(Altuntas, 2001): Avrupa Toplulugu’nun Sosyal Politika salahiyetinin incelenmesi ve Sosyal politika
hakkindaki 14. Protokol. ilk baslikta yer alan diizenlemelerde ISG ile ilgili degisiklikler ya da
yenilikler yer almazken 14. Protokolde nitelikli gogunlukla karar verilebilecegi diizenlenmis ve ISG’yi
dogrudan ilgilendiren su hususlar belirtilmistir: Hijyen ve sagligin korunmasi ve ¢alisma kosullart.
1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasi ile Sosyal Anlasma, Antlasma’ya dahil edilmistir.
Issizligin artmasi nedeniyle AB, issizlige ¢oziim olabilecek unsurlari antlasmaya dahil etmis ve
istihdam konusu oncelikli olmustur (Aybars, 2023). Yine 2000 yilinda imzalanan Nice Antlagmasi ile
karar alma siireclerine yenilikler getirilmis ancak sadece kagit iizerinde kalmistir (Aybars, 2023). Bu
da ISG agisindan bir yenilik getirmemistir. Yine 2000 yilinda yapilan Lizbon Zirvesi de AB’nin sosyal
politika acisindan gelecegini belirleyen en dnemli zirvelerden biri olmustur (Kumas, 2010). Bu zirve
ile gelecek 10 yilin hudutlar1 belirlenmis ve bazi amaglar sayilmistir (Uyan Semerci, 2013). 2009
yilinda uygulanmaya baslanan Lizbon Antlagmasi ile de sosyal politika kapsaminda yapilmasi
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gerekenler igerisinde “calisanlarin saglik ve gilivenligini korumak amaciyla c¢alisma ortaminin
tyilestirilmesi” hususu yer almistir (Aybars, 2023).

Yontem

Bu caligmada bilgilerin elde edilmesi igin nitel analiz yontemi olarak kabul edilen belge
inceleme yontemi tercih edilmistir. Bu yontem ile amag, tetkik edilmesi istenen olgu ile ilgili yazili
gereglerin degerlendirilmesidir (Yildirim ve Simsek, 2016; Akt. Altunkaynak, 2020). Bu yontem ile
hedeflenen, arastirilacak olgu ile ilgili bilgi iceren yazili gereclerin ¢6ziimlenmesidir (Yildirim ve
Simsek, 2016). Dokiiman inceleme sonucunda elde edilen veriler bulgular kisminda verilmis olup,
sonug, tartisma ve Oneriler basligi altinda ayrintili sekilde degerlendirilmistir. Arastirma tasarimi Sekil
1’de gosterilmistir.

Literatiir ve resmi Konu ile ilgili dokiimanlar ve belgelerin

kaynaklarin incelemesi glvenilirligi
R . K - Analiz yonteminin
Problemin — Veri toplama kaynaklarmin Belgelerin se¢im > belirlenmesi ve
Belirlenmesi belirlenmesi kriterlerinin belirlenmesi vorumlama

Sekil 1. Arastirma Tasarimi
Evren ve Orneklem

Calismada Avrupa Komisyonu tarafindan yillar itibariyle yayimlanan raporlar analiz
kapsaminda degerlendirilmistir. ilgili raporlarda Tiirkiye nin ISG sistemi eksiklikleri, bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in Oneriler ve eksikliklerin ne kadrinin giderildigi bilgileri yer almaktadir. Temel olarak
amaclanan “belirli bir konu ile ilgili bilgi sahibi olmak ve bu yeterince bilgi sahibi olmayanlar
aydinlatmaktir (Altunkaynak, 2020).” Avrupa Komisyonu raporlari istisna disinda diizenli olarak her
yil yayinlanmasina ragmen bu konuda bir degerlendirme daha 6nce yapilmamustir.

Veri Toplama Araglar ve Analizi

Aragtirma verilerinin elde edilmesinde Avrupa Komisyonun Tiirkiye hakkindaki raporlar
kullanilmustir. Ingilizce kaynaklar yazar tarafindan Tiirkge’ye gevrilmistir. Orijinal belgeler icerisinde
“occupational health”, “occupational safety”, “work safety” kelimeleri ile aramalar yapilmistir.
Betimsel analizde elde edilen verilerin yorumlanmasi miimkiin (Yildirnrm ve Simsek, 2016; Akt.
Altunkaynak, 2020) oldugundan raporlardan ulasilan veriler betimsel analiz ile yorumlanmistir.

Arastirma Etigi

Caligma yontemi itibariyle herhangi bir etik kurul izni gerektirmemektedir.

Bulgular

AB ile iiyelik miizakereleri siireci Tiirkiye’de de ISG ile ilgili 6nlemlerin almmasi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir (Kogak ve Koray, 2018). AB icin ISG, her daim sosyal politika
kapsaminda ¢dziimler iiretilmesi gereken bir alan olarak goriilmiis olsa da Tiirkiye’de ISG ile ilgili
reformlar 1999 Helsinki Zirvesi ile baslamistir (Kogak ve Koray, 2018). Helsinki zirvesinde AB
komisyonu tarafindan Tiirkiye’deki olumlu gelismeler degerlendirilmis ve Kopenhag Kriterleri’nin
gerceklestirilmesi/ uygulanmasi i¢in yapilacak diizeltmelerin devam etmesini istediklerini
belirtmislerdir. Bu niyetin ifade edilmesi ile bir “Katiim Ortakligi Belgesi” olusturulmasi
kararlastirilmistir (Ozerdem, 2010). Belge ile katihm hazirliklarn igin gerekenler ifade edilmistir
(Ozerdem, 2010). Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), AB Resmi Gazetesi'nde yayinlanarak duyurulan
bir belgedir. Bu belge Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak Konsey tarafindan onaylanir. KOB
ayrica AB miiktesebatinin bir parcasi oldugu gibi aday iilkelere de yol gdsteren bir rehberdir. KOB

605



AB nin sosyal politika kapsaminda ISG gelisimi ve Avrupa Komisyonu nun Tiirkiye ISG sistemine etkisi Calis, S.

icerisinde devletlerin iiye olabilmesi i¢in bazi 6nlemler alinmasi gerektigi ve bu énlemler, kisa ve uzun
vadeli seklinde ifade edilmistir (T. C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2019). 2001
tarihli Tiirkiye KOB ile orta vade- istihdam ve sosyal isler kismunda “ISG ve kamu saglig1 alanlarinda
AB miiktesebatinin iistlenilmesi”, 2003 tarihli Tiirkiye KOB’da kisa vade- Sosyal Politika ve Istihdam
kisminda; ISG konusunda AB miiktesebatinin ulusal (i¢) hukuka uyumlastirilmasi adima bir izlencenin
kabul edilmesi (T. C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi, 2019) hususlar1 yer almistir. Kopenhag
kriterlerine uyumun 6nemli olmas1 sebebiyle Avrupa Komisyonu 1998 tarihinden itibaren adaylig1 s6z
konusu iilkelerin durumlarmi yillik olarak degerlendirdigi raporlar yaymlamaya baslamistir. So6z
konusu raporlar “Ilerleme (2016 yilina kadar) ve Ulke Raporu” seklinde isimlendirilmistir (T. C.
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2023). Katilim yolunda ilerleme kaydeden Tiirkiye’nin
2000 yilina ait Avrupa komisyon kararlarinda ISG ile ilgili asagidaki hususlar yer almistir (Tiirkiye
Diizenli ilerleme Raporu, 2000): Gegici iscilerin saglik ve giivenligi ile ilgili yapilmasi gerekenler ok
fazladir. Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansinin ¢alisanlarin korunmasina yonelik dnlemleri gegerlidir.
2001 yili ilerleme raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Turkiye Diizenli [lerleme Raporu, 2001):
ISG alaninda yeni bir uyumlastirma ¢alismasi yapilmamustir. Isci saglig1 ve giivenligi biriminin statiisii
giiclendirilmistir. Is hukuku alaninda, iscilerin saglik ve giivenligi gibi konularda adimlar atilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye ISG alaninda miiktesebata uyum saglayarak uygulamali ve mevzuatin
uygulanabilmesi ic¢in gerekli idari kapasite kuvvetlendirilmelidir. Miiktesebatin farkli boliimlerinin,
yenilenmis Ulusal Programda agikca yer almasi gerekmektedir. ISG konusunda bazi direktiflerin i¢
hukuka aktarilmas: gerekecektir. 2002 yil ilerleme raporunda ISG konusu ile ilgili hususlar soyledir
(Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu, 2002): Kasim 2001°de iSG alaninda, gemilerde kosullarin daha iyi
hale getirilmesi amaciyla saglik hizmeti sunulmasi i¢in gerekli asgari giivenlik ve saglik kosullarinin
belirlenmesi adina hukuki diizenleme yapilmistir. ISG alaninda miiktesebat yiikiimliiklerinin
karsilanmast igin teknik yardim ve yatirim destegi saglanmaktadir. ISG Genel Miidiirliigii, tiim sosyal
taraflar1 (sektorel diizeyde) kapsayacak sekilde 6zerk ISG konseyinin kurulmasi icin calismalar
baslatmistir. Bu ¢alismalarin amaci, is yerlerinde/ isletmelerde is teftis sistemi olusturmaktir. 100
miifettis yardimcisi eklenerek Is Teftis Kurulu’nun diisiik kapasitesi artirilmistir ve 2002 yilinda 86
miifettis yardimcist gorevlerine baslamislardir. Goreve baslayan kisiler hem ulusal hem de topluluk
saglik ve giivenlik kurallar1 hakkinda egitim almuslardir. Tiirkiye ISG alaninda, topluluk mevzuatina
uyum igin cergeve kanun ve uygulama yonetmelikleri ¢ikarmalidir. ISG alaninda daha fazla ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir. 2003 yil1 ilerleme raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye
Diizenli ilerleme Raporu, 2003): Yeni Is Kanunu ISG alaninda, 50’den fazla isci calistiran is
yerlerinde 1SG’nin uygulanabilmesi igin doktor ve miihendislerin istihdamini ve saglik birimlerinin
kurulusunu zorunlu tutmaktadir. Tiirkiye ISG alaninda, topluluk mevzuatina uyum igin gerceve kanun
ve uygulama mevzuat1 yapmalidir. 2004 yil1 ilerleme raporunda ISG ile ilgili ifadeler ise asagida
belirtildigi sekildedir (Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu, 2004): Sosyal alandaki miiktesebat, diger
alanlarda oldugu gibi iSG alaninda da minimum standartlar1 igerir. Tiirkiye, &zellikle ISG mevzuatinin
i¢c hukuka aktarilmasi hususunda ilerleme gostermistir. 2003 yilinda Is Kanunun kabul edilmesiyle
beraber yonetmelikler de cikarilmistir. Vardiya usuliiyle ¢alisma, fazla calisma hakkinda hukuki
diizenlemeler 2004 te yiiriirliige girmistir. Yine 2004 yilinda palyatif ve belirli siireli istihdamda ISG
ile agir ve tehlikeli isler yonetmeligi de yiiriirliige girmistir. ISG alaninda uyum siirecinde
yonetmelikler cikarilmistir. Titresim, saglik ve giivenlik gostergeleri, giiriiltii, yap1 isleri, ekranli
araclarla caligma, patlayici ortamlar, kimyevi molekiiller, kanserojen ve asbest, biyolojik etkenler, elle
tasima, mutajen maddeler, KKD’lerin kullanimi, ofis, sondalama isi ile maden ¢ikarilan is yerleri, yer
iistii maden ocaklari ve is takimlarinin kullanimi konularinda minimum giivenlik ve saglik kurallarinin
belirlenmesi i¢in bu yonetmelikler 2003 ve 2004 yillarinda kabul edilmistir. Vibrasyon, asbest ve
giiriiltii  hakkindaki yonetmelikler disinda (bu yoOnetmelikler asamali sekilde uygulanmaya
baslanmustir) diger ydnetmelikler yayimlandiklari tarihte yiiriirliige girmistir. ISG alaninda,
uyumlastirma i¢in yapilmasi gerekenler bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye uyumlastirma igin
ciddi ilerleme gostermektedir. Kamu kesimini icerecek sekilde mevzuatin kapsami tevsi edilmeli,
ayrica asbest ve girilti ile ilgili yonetmelikler miiktesebata uygun olmalidir. Miiktesebat igin
bilin¢lendirme, bilgilendirme ve egitim hususu da dahil yogun g¢aba gosterilmelidir. 637 g¢alisma
denetmenlerinin yeteneklerinin giiclendirilmesi ve is yeri kosullarmin iyilestirilmesi i¢in biitlinciil
tatbiklere sosyal partnerlerin siirecin iginde yer almasi dnceligini korumaktadir. Son rapordan bu yana
ozellikle ISG ile ilgili olarak ilerleme kaydedilmistir. 2005 yili ilerleme raporunda ISG ile ilgili
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yorumlar soyledir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2005): Tiirkiye ISG alaninda miiktesebata iyi seviyede
uyum gostermistir. Var olan mevzuatin uygulanmast igin ¢abalar giiclendirilmistir. Balike1
teknelerinde ¢alisma konusunda AT direktifinin aktarilmasina yonelik 2004 yilinda yonetmelik kabul
edilmistir. Yine 2004 yilinda yorucu ve tehlikeli isler konusundaki yonetmelik ile kadin ¢alisanlarin
belirli sartlarda ilgili islerde istihdam edilmelerine izin veren degisiklik yapilmistir. Ancak Danistay,
ISG alanindaki gergeve ydnergenin aktarilmasini saglayan ydnetmeligi askiya almistir. Bu durum ilgili
mevzuatin tamamiyla uygulanmasim engellemistir. Kamu kesimini igerecek sekilde Tiirk mevzuati
genisletilmeli, ayrica asbest ve giiriiltii ile ilgili yonetmelikler miiktesebata uygun olmalidir. Uyum
icin gosterilen c¢aba ile, bilgi ve bilinglendirme de artirilmalidir. Calisma denetmenlerinin
yeteneklerinin giiclendirilmesi ve sosyal partnerlerin ¢aligma refahinin pratige aktarilmasina
katilimlarinin desteklenmesi oncelik taninan olmaya devam etmelidir. Tiirkiye hakkindaki 2006 yili
ilerleme raporunda ISG konusunda yorumlar asagidaki gibidir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2006):
Tiirkiye ISG alaninda, miiktesebat gercevesine iyi seviyede uyum gostermistir ancak son rapordaki
eksiklikler de devam etmektedir. Cergeve Direktifinin aktarilmasina iligkin diizenleme askida
kalmaya, diger mevzuatlar ise uygulanmaya devam etmektedir. Mevzuat, sektér ayrimi yapmaksizin
herkesi kapsamamaktadir. Ulusal ISG Konseyi, ISG alaninda milli bir siyasa tesahup edilmistir.
Rapor periyodu boyunca, ISG alanindaki mevzuatin uygulamaya konmasi ve ilgililer tarafindan
uygulanmasina yonelik etkinlikler devam etmistir. Ancak, suurlastirma, egitim ve denetim birimlerinin
yeteneklerinin giiclendirilmesi konusunu da icerecek sekilde daha fazla gayrete gereksinim
duyulmaktadir. Tiirkiye 2007 yil1 ilerleme raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye ilerleme
Raporu, 2007): Tiirkiye ISG alaninda, miiktesebat ile iyi diizeyde uyum saglamistir. Bunun yani sira
eksiklikler de mevcuttur. Ozellikle, Cerceve Direktifin aktarimimi igeren diizenleme yiiriirliige
koyulmamistir. Ayrica, var olan mevzuat, 6zel kesimdeki tiim is¢ileri kapsamina almamakta ve kamu
kesimindeki calisanlart hari¢ tutmaktadir. Ayrica, bilinglendirme, egitim ve denetim organlarinin
kapasitesinin giiglendirilmesi konularina ek olarak mevzuatin uygulanmasi i¢in daha fazla gayret
gosterilmelidir. Tiirkiye 2008 y1l1 ilerleme raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye Ilerleme
Raporu, 2008): Tiirkiyenin AB miiktesebatina iyi diizeyde uyum sagladign iISG alaninda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Is Kanunu, ilgili mesleki egitim niteliklerine sahip olmayan iscilerin agir ve
riskli islerde calistirilmasini yasaklayacak sekilde degistirilmistir. Kimyasal maddelerle ilgili risklere
iligkin giivenlik ve saglik tedbirleri hakkindaki uygulama yonetmeligi degistirilmis ve 2008 yilinda
uygulanmaya baslanustir. Is Teftis Kurulu, denetim faaliyetlerini uyumlu hale getirmeye baslamis ve
kapasitesini artirmistir. Ancak, dnemli noksanliklar siirmektedir. Ozellikle, Cergeve Direktifi i¢
hukuka aktaracak hukuki diizenleme heniiz onaylanmamistir. Var olan mevzuat, 6zel kesimdeki biitiin
iscileri kapsamamakta ve kamu kesimindeki calisanlar1 hari¢ tutmaktadir. Istatistikler, 6zellikle Tuzla
tersanelerinde 6liimciil IKMH’de 6nemli bir artis oldugunu ortaya koymaktadir. Bilinglendirme,
egitim ve denetim organlarinin kapasitesinin giliglendirilmesi hususunu da icerecek sekilde mevzuatin
uygulanmasi igin daha ¢ok gayret sarf edilmesi gerekmektedir. Bu alandaki hazirliklar baglamistir.
Tiirkiye 2009 yil1 ilerleme raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2009):
ISG alaninda birtakim gelismeler vardir. Miiktesebat konusundaki uzmanlik, egitim ve bilinglendirme
faaliyetleri sonucunda gelismistir. Ancak, iscilerin ISG’ye iliskin Cerceve Direktifi i¢ hukuka
aktaracak mevzuatin bulunmamasi 6nemli bir noksanliktir. Diger hususlarin yani sira, kamu
sektoriindeki calisanlar hala saglik ve gilivenlik mevzuati kapsaminda degildir. Meslek hastaliklar1 ve
kazalara iliskin veri toplama sisteminin giiclendirilmesi gerekmektedir. 2007 yilinda 80.602 is kazas1
olmustur. Kayit dis1 sektdrde yasanan/gerceklesen kazalarm verileri bildirilmemektedir. idari kapasite
ile ilgili olarak, Is Teftis Kurulu, egitim ve ilave personel alini da dahil olmak iizere gii¢lendirilmistir.
Ancak, calisan basina diisen denetmen rasyosu, mevzuatin etkili sekilde uygulanmasi igin yetersizdir.
Bu alandaki hazirhklar devam etmektedir. Ancak, is hukuku, iSG ile ayrimcilikla miicadeleye iliskin
mevzuat AB standartlarryla uyumlu degildir. Tiirkiye 2010 yili ilerleme raporunda ISG ile ilgili
yorumlar sdyledir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2010): ISG alaninda ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. AB
tarafindan finanse edilen faaliyetlerin de katkisiyla, farkindalik ve idari kapasite artmistir. Resmi
rakamlara gore 2008’de 72.963 is kazasi yasanmistir ve bu say1 2007 yilina gére biraz daha azdir.
Kayit dis1 kesimin de rakamlara eklenmesi halinde sonuglar ¢ok daha yiiksek olacaktir. ISG’ye iliskin
Cerceve Direktifin ulusal mevzuata uyumlagtirilmas: konusunda gelisme yoktur. Bu durum, son
zamanlarda ulusal mevzuata uyumlastirilmig olan mevzuatin uygulanmasi agisindan ciddi eksikliktir.
Bu alanda bir oncelik olan is teftis kurulunun kapasitesi, ek personelin ise alinmasi ve egitilmesi
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araciligryla giiglendirilmesi siirdiiriilmistiir. Ancak, is miifettiglerinin sayisi, iktisadin ve is giicii
pazarinin biiyiikliigiine oranla ¢ok diisiik kalmaya devam etmektedir. Madencilik ve tas ocakciligi
sektorlerinde meydana gelen dramatik 6limlii is kazalari, mevzuatin uygulanmasinin yani sira kamu
makamlar1 tarafindan gercgeklestirilen denetimlere iliskin endigeleri artirmistir. Kot kumlama
atOlyelerindeki berbat calisma sartlarna dayanan oliimciil “silikozis” hastaligi ile karsilagilmaya
devam edilmistir. Is kanununun kapsanminin genis olmamasi ve ISG mevzuatinin uygulanmasi hususu
endise kaynagidir. Tiirkiye 2011 yili ilerleme raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye
Ilerleme Raporu, 2011): Tiirkiye, CSGB’de ¢alisma uzmanlari, saglik ve giivenlik uzmanlari ve is
miifettigleri de dahil olmak {izere 1450 yeni kadro olusturacagini agikladi. Ancak, ¢alisma kanununun
uygulanmasina yonelik teftis kapasitesi hala yetersizdir ve son zamanlarda 384 is denet¢isi calisma
kanunu kapsamindaki toplumsal konularla ilgilenmektedir. ISG alaninda limitet gelisim
kaydedilmistir. 2010 yilinda Tiirkiye, ISGB’nin olusturulmasi ve is yeri hekimlerinin mesuliyetleri ve
vasiflart da dahil olmak iizere, ISG hizmetlerine iliskin mevzuat: kabul etmistir. Yeni "Borclar
Kanunu" is yerlerinde mobbing problemini diizenlemistir. Kanuna, mobbingle miicadele igin kurumlar
aras1 bir konsey kurulmasmi éngdren bir Basbakanlik sirkiileri eslik etmektedir. Is Miifettisligi de
dahil olmak iizere ilgili kamu kurumlari, bolgesel birimleriyle birlikte, i¢ hukuka aktarilan
miiktesebatin uygulanmas1 ve ISG’nin korunmasimin iyilestirilmesi amaciyla ihtisas ve egitim
gormeye devam etmistir. Ozel kesim de ilgili faaliyetlerden faydalanmistir. Oliimciil silikozis
hastaligina tutulan c¢alisanlarin durumunu ele almak iizere yasal ve adli adimlar atilmistir. Ancak,
ISG’ye iliskin Cergeve Direktif heniiz i¢ hukuka uyumlastirilmamistir. Mevzuatin uygulanmas,
ozellikle gok sayida oliimciil is kazasmin meydana geldigi KOBI'lerde bir problem olmaya devam
etmekte, bu durum medyanin ilgisini ¢ekmekte ve genel sisteme yonelik kamuoyu elestirilerine yol
agmaktadir. Is Miifettisliginin idari kapasitesi, ilave personel alimi sonucunda gelismistir. Resmi
verilere gore, 2009°da 64.316 is kazast meydana gelmis olup, bu rakam 2008’¢ oranla %12'lik bir
diisiise isaret etmektedir. Ancak, kayit disi sektoriin de verilere eklenmesi halinde sonucglar daha
yiiksek olacaktir. Bunlarin disinda raporlama, verileri bir araya getirme, meslek hastaliklarinin teshisi,
iyi uygulamalarin biitiin paydaslar arasinda paylasimimin artirilmasi gerekmektedir. ISG mevzuatinin
uygulanmasinm hizlandirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye 2012 yili ilerleme raporunda ISG ile ilgili
yorumlar soyledir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2012): Mevzuattaki gelismeler agisindan, ISG alaninda
iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Haziran 2012'de Parlamento, iSG’ye iliskin AB Cergeve
Direktifine uyumlastirmay1 hedefleyen mevzuati onaylamistir. Ancak mevzuatin uygulanmasi dnemli
bir sorun olmaya devam etmektedir. Baz1 kapasite gelistirme c¢abalarima ragmen, sosyal ortaklarin
katilim eksikligi, ¢alisanlarin farkindalik eksikligi ve isverenlerin savsaklamasi, miinhasiran kayit disi
kesimde giivenlik ve saglik kosullarinin kotii olmasma neden olmaktadir. Saglik ve giivenlik
konulariyla ilgilenen miifettigslerin sayisinin ve kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Kayit dist
sektorii dikkate almayan veriler, 2010 yilinda 62.903 is kazas1 oldugunu ve bunun bir 6nceki yila gore
cok az bir diisiis gosterdigini ortaya koymaktadir. Insaat sektorii 6liimlii kazalar agisindan en yiiksek
puana sahiptir ve toplam dliimlii kaza sayis1 AB ortalamasina gore bir hayli fazladir. IKMH’ye iliskin
verileri bir araya getirme sisteminin tam olarak isler hale gelmesi icap etmektedir. KOBI'lere yonelik
egitim ve kilavuzluk faaliyetlerinin yogunlastirilmas1 ve iilke genelindeki tiim riskli sektorlere
yayginlastirilmas1 gerekmektedir. 1ISG’ye iliskin yeni mevzuat kabul edilmistir. Tiirkiye 2013 yili
ilerleme raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye ilerleme Raporu, 2013): ISG alaninda,
ISG Kanunu igin, bu alanda bir damigma ve sosyal diyalog ortamini barindiran Ulusal ISG Konseyini
formel sekilde kuran mevzuat da dahil olmak {izere, uygulama mevzuati ¢ikarilmigtir. Saglik ve
giivenlik hizmetlerinin isveren tarafindan saglanmasi ve bu hizmetlerin Bakanlik tarafindan
desteklenmesine iliskin belirli maddelerin uygulanmasi, ¢alisan sayisina ve maruz kaldiklar1 risk
seviyesine bagli olarak gecis periyotlarma tabi kilmmustir. ISG ile alakali miifettislerin sayis1 ve
kapasitesi artmistir, ancak mevzuatin is yerinde uygulanmasinin yakindan izlenmesi ve sosyal
ortaklarmn ve meslek orgiitlerinin katilimiyla desteklenmesi gerekmektedir. Isletmelerdeki ISG
profesyonelleri, caligmalarmin bagimsizligimi saglamak i¢in ¢ok az giivenceye sahiptir. Kayith
sektorde kaydedilen IKMH’nin arttig1, ¢ocuk iscilerin kazalar sonucunda 6ldiigii ve meslek hastalig
olaylarimin biiyiik kismimin bildirilmedigi asikar oldugundan, giivenlik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi ve
meslek hastaliklarinin teshisi konusunda iyilestirmelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Tirkiye 2014 yili
ilerleme raporunda ISG ile ilgili yorumlar soyledir (Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2014): Ozellikle de is
hukuku ve ISG alanlarinda daha fazla ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, 187 sayili
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii ISG Tesvik Cergevesi Sdzlesmesini onaylamustir. Tiirkiye, ISG’ye iliskin
yeni ¢erceve kanununa iliskin tiim uygulama ydnetmeliklerini kabul etmistir, ancak kanun heniiz
biitiiniiyle uygulanabilir degildir; tam olarak yiiriirliige girmesi ve sosyal ortaklar ve meslek orgiitleri
ile is birligi i¢inde etkili onleme ve denetim konusundaki ciddi eksikliklerin giderilmesi i¢in ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir. Madencilik ve tas ocakgiligr sektorii, Soma maden faciasmnin da
gosterdigi iizere, insaat sektOriiniin yani sira en riskli sektor olmaya devam etmektedir. Eyliil 2014'te,
madencilerin ¢alisma kosullarmin iyilestirilmesini amaglayan yeni yasal hiikiimler kabul edilmistir.
Sivil toplum rakamlar1 resmi istatistiklerden ¢ok daha yiiksek oldugundan, 6limlii is yeri kazalarinin
izlenmesinin daha seffaf olmas1 gerekmektedir. Is kanununun tiim isgiiciiniin yararina olacak sekilde
degistirilmesi ve uygulanmas1 gerekmektedir. ISG de dahil olmak iizere ¢alisma kosullar1 heniiz ele
almmamustir. 2015 Tiirkiye raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye Raporu, 2015):
Tirkiye bu fasilda orta seviyede hazirliklidir. Gegen yil, basta saglik ve giivenlik mevzuati olmak
iizere bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Oniimiizdeki yil &zellikle Tiirkiye'nin saghk ve giivenlik
mevzuatinin daha iyi uygulanmasi ve yiiriitiilmesi politikalari1 hizlandirmalidir. Tiirkiye, I1SG
konusunda, insaat islerinde gilivenlik ve sagliga iliskin 167 sayili ILO Sozlesmesini ve madenlerde
giivenlik ve sagliga iliskin 176 sayili ILO S6zlesmesini onaylamigtir. Maden kazalarina karsi daha siki
tedbirler ile ¢ok tehlikeli is yerlerinde igverenlere is sagligi tedbirlerini giliglendirme yiikiimliligi
getiren ve ISG profesyonellerini koruyan mevzuat kabul edilmistir. ISG alanindaki miiktesebata uyum
saglamay1 amagclayan yasa, AB Cerceve Direktifine uyum yasasinin temel unsurlarinin 2016 yilinda
uygulanacak olmasi nedeniyle hala tam olarak uygulanabilir degildir. Resmi istatistikler 2013 yilinda
191.389 is kazas1 meydana geldigini ve agirlikli olarak ingaat sektoriinde olmak tlizere 1360 kisinin
oldiigiinii gosterdiginden, isle ilgili kazalar ciddi bir endise kaynagidir. Hiikiimet dis1 rakamlar
kayiplar1 %40 daha yiiksek gosterdiginden raporlamada daha fazla seffafliga ihtiya¢ duyulmaktadir.
IKMH’nin 6nemli olgiide eksik raporlanmasi ve is teftislerindeki eksikliklerin ele alinmasi
gerekmektedir. 2016 Tiirkiye raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye Raporu, 2016):
Tiirkiye'nin ISG alanindaki AB miiktesebatina uyum saglamasina yonelik kanunun biitiiniiyle
yiirtirliige alinmasi tekrar ertelenmis ve uygulama tarihi olarak Temmuz 2017 belirlenmistir. Maden
sektoriinde, kaza risklerinin azaltilmasi igin Onlemlerin giiclendirilmesi zorunluluktur. is kazalari
kaygi kaynagi olmay1 siirdiirmektedir. 2014°te 1.626 kisi yasamin1 kaybetmistir. Cocuk isciler 6limlii
kazalarin magduru olmaya devam etmektedirler. 2017 Tiirkiye raporu bulunmadigindan 2018 Tiirkiye
raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye Raporu, 2018): Gelecek yil Tiirkiye, iSG
mevzuatinin izlenmesi ve uygulanmasini artirmalidir. ISG konusunda, Tiirkiye'nin ilgili konuda AB
miiktesebatina uyum saglamasina yonelik kanunun biitiiniiyle uygulanmaya baslamasi yeniden
Temmuz 2020'ye ertelenmistir. Is kazalarinda 2015'te 1252 olan can kaybi sayis1 2016'da 1405'e
yiikselmistir. Oliimler agirhikli olarak insaat ve kara tasimacilig1 sektdrlerindedir. Cocuk isciler dliimlii
kazalarin magduru olmaya devam etmektedirler. ISG profesyonellerinin isverenlerinden
bagimsizhigmin saglanmasi gerekmektedir. 2019 Tiirkiye raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir
(Tiirkiye Raporu, 2019): Oniimiizdeki yil, Tiirkiye 6zellikle tiim isgiiciiniin yararina olacak sekilde,
ISG mevzuatmin uygulanmasini gozetmelidir. ISG’ye iliskin AB cergeve direktifi, 50'den az iscisi
olan az tehlikeli is yerlerinin ISG profesyonellerinden yararlanmasi 1ztirar1 disinda, biiyiik 6lciide
ulusal mevzuata uyumlastirilmistir. Bu karar Temmuz 2020 yilinda uygulanmaya baslayacaktir. Is
kazalar1 2016'da 1.405 iken 2017'de en az 1.636 can ald1 ve insaat sektorii en fazla 6liime neden olan
sektor oldu. Istihdam edilen kisi sayis1 basina diisen dliimlii kaza orani ("kaza oram") da artnustir.
Gogmen ¢ocuklar is kazalarina karsi 6zellikle savunmasizdir. Sendika yogunlugunun diisiik olmasi,
kayit disiligin yiiksek olmasi ve 6zel sektoérde taseronlagsmanin yaygin olmasi, ¢alisanlarin giivenligine
yonelik riskleri artiran faktorlerdir. Tiirkiye'nin en biiyiik santiyesi olan Istanbul'daki yeni havalimani
santiyesinde meydana gelen ¢ok sayida is kazasi ve 6lim, 2018 yilinda kitlesel olarak calisanlarin
kars1 ¢ikmasiyla kamuoyu fark etmistir. Tiirkiye'nin IKMH’ye iliskin dnleme, tespit ve raporlama
diizenini iyilestirmesi ve uygun bir is denetleme diizeninin uygulanmasi zorunluluktur. 2020 Tiirkiye
raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye Raporu, 2020): Oniimiizdeki y1l, Tiirkiye 6zellikle:
basta is kanunu ve ikincil mevzuati da dahil olmak iizere ISG kanunlar, is¢i haklarmna iliskin
mevzuatin uygulanmasini ve yiiriitiilmesini iyilestirmelidir. ISG konusunda mevzuat biiyiik 6lgiide AB
cerceve direktifi ile uyumludur. Temmuz 2020'de, 50'den az ¢alisani olan diisiik riskli firmalarin ISG
profesyonelleri istihdam etmesi zorunlulugu getirilmistir. Is kazalarinda 2017'de 1.636 olan can kaybi
sayist 2018'de 1.542'ye dismiistiir. Tiirkiye, ingaat sektoriinde is giivenligi konusunda bir farkindalik
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kampanyas1 uygulamistir. Maden igletmelerinde ISG ydnetim sistemlerinin iyilestirilmesine ydnelik
iilke capinda bir proje baslatilmistir. Gogmen ¢ocuk isciler, tarimsal islerde giderek daha fazla yer
almakta ve bu da onlar1 mesleki risklere maruz birakmaktadir. ISG alaninda tespit ve raporlama
sistemleri iyilestirilmelidir. Tirkiye, meslek hastaliklarina iliskin onleme ve teshis sistemini
giiclendirmeli ve ilgili resmi istatistikleri yayimlamalidir. Kayit dis1 ¢aligma diizeylerinin artmasi ve
yasal smirlarin 6tesinde uzun calisma saatlerinin uygulanmasi, ¢alisanlar i¢in giivenlik risklerini
artiran baslica faktodrlerdir. 2021 Tiirkiye raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye Raporu,
2021): Oniimiizdeki y1l, Tiirkiye 6zellikle: basta is kanunu ve ISG olmak iizere, is¢i haklarma iliskin
mevzuatin uygulanmasimi iyilestirmelidir. ISG alaninda Tiirkiye, AB cerceve direktifine dnemli dlgiide
uyum gdstermistir. Ancak, 50'den az calisam olan az tehlikeli is yerlerinin ISG profesyoneli
bulundurma mecburiyeti dordiincii defa 2023 yilina ertelenmistir. Ulusal ISG stratejisinin siiresi
2018'de dolmustur ve Ulusal ISG Konseyi 2018 yilindan beri etkin degildir. 2020 yilinda saghk
calisanlarini siddet ve tacizden korumaya yonelik mevzuat kabul edilmis ve faillere yonelik cezalar
artinlmigtir. Resmi veriler, 2018'de 1541 olan mesleki 6lim sayisinin 2019'da 1147'ye distiiglinii
gostermektedir. En ¢ok riski olan kesimler insaat ve tagimacilik olmustur. 2019 yilinda SGK’ye ¢ok
diisiik sayida (1091) meslek hastalig1 bildirilmis olup bu durum eksik raporlamayi gostermektedir.
COVID-19 belirli ¢aligma alanlarinda giivenlik ve saglik risklerini artirmistir. Bagimsiz kaynaklara
gore, 2020 yilinda 330 saglik calisani is basinda hayatin1 kaybetmistir (2019'daki 27 o6limle
karsilastirildiginda). 2022 Tiirkiye raporunda ISG ile ilgili yorumlar sdyledir (Tiirkiye Raporu, 2022):
Oniimiizdeki y1l Tiirkiye 6zellikle: is hukuku ve ISG ile ilgili alanlarda isci haklarina iliskin mevzuatin
uygulanmasini iyilestirmelidir. ISG alaninda, 2021'de &ncelikle maden kesimi de olmak iizere ¢ok
tehlikeli sektorlerde farkindalik artirma calismalari hizlandirilnustir. Tiirkiye'de ISG konularinda
hususi bir politika c¢ergevesi ve milli sosyal diyalog isleyisi bulunmamaktadir. Resmi kaynaklar,
Olimlii is kazasi sayisinin bir yil 6nce 1147 iken 2020'de 1240°a yiikseldigini belirtmistir. 2023
Tiirkiye raporunda ISG ile ilgili yorumlar soyledir (Tiirkiye Raporu, 2023): Subat 2023 depremleri,
depremden etkilenen bdlgelerdeki isgiicii piyasasi iizerinde biiylik bir etki yaratmistir. Komisyonun
gegen seneye ait tavsiyelerinin ufak bir kismi yapilmistir ve bu sebeple gegerliligini korumaktadir.
Oniimiizdeki y1l Tiirkiye, 6zellikle insaat ve madencilik sektdrlerindeki 6liimlii kazalar ve plastik atik
geri doniisiimii ile ilgili olarak, ISG alaninda ortaya ¢ikan zorluklarmn iistesinden gelmelidir. ISG
alaninda, bazi uyumlandirmalara karsin bilhassa uygulama ve is denetim kaynaklari ile ilgili uygulama
giigliikleri bulunmaktadir. Devlet bilhassa ¢ok tehlikeli sektorlerde, ISG’yi iyilestirmeye yonelik is
yeri denetimlerine ve farkindalik olusturma gayretlerini stirdiirmistiir. CSGB Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilen is yeri denetimleri 2022'de bir miktar artarak 26434'e yiikselmistir
(2021'de 24099'du). Bununla birlikte, 6liimlii is kazalar1 da sayica fazlalasmistir. Mevcut en son legal
datalara gore, 2021 yilinda, bir 6nceki yi1l 1240 olan 6liimlii is kazasi sayist 1394°e ¢ikmustir. Birgok is
kazasi kayit diginin tercih edildigi kesimlerde yasandigindan, kayit dis1 ekonomi 6nemli bir risk etkeni
ozelligini tasimaktadir. Depremden etkilenen illerdeki yikint1 kaldirma ve tekrar insa faaliyetlerinde
isciler icin asbest, toz ve insaata has risklerin gdz éniinde bulundurulmas: zorunluluktur. Istanbul ve
Adana’da faaliyette bulunan plastik geri doniisiim fabrikalari, personel ve ¢evre sakinlerine uzun siireli
saglik tehditleri olusturmaktadir. ISG standartlarina uyulup uyulmadig1 denetlenmelidir.

Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Ekonomik ve sosyal biitiinlesme diisiincesiyle ortaya ¢ikan AB, sosyal politika konularinin
sosyal biitiinlesme icin énemini fark ederek bu alana egilmistir. Istihdam, issizlik, kayit disilik, cocuk
isciligi, ISG gibi basliklar1 iceren sosyal politika uygulamalari igin AB iilkeleri kendi i¢ dinamiklerini
de dikkate alarak bir biitiinlesme siireci baslatmiglardir. AB’ye iiye olmak isteyen iilkeler de AB’nin
uygulamalarim takip ederek, gerekli diizenlemeleri i¢ hukuklarina uyarlamis ve bdylece AB’ye uyum
stirecini hizlandirmislardir. Avrupa Komisyonunun Tiirkiye raporlarindan da anlasildigi lizere AB
ozellikle ig kazalari, meslek hastaliklari, cocuk isciligi, sosyal taraflarin siirece katilimi gibi konularda
duyarlilik, biling ve egitim aramaktadir. Sosyal politika konularindan biri olan iISG konusunda AB pek
cok oneri, istek sunarak Tiirkiye’nin ISG yapisin1 olusturmasina ciddi katkilar saglanmstir. Raporlar
incelendiginde 6zellikle baz1 yillarda Avrupa Komisyon raporunda bazi diizenlemelerin israrl sekilde
yapilmasi istenmistir. 2001, 2002 ve 2003 raporlarin i¢ hukuka uyum igin ISG ile ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi 1srarla istenmistir. Ve bu 1srar 2004 yilinda karsilik bularak 2003 yilinda
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kabul edilen 4857 sayil Is Kanunu ile somutlastirilmistir. Kanuna bagh ISG ile ilgili yonetmelikler
cikarilarak eksiklikler giderilmeye calisilmistir ancak kanun sadece o6zel sektdr calisanlarini
korudugundan Avrupa Komisyonu ozellikle kamu g¢alisanlarinin da kapsama alinmasi gerektigini
vurgulayarak, bu eksigi 6zellikle belirtmistir. 2005 yili raporunda yinelenen istek kamu kesiminin
koruma altina alinmasi ve Danistay tarafindan hazirlanan hukuki metnin kabul edilmemesi hususu yer
almaktadir. ISG mevzuatinin uygulanmasinm engelledigi i¢in bu durum raporda elestirilmistir. 2006,
2007, 2008 ve 2009 yillarinda ortak elestiri ISG mevzuat eksikligi ve kamu kesiminin koruma altina
almmamas1 olmustur. Gercekten de 4857 sayih Is Kanunu sadece isciyi koruma amaciyla
cikarildigindan kamu ¢alisanlar1 i¢in ISG acisindan koruyucu hukuki diizenleme o tarihlerde
bulunmamaktadir. Yine 2009 yilinda 6zellikle is kazas1 ve meslek hastaligi verilerinin toplanmasi igin
sistemin giiclendirilmesi gerektigi de vurgulanmistir. Ozellikle is kazasi ve meslek hastaliklarmin
kayit ve bildirimi ile ilgili e-bildirge sisteminin devreye alinmasi, is kazalarmin ve meslek
hastaliklarinin bildirimininin sadece isveren inisiyatifine birakilmayip saglik hizmeti sunuculari
tarafindan da yapilmasi verilerin giivenli kayit altina alinabilmesi i¢in atilan adimlardan olmustur.
2010 yili raporunda daha once ifade edilen mevzuat eksikligi ve kamu kesiminin korum altina
almmamasi yinelenmistir. Bunlara ek olarak ise madenlerdeki 6liimlii is kazalarinin yasanmasinin
denetim eksikligi agisindan endise verici oldugu ifade edilmistir. Ozellikle bu elestiriden kisa siire
sonra da Soma Maden is kazasi yasanarak endisenin gergekligini ortaya ¢ikaracaktir. 2011 raporunda
da yine mevzuat eksikligine deginilmis ve 2012 yilinda AB tarafindan istenilen sonug¢ gergeklestirilmis
ve 6331 sayih ISG kanunu kabul edilmistir. 2013 yilina ait raporda vurgulanan bashklardan biri iSG
profesyonellerinin  giivencesinin  olmamasidir.  Ozellikle isverene rehberlik edecek ISG
profesyonellerinin dogrudan isverenin calisami olarak istihdam edilmesi ISG profesyonellerinin islerini
mesleki bagimsizlik ilkesi icinde yiiriitmelerine engel olmaktadir. Bu eksikligin raporlanmasina
istinaden 2015 yilinda ISG kanununa acil ve hayati tehlike arz eden durumun ortaya ¢ikmasi ile ISG
profesyoneline Bakanliga bildirim yapma yiikiimliiligii getirmistir. Ancak bu bildirim acil ve hayati
tehlike arz eden durumlarla sinirlandirilmis, genel 6nlemleri kapsamamistir. Bakanliga bildirim yapan
ISG Profesyonelinin bu yiizden isten cikarilmasi halinde isveren tarafindan tazminat Sdemesi
yapilacagi belirtilmistir. Ve ayn1 yilda glivenlik kiltiiriiniin yaratilmasi hususu da vurgulanmustir.
Ancak kanunda herhangi bir sekilde agikga giivenlik kiltiirti ile ilgili diizenleme yer almamaktadir.
2014 y1li raporunda mevzuatin tiimiiyle uygulanmadigi ifadee dilmis ve 6zellikle insaat ile madenin de
en riskli sektor oldugu belirtilmigtir. Daha dnce de raporda belirtilen maden sektorii ile ilgili endige
maalesef 13 Mayis 2014’te Soma Maden is kazas ile endisenin ne kadar dogru oldugunu gostermistir.
301 madencinin hayatim kaybettigi maden is kazasindan sonra ise Mden Is yerlerinde Is Saglig1 ve
Giivenligi yonetmeligine gegici maddeler, hayat hatti uygulamasi eklenerek eksiklikler giderilmeye
calisgtimistir. 2015 yilma ait raporlamada ISG mevzuatinin uygulanabilmesi icin politikalarm
hizlandirilmast gerektigi hususu yer almugtir. 2016 yilinda ISG Kanununun bazi hiikiimlerinin
uygulanmasinin 2017 yilina ertelenmesi durumu ifade edilmis ve madenlerde kaza riskinin azaltilmasi
gerektigi tekrar vurgulanmistir. Dha Onceki raporlarda da yer aldigi lizere Gzellikle gocuk isgilerin
Olimleri de tekrar vurgulanmistir. 2017 yilina ait raporda tekrar ertelenen mevzuat uygulamasina
deginilmis ve ISG profesyonellerinin bagimsiz olmadig vurgulanmistir. 2019 yilina ait raporda ISG
mevzuatinin tiim ¢aliganlarin yararina uygulanmasi ve is denetleme diizeninin olusturulmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bunun yansimasi olarak 2022 yilinda Is Teftisi Hakkinda Yonetmelik kabul edilmis
ve is teftisleri detaylandirilmigtir. 2020, 2021 ve 2022 yillarina ait raporlarda 6zellikle mevzuatin etkin
uygulanmasi hususuna deginilmistir. 2021 yilindaki yorumlarda ise COVID-19 etkisi nedeniyle saglik
¢alisanlarinin 6liimii hususuna vurgu yapilmistir. Son olarak 2023 yilina ait raporda ise Tiirkiye’nin
yasadig1 depremler nedeniyle 6nceki rapora ait ufak bir kismun yapildigini ve tavsiyelerin gecerliligini
korudugu hususu yer almistir. Yillar itibariyle Tiirkiye hakkindaki yorumlar incelendiginde, ge¢cmise
nazaran Tilrkiye’nin yol kat ettigi ancak son raporda da belirtildigi iizere istenilen duruma gelmedigi
goriilmektedir. Ozellikle miistakil bir ISG kanunu ¢ikarilmasi, AB direktiflerinin dikkate alinarak i¢
hukuka uyumlastirilmas: gibi pek ¢ok ciddi adim atilmis olmakla beraber bu diizenlemeler sadece
hukuki metinlerde kalarak uygulamaya aktarilamamistir. Raporlar gdostermektedir ki, Tirkiye AB
iiyelik siirecinde elinden gelen gayreti gostererek ISG konusunda, iilke i¢ dinamiklerini de dikkate
alarak ciddi adimlar atmis, ilerleme gostermistir. Ancak yapilan diizenlemelerin sonucu c¢aligma
hayatina ait verilerde kendini gosteremediginden, istenilen sonuca ulasilabilmesi igin ¢alisma
hayatinda aktif olarak ilgili diizenlemelerin yansimasinin goriilmesi gerektigi aciktir. Bu da ancak
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etkili bir denetim, bilingli sosyal taraflar, yasam giivenligi ve is yeri glivenlik kiiltiiriiniin yaratilmasi
ve ISG profesyonellerinin mesleki bagimsizlikla kilavuzluk gorevlerini yapmasima izin vererek
miimkiin olacaktir. Son olarak ise ISG profesyonellerinin Avrupa Komisyon kararlarini da siirekli
takip ederek iilkedeki eksiklikleri gdrmesi ve gorev aldiklari is yerlerinde bu eksikligi gidermeye
calismalar1 Tiirkiye’nin ISG sistemindeki basarisini da beraberinde getirecektir. Bu ¢alisma ISG
profesyonellerinin Avrupa Komisyon kararlarindaki ISG 6nerilerine dikkat cekmeye calismis olup
hem ISG profesyonellerinin hem akademisyenlerin hem de ilgili devlet yapilarinin saha eksikliklerini
gidermeye yonelik faaliyetlerde beraber hareket etmesini temenni etmektedir.
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Yazarin ¢alismaya katkis1 %100’ diir.
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Extended Abstract
Introduction

Human beings, one of the creatures that add meaning to the existence of nature, are important
for every environment they are in. While a human being is the labor that produces for a business and
the customer that buys its goods or services, the generation to whom we will entrust our future in
universities is the scientist who investigates the existence of the universe and uncovers the evidence.
Human beings do not have a separate meaning in any work, activity or life on earth. Human beings are
human beings everywhere, with their emotions, their bodies, their experiences, their dreams, their
wishes, and their labor. Throughout life, people always want to be healthy and feel safe. If this were
possible by itself, then people would not need any legal, medical, psychological or physical support.
However, since the environment we live in carries certain dangers and risks, people may always face
these dangers and risks. Here, the practices that protect people in the losses experienced due to the
dangers and risks we face in the environment we live in, and the practices in which the state shows its
presence are called social policy practices. One of the areas where people should feel safe and
supported by social policy practices is OHS. In this study, basic concepts are defined through a
literature review, followed by a review of the EU's development process in OHS and an analysis of the
European Commission's OHS comments on Tiirkiye in its reports. The sub-problem sought to be
answered for this purpose is as follows:

1. Has the EU influenced the Turkish OHS system?

2.Have the decisions of the European Commission been fully transposed into domestic law?

Method

In this study, the document analysis method, which is accepted as a qualitative analysis
method, was preferred to obtain information. The aim of this method is to evaluate the written
materials related to the phenomenon to be analyzed (Yildirnm ve Simsek, 2016; Akt. Altunkaynak,
2020).

Findings

Although the assessments in the European Commission reports are sometimes negative and
sometimes positive, Tiirkiye has accelerated legal regulations to fulfill the recommendations.
However, some of the legal regulations that could not be put into practice caused concern and
especially the Soma Mine Accident brought the inadequacy of OHS measures to the reports. It is also
emphasized in the reports that due to the earthquake disaster in Tiirkiye, the deficiencies could not be
eliminated sufficiently in the recent period.

Conclusion, Discussion and Recommendations

The EU, which emerged and strengthened with the idea of economic and social integration,
realized the importance of social policy issues for social integration and increased its tendency towards
this field. EU countries have initiated an integration process by taking into account their own internal
dynamics for social policy practices that include topics such as employment, unemployment,
informality, child labor and OHS. Countries wishing to become a member of the EU have also
followed the practices of the EU, adapted the necessary regulations to their domestic laws and thus
accelerated the process of harmonization with the EU. As it is understood from the European
Commission's reports on Tiirkiye, the EU seeks sensitivity, awareness and training especially on issues
such as occupational accidents, occupational diseases, child labor and the participation of social
partners in the process. In the field of OHS, which is one of the social policy issues, the EU has made
significant contributions to Tiirkiye's OHS structure by providing many suggestions and requests.
When the comments on Tiirkiye over the years are analyzed, it is seen that Tiirkiye has made progress
compared to the past, but as stated in the last report, it has not reached the desired situation.
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