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Ozet

Bélgesel Kalkinma Ajansi (BKA), bélgesel kalkinmaya katkida bulunmak
tizere kurulan bir orgiittiir. BKA’lar, diinyada 1930’lardan; Avrupa’da ise,
1950’lerden itibaren kurulmaya baslanmistir. AB, iiye ve aday iilkelere BKA
kurmalarim “tavsiye” etmistir. Bunun iizerine BKA’lar, Ingiltere’de 1999-2000;
Tiirkiye 'de ise, 2006-2009 yillar: arasinda kurulmustur.

BKA’larin temel amaci, bélgesel kalkinmayr hizlandirmaktir. BKA’lar,
kamu-ozel-sivil kesim aktorlerinin igbirliginde yonetilmistir. Bolgesel kalkinmaya
yonelik planlar hazirlamislar, kiimelenme ve yenilik politikalarimi uygulamislar.
Faaliyetlerinin etkinligi, cesitli yaklasimlarla él¢iilmiistiir.

Bu ¢alismada, BKA larin Ingiltere ve Tiirkiye deneyimleri, dokiiman analizi
teknigi ile karsilastirmali olarak analiz edilerek; benzer ve farkli yonleri ortaya
konmustur. Analiz sonucunda deneyimler arasinda tespit edilen en onemli
farkliliklardan biri, Ingiltere’de BKA larin siki bir sekilde denetlenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA),
Karsilastirmali Analiz, Ingiltere, Tiirkiye.

The Comparative Analysis of Regional Development Agency

(RDA) Experiences: England and Turkey Samples

Abstract

Regional Development Agency (RDA) is an organization established to
contribute to regional development. RDAs are started to be established since the
1930s in the World and since the 1950s in Europe. EU has “recommendation” to
establish the RDA to member and candidate countries. On top of RDAs they were
established in England 1999-2000; between 2006-2009 in Turkey.

The main purpose of the RDAs is to accelerate regional development. They
are managed in collaboration with public, private and civilian actors. They have
prepared plans for regional development; they have implemented clustering and
innovation policies. The effectiveness of the activity was measured by a variety of
approaches.

In this study, RDAs experiences in UK and Turkey analyzed and compared
with document analysis technique; it demonstrated similar and different aspects. One
of the most important differences between experiences as a result of the analysis is
that the RDAs in UK have been strictly controlled.

Key Words: Regional Development, Regional Development Agency (RDA),
Comparative Analysis, England, Turkey.
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Giris

Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA), yerel? kalkinmanin bir katalizorii
ve destekleyicisi olarak aktdrler arasinda isbirligini gelistirmek, i¢sel ve digsal
kaynaklara dayali bolgesel kalkinmayi hizlandirmak {izere kurulan bir
orgiittiir. BKA’larm ilk 6rnegi, Biiylikk Bunalim (1929) sonrasinda 1933
yilinda ABD’de kurulan Tennessee Valley Authority’dir (TVA).

BKA’lar Avrupa’da ise, II. Diinya Savasi’min yikici etkileri ve
teknolojik gelismeler sonucu bolgeler arasi farkliliklarin artmasi {izerine
1950’lerde giindeme gelmistir. Ingiltere, BKA’larin kurulmasi (1999) ve
kaldirilmas1 (2012) konusunda 6nemli bir deneyime sahiptir. BKA modeli
bakimindan adeta bir “laboratuvar” niteligindedir.

Tiirkiye’de ise BKA’lar, AB’ye liyelik siirecinde giindeme gelmistir.
Bu siiregte, 2006-2009 doneminde BKA’lar kurulmustur.

Calismanin amaci, ingiltere’nin ve Tiirkiye nin BKA deneyimlerini,
kurulus siireci, amaci, yonetimi, finansmani, faaliyetleri ve etki analizi
cercevesinde karsilastirmali olarak analiz ederek; benzer ve farkli yonlerini
ortaya koymaktir. Kargilagtirmali analiz, belirli olaylarin ortaya ¢ikmasinda
ve gelismesinde etkili olan unsurlari, smiflandirmayr ve agiklamay1
amaglayan bir arasgtirma teknigidir. Durkheim’mn “dolayli deneyim” olarak
adlandirdigr bu teknikte, bir olaymn zaman igindeki ve farkli yerlerdeki
durumlari karsilastirilarak incelenmektedir (Arslanoglu: 4).

Caligma, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile
yapilmigtir. Konuya iliskin yazili materyallerin incelenmesine dayanan
dokiiman analizi, bes asamada yapilmaktadir. Bunlar, dokiimanlara ulagsma,
orjinalligini kontrol etme, dokiimanlari anlama, verileri analiz etme ve
kullanma’dir (Y1ildirim ve Simsek, 2013: 217-218, 223).

Calisma, BKA’larm Ingiltere ve Tiirkiye deneyimleri ile
sinirlandirtlmistir. Arastirmanin siirliligi ise, BKA’lara iligkin bazi istatistik
verilerin olmamasidir. Bu smirlilik, ajanslara iligkin doékiimanlardan
derlenebilen kismi verilerle asilmaya ¢aligilmigtir.

Calisma, dort boliimden olusmustur. Birinci boliimde, iki tilkedeki
BKA'’lara iliskin literatiir 6zeti verilmistir. ikinci béliimde, Ingiltere’nin;
iiciinci boliimde ise, Tirkiye’'nin BKA deneyimleri ortaya konmustur.
Dordiincii boliimde, BKA deneyimlerinin karsilagtirmali analizi yapilmstir.

1. Literatiir Ozeti

BKA’larin Ingiltere ve Tiirkiye deneyimleri, ok sayida arastirmaya
konu olmustur. Ingiltere’deki BKA’lar1 inceleyen Goddard ve Chatterton

2 Calismada, yerel ve bolgesel kavramlart ayni1 anlamda kullanilmustir.
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(1999), tuniversitelerin bolgesel kalkinmaya katkilarini analiz etmislerdir.
Calismada, kamu kurumlari, BKA’lar ve finiversiteler arasinda isbirligi
saglanarak “bolgesel 6grenme sistemleri”’nin kurulmasi ele alinmis; tiniversite
kaynaklarinin yerel kalkinmaya yonlendirilmesi i¢in igbirligi yapilmasi
onerilmistir.

Roberts (1999), ingiltere’de bolgesel diizeyde planlama, kalkinma ve
yonetim anlayigindaki degisimi incelemis, BKA’larin ayirt edici 6zelliklerini
ortaya koyarak; ii¢ temel rolii tizerinde durmustur. Bunlar, bolgesel planlama
ve bolgesel yonetim ile bolgeye 6zgii kalkinma’dir.

Peck ve McGuinness (2003), ingiltere’nin kiimelenme deneyimini,
BKA’larla miilakat yaparak incelemislerdir. BKA’larin kiimelenme stratejisi
geligtirmesi ve merkezi yonetimin bdlgesel kiimelenme politikasinda daha az
etkili olmasi gerektigi sonucuna ulagmislardir.

Ingiltere'nin BKA deneyimi, Tiirkge literatiirde de incelenmistir.
Karasu (2005), ingiltere’de BKA’larin  kurulmasinin  bdlgesellesme
politikalar1 ve AB ile iligkisini ele alarak; yerel kalkinmada yonetsel, siyasal
ve ekonomik sonuglarini incelemistir. Ingiltere’de siyasi partilerin BKA’lara
yonelik tutumlarindan hareketle, bu kurumlarin “siyaset {istii” veya “partiler
iistii” bir politikaya dayandigi sonucuna ulagmistir.

Karasu (2009a), BKA’larin ingiltere’de bolgesel kalkinma yaklagimu;
Tiirkiye’de ise, AB’ye uyum siirecinde “politika transferi” yontemiyle
kuruldugunu ifade etmistir. Ingiltere’de merkezi ydnetimin etkisinde olan
ajanslarin, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarini iistlenerek yeni tiir
merkezilesmeye yol actigini; benzer egilimlerin, Tirkiye’de de
goriilebilecegini vurgulamustir.

Karasu (2009b), BKA’lar1 “siyasal bolgesellesme” temelinde ele
almistir. Ingiltere’de bolgesel politikalarin uygulanmasiyla islevsel, yonetsel
ve siyasal bolgesellesmenin ortaya ¢iktigini ve bolgelerin kendilerine iliskin
her konuda karar verme hakkini istedigini; ayrica BKA’larin, beklentilerin
aksine merkezi yonetimin diizenleme alanini genislettigini tespit etmistir.
Sonugta ingiltere’deki bolgesellesme politikalarini, “merkezi olarak ydnetilen
bolgesellesme” seklinde nitelendirmistir.

Karasu (2015), “Ol¢ek siyaseti’nin yerellik diizeyini ele almstir.
Ingiltere’de bolge olgeginin terk edilmesi ve BKA’larin kaldirilmasi
(“bolgelerin sonu” ya da “bdlgelerin 6liimii”) ile Tirkiye’deki “Olcek’sel
farklilasmanin BKA’lara muhtemel etkilerine yogunlasmistir. Ingiltere’de
bolge 6lgeginin terk edilmesinin ve BKA’larin kaldirilmasinin, bu 6l¢egin ve
BKA modelinin sorgulanmasina yol agtigini vurgulamstir.

Bu arastirmada ise, BKA’larin Ingiltere ve Tiirkiye deneyimleri,
karsilastirmali olarak analiz edilerek; benzer ve farkli yonleri ortaya
konmustur.
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2. ingiltere’nin Bélgesel Kalkinma Ajansi Deneyimi (1999-2012)

Ingiltere’de bolgeler aras1 esitsizlik (“kuzey-giiney” farkliligy),
1850’lerden beri tartisilmaktadir (Karasu, 2009b: 32). Bu esitsizlik, iilkenin
AB’ye tiye olmast (1973) ile toplulugun “ekonomik ve siyasi biitiinlesme”
hedefini tehdit etmeye baslamistir. Bunun {izerine AB’nin bdlgesel
politikalar;, 1980’lerin sonunda Ingiltere’de de uygulanmustir. Ingiltere’de
bolgesel politikalar, BKA’larin kurulmast ile “ademi-merkezilesme siireci’ne
girmistir (Bailey and De Propris, 2012: 2). Ekonomik durgunluk déneminde
1999-2000 yillar1 arasinda kurulan BKA’lar, bdlge ekonomisini
“doniistiirme” gorevini listlenmis (Morris, 2010: 4); 2009 krizinde de, ulusal
kalkinmaya onciiliik etmistir (Maccani and Samoggia, 2010: 142).

BKA’larin kurulmasinda, i¢ dinamikler? ve dig dinamikler* etkili
olmustur (Karasu, 2015: 308). I¢ dinamiklerden Is¢i Partisi ve Muhafazakar
Parti’nin BKA'’lara iligkin raporlar1 ve faaliyetleri, Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1: Ingiltere’de Siyasi Partilerin BKA’lara iliskin Raporlar1 ve
Faaliyetleri (1991-2012)

Yil  Siyasi Parti Rapor Raporun icerigi
1991 Isci Partisi Devrolma ve BKA’larin kurulmasini 6nermistir.
Demokrasi
1994 Muhafazakar Parti Bolge idareleri’ni (GOR*)
kurmustur.
1995 Isci Partisi Ingiltere Icin ~ GOR’larin etkinlestirilmesini ve

Bir Secenek  Bolge Yerel Yonetimleri’nin
(ERA*) kurulmasini dnermistir.

1996 Isci Partisi BKA’larin kurulmasini 6nermistir.
1997 Isci Partisi Beyaz 1997 Genel Se¢imi’nde, BKA’lari
Kitap** kurmay1 vaat etmistir.
1999 Isci Partisi BKA ’lar1 kurmustur.
2001 Muhafazakar Parti 2001 Genel Se¢imi’nde, BKA’lar1
kaldirmay1 6nermistir.
2012 Muhafazakar Parti- BKA’lar1 kaldirmuglar.

Liberal Demokrat Parti

*: GOR: Government Office Regions, ERA: Elected Regional Assemblies.

**: Beyaz Kitap (White Paper), ingiltere’de resmi kurumlarin hazirlayacagi belgeler
icin gelistirilen taslak dokiimandir.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 1°e gore Is¢i Partisi, Devrolma ve Demokrasi (1991) raporunda

3 {s¢i Partisi ve onun dayandig1 sermaye kesimleri. ) )
4 Diinya Bankas1, Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD).
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AB fonlarindan yararlanmak icin BKA’larin kurulmasini Onermistir.
Muhafazakar Parti ise, AB fonlarin1 yonetmek lizere 1994 yilinda Bolge
Idareleri’ni (GOR) kurmustur. Isci Partisi, Ingiltere Icin Bir Secenek (1995)
raporunda GOR’larin etkinlestirilmesi ve Bolge Yerel Yonetimleri’nin (ERA)
kurulmasi; baska bir raporunda (1996) ise, ERA’lara bagli BKA’larin
kurulmasi gerektigini belirtmistir (Kayasii vd., 2003: 39). Ayrica 1997 Genel
Secimi’nde BKA’lar1 kurma taahhiidiinde bulunarak, bunun yasal altyapisini
(Beyaz Kitap, 1997) hazirlamis; 1998 yilinda ¢ikarilan yasa ile 1999-2000
doneminde 9 tane BKA kurmustur. 2001 Genel Se¢imi’nde Muhafazakar
Parti, BKA’larin kaldirilmasini® énermistir (Allen, 2002: 10, 12). 2010 yilinda
iktidara gelen Muhafazakar Parti-Liberal Demokrat Parti koalisyon hiikiimeti
ise, 2012 yilinda BKA’lar1 kaldirmugtir.

Bu kisimda BKA’lar, kurulma ve kaldirilma siireci, amaci, yonetimi,
finansmani, faaliyetleri, etki analizi ve performans degerlendirmesi
gergevesinde incelenmistir.

2.1. BKA’larin Kurulmast (1999) ve Kaldirilmast (2012)

Ingiltere’de BKA’larin kurulma ve kaldirilma siireci, bes asamada ele
alinabilir. Bu agamalar, Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Ingiltere’de Bolgesel Diizeyde Kurumsallasma Asamalari (1991-

2012)
Yil Asama Iktidar Partisi
1991 Istatistik Bolgeleri’nin (SSR*) Kurulmasi Muhafazakar Parti
1994 Bolge idareleri’nin (GOR) Kurulmasi (1991-1997)

1999- BKA'’larin ve Bolge Meclisleri’nin (RA¥*)
2000 Kurulmasi

2003 Bolge Yerel Yonetimleri’ni (ERA) Kurma Isci Partisi (1997-2003)

Girigimi
2010-  Yerel Girigim Ortakliklari’nin (LEPs¥) Muhafazakar Parti-Liberal
2012 Kurulmasi (2010-2011) ve BKA’larin Demokrat Parti Koalisyon
Kaldirilmasi (2012) Hiikiimeti (2010)

*: SSR: Standard Statistical Regions, RA: Regional Assemblies, LEPs: Local
Enterprise Partnerships.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.
Tablo 2’ye gore,

e Birinci asamada, AB’nin Istatistiki Bolge Birimleri Sistemi’ne
(NUTS: The Nomenclature of Territorial Units for Statistics)

5 Muhafazakar Parti, kurulmalarindan itibaren BKA’lara karsit muhalif olmustur. BKA’larin
kurulmasma su ii¢ nedenle karsi ¢cikmistir: a) BKA’lar, yerel yonetimlerin 6zerkligine ve
kurumsal yapilarina zarar verir. b) BKA’lar, bir AB projesidir, Ingiliz bdlgeleri Briiksel’e bagli
olamaz. ¢c) BKA’lar, iilkeyi federalizme gétiirebilir (Karasu, 2015: 299).
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uyum cercevesinde 1991 yilinda 8 tane “istatistiki bolge” (SSR)
olusturulmustur.

e ikinci asamada, 1994 yilinda 9 tane Bolge idaresi (GOR)

kurulmustur.

SSR ile bolge plani, bolge yonetimi gibi kavramlar giindeme gelmis;

GOR’lara, AB fonlarin1 yonetme sorumlulugu verilmistir. SSR’lerin ve
GOR’larin  kurulmasi, “1991-1997 Bolge Yonetimi Donemi” olarak
adlandirtilmistir.

o Uciincii asamada, Isci Partisi, 1999-2000 déneminde GOR’larin

hizmet alanlarinda 9 tane BKA ve Bolge Meclisleri (RA)
kurmugtur (Roberts and Benneworth, 2001: 146). Baz1 yerel
aktorlerin yetki ve sorumluluklari, BKA’lara devredilmistir. Bu
durum, yerel yonetimlerden merkezin giidiimiindeki bolgeye bir
“yetki kaymas1” olarak degerlendirilmistir (Allen, 2002: 17).

Dérdiincii asamada, Isci Partisi, “yerellesme program” (2003)
ile ERA’larin kurulmasini; BKA’larin da halka karsi sorumlu
olmasi i¢in bunlara baglanmasini Snermistir (Harding, 2006:
156-157; Simsek, 2013: 72). Ancak bu konuda 2004 yilinda
referandum yapilan ilk bolgede, % 78 oraninda olumsuz sonug
¢tkmasi lizerine ERA’lar kurulamamustir (Karasu, 2015: 298).

Besinci asamada, BKA’larin yerel kalkinmada basarisiz olmasi
gibi cesitli nedenlerle bolgesel orgiitlenmede yeni arayislar
giindeme gelmistir (Karasu, 2009a: 11). Muhafazakar Parti-
Liberal Demokrat Parti koalisyon hiikiimeti, Yerel Biiyiime’de
(Beyaz Kitap, 2010) GOR’larin ve BKA’larin 2012 yilinda
kaldirilacagimi  belirtmistir. 2010-2011 doneminde, “yerel
aktorler-ig Orgiitleri ortakligi” olan 39 tane Yerel Girigim
Ortakliklar1 (LEPs) kurularak 2012 yilinda kaldirilan BKA’larin®
yerini almistir (Bentley vd., 2010: 1; Bailey and De Propris,
2012: 6). Kurumsal kapasiteleri ve hareket serbestileri sinirl
olan LEP’ler, kimi yazarlarca “6li dogmus kurumlar” veya
“dissiz aslan” seklinde nitelendirilmistir (Karasu, 2015: 301).

Ingiltere’”de BKA’lar, 2012 yilinda kaldirilmistir. Bunun baslica

nedenleri sunlardir (7; Bentley vd., 2010: 15):

e Kamu finansman ag¢iginin azaltilmasi. BKA’larm kaldirilmasi ile

yillik yaklagik 2,3 milyar Sterlin (£) tasarruf yapilacagi tahmin

6 BKA’lar kaldirildiktan sonra bunlara iliskin dokiimanlar, su internet sitesinde arsivlenmistir:
http://www.nationalarchives.gov.uk/webarchive/regional-government.htm, Erisim: 17.4.2014.
"http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.ukspaceagency.bis.gov.uk/policies/e
conomic-development/englands-regional-development-agencies, Erisim: 17.4.2014.
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edilmistir.
e BKA’larin faaliyetlerinin, yerel aktorler ve LEP’ler tarafindan
yliriitiilmesi.
e Ogzel sektor iizerinde gereksiz ve pahali biirokrasiye yol agmast.
e Faaliyetlerinden dolay1 demokratik sorumlulugunun olmamasi.

BKA’larin tasfiyesi, Is, Yenilik ve Beceriler Bakanligi (BIS)
tarafindan yapilmistir. Londra Kalkinma Ajansi’nin varliklart  ve
sorumluluklari, Biiyilk Londra Yonemi’ne; digerlerininki ise, BIS’e ve
LEP’lere devredilmistir. LEP’ler, is destegi ve isletmelerden sorumlu
olmustur (Bentley vd., 2010: 1-2, 14; Maccani and Samoggia, 2010: 141).

Ingiltere’de  bolgesel  politikalarin ~ degismesinde, BKA’larin
kurulmasinda ve kaldirilmasinda, AB’nin yanisira iktidar partisinin siyasi
yaklasimi da etkili olmustur. Muhafazakar Parti’nin yerellesme; Isci
Partisi’nin de bolgesellesme konusunda israr etmesi, “oy tabanlar1” ile
aciklanmustir. Isci Partisi, oy alamadigi ve Muhafazakar Parti’nin iistiin
oldugu yerel yonetimleri BKA’lar araciliiyla denetim altina almak istemistir
(Karasu, 2009a: 21). Muhafazakar Parti, yerel yonetimlerin roliinii kisitlayip
merkezilestirirken; Is¢i Partisi, bolgesellesme yaklasim temelinde BKA’lar
kurmustur. Muhafazakar Parti - Liberal Demokrat Parti koalisyon
hiikiimetinin ise, bolgesel politikalart merkezilestirmek icin BKA’lari
kaldirarak yerlerine LEP’leri kurdugu iddia edilmistir (Bailey and De Propris,
2012: 8; Bentley vd., 2010: 1-2).

Kisaca, Ingiltere’de bélgesellesme siirecinde BKA’lar, GOR’dan
ERA’ya geciste bir asama olarak goriilmistiir (Karasu, 2009a: 25). Bu ii¢
kurumsal yapu, “bolgesel troyka” olarak nitelendirilmistir (IZKA, 2008: 274).
Siireg, BKA’larin yerine LEP’lerin kurulmasiyla devam etmistir. Buna gore
Ingiltere’de  siyasi partilerin, BKA’lari, “yerellesme-bdlgesellesme-
merkezilesme miicadelesi’nde bir “ara¢” olarak kullandig1 sdylenebilir.

2.2. BKA larin Amaci
Ingiltere’de BKA’larin amaglar1 sunlardir (OECD, 2009: 144):

e Bolgenin ekonomik kalkinmasin1 ve yeniden yapilanmasin
desteklemek.

e Bolgenin siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak.

e Isletmelerin etkinligini ve rekabet edebilirligini artirmak.
e istihdam miktarin1 artirmak.

e lsgiiciiniin niteliklerini gelistirmek.

BKA’larin amaglarindan biri de, bolgeler arasi gelismislik farkini
azaltmaktir. Ancak kimi yazarlarca, BKA’larin “kuzey-gliney” bdlgeleri
arasindaki gelismislik farkin1 daha da artirdigi; bu farkin, BKA’larin geri
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kalmis bolgelerde kurulmasi ile azalabilecegi belirtilir (Karasu, 2009b: 32).
2.3. BKA larin Yonetimi

Ingiltere’de BKA’lar, merkezi yonetimin (bakanlklar) atadig: bagkan
ve 15 kisilik yiiritme kurulu tarafindan yonetilmistir. Kurul iyelerinin
yaklagik % 60-80’i, 6zel sektor temsilcisidir (Allen, 2002: 13-14; Harding,
2006: 140).

BKA’larin kurulmasi ile merkezi yonetimin yetkilerinin bir kismu,
bolgesel yonetimlere devredilmistir. Ancak Ingiltere’de bolgesellesme
stirecinin, islevsel, yonetsel ve siyasal bolgesellesme seklinde gerceklestigi;
bolgelerin, bir siire sonra kendilerine iligkin her konuda karar verme hakkini
istedigi gozlenmistir. BKA’larin kurulmasi ile bazi bolgelerde “kimlik
siyaseti” yapan toplumsal hareketlerin arttig1; ekonomik kalkinmanin yanisira
kiiltiirel, yonetsel ve siyasal konular1 da kapsayan 6zerklik taleplerinin dile
getirildigi belirlenmistir (Karasu, 2009b: 26-27).

BKA’larin, kamu yonetiminde bdlgesellesme yerine merkezilesmeye
yol actigr ileri siiriilmiistiir. Merkezi yOnetimin yetki alanini genisleten
bolgesellesme politikalari, “merkezi olarak yonetilen bolgesellesme”; bu
gelisme de “yeni tlir merkezilesme” olarak adlandinlmistir. Bu
merkezilesmenin yerel aktorii, BKA’larin karar siirecinde yer alan “yeni
bolgesel elitler”’; ulusal aktorii, merkezi yonetim; kiiresel aktorleri ise, Diinya
Bankasi ve Avrupa Birligi gibi ulus-iistii kurumlardir (Karasu, 2009a:27-30).

2.4. BKA larin Finansmani

BKA’larin baglica finansman kaynaklari, merkezi yonetimin tahsis
ettigi 0deneklerdir. Bu 6denekler, 2002 yilindan itibaren bir biitcede (Tek
Havuz) birlestirilmistir. “Biitge Havuzu”nun biylikligi, 21 milyar €’ya
ulagmistir. Tek Havuz, BKA’lar arasinda bolgenin ekonomik durumuna gore
dagitilmistir. BKA’lar, biitgelerinin yarisi kadar da AB fonlarindan
yararlanmiglar. Biitgeleri ile birlikte BKA’larin sorumlulugu, esnekligi ve
hesap verebilirligi de artirtlmistir (Allen, 2002: 21-22; Morris, 2010: 33).

Ingiltere’de bazi BKA’lar, 6nemli mali krizlerle karsilasmistir. Kriz
sonrasinda bir ajansin yeni yiikiimliliikler istlenmesi kisa siireligine
durdurulmustur. Bu durum, BKA’larin esnek biitce ve yonetim siirecleri ile
ilgili tartigmalara yol agmistir (Karasu, 2009b: 32).

2.5. BKA’larin Faaliyetleri

BKA’lar, baglica su faaliyetlerde bulunmuslardir (Allen, 2002: 13;
Maccani and Samoggia, 2010: 140): Bdlgesel stratejilerin hazirlanmasi;
bolgesel kalkinma ve yenilenme; bolgeye yatinm c¢ekilmesi; kiimelerin
kurulmasi ve teknoloji transferi yapilmasi; verimliliginin, rekabetin ve isgiicii
becerilerinin gelistirilmesi. Bu faaliyetler, programlar, planlama, kiimelenme
ve yenilik faaliyetleri ger¢evesinde ele alinabilir.
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2.5.1. Programlar

BKA’lar, bolgesel kalkinmaya yonelik fiziksel yenilenme, is rekabeti
ve beceri programlari uygulamiglardir (Allen, 2002: 31). Yenilenme programa,
verimlilik, yatirim ve rekabet edebilirlik, istihdam ve stirdiirtilebilir kalkinma
alanlarim1 kapsamistir (NAO, 2010: 4, 10).

Bolgenin rekabet giiciinii artirmak i¢in kiimeleri ve kulugkalari
gelistirmigler (Fuller vd., 2002: 424), bu sayede 91 tane kulugka ve yenilik
parki kurmusglar ve gelismelerini desteklemislerdir (Salvador, 2008: 6).

Ajanslar, beceri programlari ile de bodlgenin kalkinmasina uygun
nitelikte isgiliciiniin yetistirilmesini saglamiglardir (Allen, 2002: 33).

2.5.2. Planlama Faaliyetleri

Bolge plani, bolgesel kalkinma icin ulusal diizeyde gelistirilen
politika, plan ve stratejiler ile yerel faaliyetler arasindaki iligkiyi belirlemek,
aktorler arasinda igbirligini saglamak ve bdlgenin mevcut potansiyelini
gelistirmek icin hazirlanan strateji belgesidir (KB, 2012: 59). Ingiltere’de
BKA’lar, bolgesel kalkinmaya yonelik on yillik Bdlgesel Ekonomik
Stratejiler (RESs: Regional Economic Strategies) ve ti¢ yillik Kurumsal
Planlar (CPs: Corporate Plans) hazirlamislardir. RES’ler, yerel kalkinmaya
iligkin Oncelikler ve stratejiler ile kiimelenme ve rekabet gibi konulari
icermistir. Yerel aktorlerle gelistirilen RES’ler, BKA’lar ve bolge i¢in birer 5-
10 y1llik Strateji ve Eylem Plani’dir. Ug yilda bir gdzden gegirilen RES’lerde,
stratejiler; RES Eylem Plani’nda ise, projeler gelistirilmistir (Allen, 2002: 24;
Morris, 2010: 13, 16-17). RES’lerde hedeflere ulasma diizeyi, raporlar ile
yonetim kuruluna bildirilmistir (Harding, 2006: 143).

2.5.3. Kiimelenme Faaliyetleri

Porter’a (1998) gore “kiimelenme, belirli bir alanda birbiriyle rekabet
eden, igbirligi yapan isletmelerin ve bunlarin iligkili oldugu kurumlarin
cografi yogunlagmasidir” (Porter, 2000: 15). Avrupa’da BKA’larin kurulmasi
ile bolgesel kiimelenme politikalar1 da yayginlagmaya baglamistir. BKA’larin
bu yaklasima ilgi duymasinin temel nedeni, amaglarina uygun olmasidir
(Raines, 2001: 15).

Ingiltere’de kiimelenme politikasi, BKA’larin kurulmasiyla ilgi
gormeye baslamistir. BKA’lar, bolgenin Oncili sektorlerinde kiimelerin
kurulmasini saglamiglar (Brown, 2000: 24; EC, 2012: 104). Kiimelenme,
Bolgesel Ekonomik Stratejiler’in (RESs) 6nemli bir unsuru olmustur. Ancak
BKA’larin kaldirilmasi, bu politikayr olumsuz etkilemistir. Merkezi
yonetimin, bolgesellesme ve kiimelenme politikasini degistirmek igin
BKA’larn kaldirdigi; LEP’lerin ise, bu politikayr uygulayamayacagi ileri
stiriilmistiir (Bailey and De Proporis, 2012: 4; EC, 2012: 105-107).
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2.5.4. Yenilik Faaliyetleri

Yenilik, AB ve OECD literatiiriine gore “bir fikri pazarlanabilir bir
iiriin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine
ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine doniistiirme” faaliyetleridir
(Oguztiirk, 2003: 254). BKA’lar, bolgede yenilikleri artirmak igin teknopark
gibi kurumsal yapilar kurmaktadir. Teknopark, bir liniversite veya arastirma
kurumunun o6nciiliigiinde iiretilen bilginin ticarilestirilmesini amaclayan ve
bilinyesinde Ar-Ge ve yenilik temelli isletmeleri barindiran kurumdur (Asheim
and Isaksen, 1996: 42). BKA’lar, teknoparklar araciligiyla isletmelere
“rekabet dncesi” hizmetler (“reel hizmetler”) vermektedir (EURADA, 1999:
110, 149).

Ingiltere’de BKA’larin kurulmasi, bédlgesel yenilik politikasini da
etkilemistir. Kamu yonetiminin merkezilesme derecesi ve bunun bolgesel
yenilik politikasina etkisi, {i¢ donemde ele alinmistir. Bunlar (D1.5: 3):

e 1999 Oncesi: Merkezi yonetim, BKA’lar kurulmadan o6nce
kiimelenme ve yenilik politikasina yeterli ilgiyi gostermemistir.

e 1999-2010 Dénemi: BKA’larin kurulmasiyla idari yapida adem-
i merkezilesme siireci baslamis; bolgesel yenilik politikalar
uygulanmis; Bolgesel Yenilik Sistemi’nin (BYS?®) kurulmasi
desteklenmistir.

e 2010-2012 Donemi: Merkezilesmeye geri doniilmesi ve
BYS’nin kaldirilmas1 6nerilmistir.

Yenilikler, BYS’den sorumlu BKA’larin 6nemli bir faaliyet alani
olmustur. BKA’lar, Universite-Sanayi Isbirligi’nin saglanmasini, kiimelerin
ve bilim/yenilik parklarinin kurulmasimi desteklemisler (EC, 2011: 15;
Salvador, 2008: 15); ulusal ve yerel aktorler ile Ar-Ge alaninda isbirligi
yapmiglar (DIUS, 2008: 81; TSB, 2010: 6-7).

BKA’larin yeniliklere yonelik baglica faaliyetleri sunlardir (Mulligan:
7; DIUS, 2008: 93-94): Yenilik altyapisina yatirim yapilmasi, Ar-Ge
isbirliginin gelistirilmesi ve Ar-Ge destegi verilmesi. Yeniliklere yonelik
harcamalari, 2005-2008 déneminde 1 milyar £’1 asmistir (DIUS, 2008: 93).
Ancak BKA’larin kaldirilmasi, kiimelenme politikasi gibi yenilik politikasim
da olumsuz yonde etkilemistir (D1.5: 3).

2.6. BKA larin Etki Analizi ve Performans Degerlendirmesi

Ingiltere’de BKA’lar, kamu kurumu olduklari igin merkezi yonetime
ve parlamentoya karsi sorumlu olmuslar. Hazine’nin ve Sayistay’in (NAO:
National Audit Office) sik1 denetimine tabi tutulmuslardir. Bu siki denetim,

8 BYS kisaca, bilginin iiretildigi, kullamldig1, yayildig1 ve aktdrlerin etkilesim iginde oldugu
bir ortam seklinde tanimlanabilir.
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iilkenin siyasal ve yonetsel yapisinin temelini olusturan Whitehall Sistemi’ne
dayanmaktadir. BKA’larin AB fonlarindan yararlanmasi, bu sistemin “by
pass” edilmesi olarak degerlendirilmistir (Allen, 2002: 13).

BKA’larin bolgesel kalkinmaya katkisim1 6lgmek icin ¢esitli
yaklasimlar gelistirilmistir. Bu yaklasimlar temelinde Ticaret ve Sanayi
Bakanligi, BKA’larin “etki analizi’ni; Sayistay ise, “performans
degerlendirmesi”ni (IPA: Independent Performance Assessment) yapmustir.

2.6.1. Performans Ol¢me Yaklasimlar:

Ingiltere’de, BKA’larin performansini dlgmek iizere zaman iginde
dort tane yaklagim gelistirilmistir. Bunlar, gegici uygulama, ii¢ katmanli
yaklasim, gorevlendirme g¢ercevesi ve sonu¢ odakli 6l¢iimdiir (OECD, 2009:
146-152; Simsek, 2013: 76-81).

Gegici Uygulama (2001) yaklasiminda, BKA’lara ve bolgeye iliskin
performans gostergeleri belirlenmistir. U¢ Katmanli Yaklasim (2002),
BKA’larin bolgesel kalkinmaya etkisi ile kisa vadeli hedeflerine ulagma
diizeyini 6lgmek icin gelistirilmistir. Gorevlendirme Cercevesi’nde (2005)
BKA’lar, bolge planlarinda (RES ve CP) belirledigi nicel hedeflere ulasma
diizeyini, alti aylik raporlarla parlementoya bildirmigsler. Sonug¢ Odakli
Olgiim’de (2008-2011) ise, CP’lerdeki hedeflere ulasma diizeyi, verimlilik,
istihdam, yenilik gibi gostergelerle degerlendirilmistir.

2.6.2. Etki Analizi

BKA’larin yerel aktorlere verdigi mali desteklerin  bdlgesel
kalkinmaya katkisini belirlemek icin etki analizi yapilmaktadir (Meydan,
2014: 113). Baska bir ifadeyle kamu kaynaklar ile finanse edilen mali
desteklerin etkinligi sorgulanmaktadir. Bu amacla gelistirilen yontemlerden
biri, “etki degerlendirmesi”dir. OECD’ye gore etki, “bir kalkinma miidahalesi
sonucu ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal, kurumsal, ¢evresel ve teknolojik
degisiklikler”dir. Diinya Bankasi’na gore ise etki degerlendirmesi, “bireylerin
refah seviyesinde meydana gelen ve miidahaleye atfedilen degisiklikler”dir.
Degerlendirmenin amaci, miidahale 6ncesi ve sonrasi durumu ortaya koyarak,
miidahalenin etkisini; dolayisiyla basarisini belirlemektir (Ersayin, 2012: 11,
14-15, 48).

Ingiltere’de merkezi yonetim, BKA’lar i¢in 2005 yilinda “Etki
Degerlendirmesi  Cergevesi”ni  (IEF: Impact Evaluation Framework)
geligtirmistir. Etki analizi yapmalar1 i¢in 2007 yilinda atanan danigmanlar,
BKA’larin destekledigi projelerin yaklasik % 40’mm IEF ile uyumlu
oldugunu tespit etmisler. BKA’larin siki denetimi ile bu oran, 2008 yilinda %
70’e yiikselmistir (NAO, 2010: 24).

Etki analizlerinde, iki degisken one ¢ikmistir. Bunlar, istihdam sayisi
ve Gayrisafi Katma Deger’dir (GVA: Gross Value Added). 2008 yilinda
yapilan etki analizinde, BKA’larin 2002-2007 donemindeki faaliyetleri ile net
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178 bin kisilik istihdam yarattigi belirlenmistir (NAO, 2010: 5, 23-24, 31).
Danigmanlar da bu dénemde BKA’larin yaptig1 5,2 milyar £’lik harcamanin,
yillik dogrudan 8,1 milyar £ GV A yarattiZini tespit etmigler. PWC? (2009) ise,
BKA’larim bolgeye yaptigi kisi basina 1 £’1ik yatirnmin, geliri (GVA) 4,50 £
artirdigini belirlemistir (Mulligan: 8; Bailey and De Propris, 2012: 4).

BKA’lar, verimlilik, isgiicii becerileri ve yenilenme projeleri ile
GVA’da dolayl artis da saglamislardir. Yenilenme projelerinin tamamlanip
getirisinin elde edilmesi, uzun zaman almaktadir. 2008 yilina kadar
gerceklestirilen yenilenme projelerine harcanan 1 £’in, 3,3 £ GVA yarattigi;
Omiirleri boyunca ise, 8§ £’den fazla getirisi olacagl tahmin edilmistir.
Dogrudan is desteginin de kisa vadede 7,3 £; uzun vadede ise 11,6 £ potansiyel
getirisi oldugu tespit edilmistir (NAO, 2010: 4, 6, 16, 25).

Etki analizlerinin olumlu bulgularina karsin; kimi yazarlarca
BKA’larin, kurulus amaglar1 olan bolgesel kalkinmay1 saglama ve bdlgeler
arasi gelismislik farkini azaltma bakimindan basarili olmadigi; aksine bu farki
daha da artirdig1 belirtilerek; BKA’larin kurulmasindan sonra daha g¢ok
gelisen bolgeler i¢in “iilke iginde iilke”; bolgedeki gelismis kentler icin de
“bolge iginde bolge” nitelemeleri yapilmistir (Karasu, 2009b: 31).

2.6.3. Performans Degerlendirmesi

Sayistay, 2005 yilindan itibaren BKA’larmm bagimsiz performans
degerlendirmesini (IPA) yapmustir. IPA’nin amaci, BKA’larin bolgesel
kalkinmadaki rollerini, basar1 diizeylerini ve aksayan yonlerini belirlemektir.
Amacg, faaliyet ve basar1 gostergelerine gore yapilan [PA’da, miilakat, toplanti
ve etkinlik degerlendirme arastirma teknikleri uygulanmigtir (Simsek, 2013:
75-76, 82-84; Bailey and De Propris, 2012: 4).

2006 yilinda yapilan analizde, BKA’lar igin g¢esitli performans
degerleri belirlenmistir (Harding, 2006: 143-144). Sayistay’in baska bir
analizinde (2010) ise, BKA’larin her 1 £ yatirnminin bdlgede 4-15 £ arasinda
deger yaratt131 tespit edilmistir (Bentley vd., 2010: 15;19).

Ozetle; Ingiltere’de BKA’lar, i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle 1999
yilinda kurulmustur. BKA’larin temel amaci, bdlgenin siirdiiriilebilir
kalkinmasini = saglamaktir. Kamu-6zel kesim aktorlerinin igbirliginde
yOnetilmistir. Bolgesel kalkinmaya yonelik programlar gelistirmisler; kisa ve
orta vadeli planlar hazirlamiglar; kiimelenme ve yenilik politikalarim
uygulamiglar. Faaliyetlerinin etkinligi, gesitli yaklagimlarla ol¢iilmiistiir.
BKA’lar, kurulmalarindan 13 yil sonra cesitli nedenlerle 2012 yilinda
kaldirilmistir. Buna gére BKA modelinin uygulanmasina model {ilke olan

® PWC (Price Waterhouse Coopers), denetim, danigmanlik ve vergi alanlarinda 158 iilkede
faaliyet gosteren bir sirkettir.

10 http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.dti.gov.uk/regional/regional -dev-
agencies/rda-performance/page24206.html, Erigim: 17.4.2014.
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Ingiltere’nin, kaldirilmasina da model olabilecegi belirtilmistir (Karasu, 2015:
295).

3. Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Ajansi Deneyimi (2006- )

Tirkiye’de bolgesel politikalar, iki nedenle degismistir. Birincisi,
bolgesel kalkinma politikalarinin basarisiz olmasidir. Tiirkiye’de, “dogu-bati
ekseni”’nde bolgeler arasinda gelismislik farki vardir. Merkezi yonetim, bu
farki azaltmqk icin 1960’lardan itibaren Bes Yillik Kalkinma Planlari,
Kalkinmada Oncelikle Yoreler, ‘t‘es'vik sistemi gibi yaklagimlar uygulamis;
ancak bu farki azaltamamustir (TUSIAD, 2008: 14; Arslan, 2010: 87-88).

Ikincisi, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecidir. Helsinki Zirvesi’nde
(1999) Tiirkiye’ye, aday iilke statiisii verilmistir. Bu ¢ercevede BKA’larmn**
kurulmasi giindeme gelmistir (DDK, 2014: 772; Ovgiin, 2007: 245-246).

Bu kisimda BKA’lar, kurulug siireci, amaci, yonetimi, finansmant,
faaliyetleri, etki analizi ve denetimi? ¢ercevesinde ele alinmustir.
3.1. BKA ’larin Kurulus Siireci

AB, birlik i¢inde “ekonomik ve sosyal entegrasyon”u saglamak i¢in
ilye ve aday iilkelerde bolgesel politikalar1 uyumlastirmaktadir. Helsinki
Zirvesi'nde (1999) AB’ye “aday iilke” statiisii verilen Tirkiye’nin, fonlardan
yararlanabilmesi igin yapmasi gerekenler, Katilim Ortaklig1 Belgeleri’nde
belirtilmistir. Bunlar (Kayasii ve Yasar, 2006: 206-207);

e NUTS II diizeyinde bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi.
e Bu konularda yasal diizenlemelerin yapilmasi.
o Bolgesel kalkinmanin yonetsel yapisinin giiglendirilmesi.

Yukarida belirtilen konularla ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler
yapilmigtir. Bu ¢ergevede BKA’lar kurulmustur. BKA’larin kurulus siireci,
Tablo 3’de sunuldugu gibi bes asamada ele alinabilir.

Tablo 3: Tiirkiye’de BKA’larin Kurulug Asamalar1 (2002-2009)

Yil Asama iktidar Partisi
2002 Istatistiki Bolge Birimleri Sistemi DSP-MHP-ANAP*
(NUTS) kurulmustur. Koalisyon Hiikiimeti (1999-
2002)
2006 5449 Sayii Kalkinma Ajanslarinin  Adalet ve Kalkinma Partisi

1 Tiirkiye’de ajanslar, diinyada yaygin olan Bolgesel Kalkinma Ajans1 (BKA) yerine, “bolge”
kelimesi ¢ikarilarak Kalkinma Ajansi (KA) seklinde adlandirilmigtir. Bunun baglica nedeni,
“bolge” kelimesinin, “bdlge yonetimi’nden baglayarak “eyalet sistemi’ne dogru bir yonetim
seklini getirecegi endisesidir. Calismada, BKA kavrami kullanilmigtir.

12 Bu konulara iliskin bilgiler, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore hazirlanmistir. Yapilan alintilar, madde (md. ) numarasi ile
belirtilmistir.
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Kurulusu, Koordinasyonu ve (AK Parti; 2003-2017)
Gorevleri Hakkinda Kanun
cikarilmstir.

2006

Iki tane pilot BKA kurulmustur.

2006

5449 sayili kanunun iptali i¢in
dava agilmustir.

2008-2009

24 tane daha BKA kurulmustur.

*: Demokratik Sol Parti (DSP), Milliyetci Hareket Partisi (MHP), Anavatan Partisi
(ANAP).
Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 3’e gore,

Birinci asamada, AB’ye “uyum siireci’nde DSP-MHP-ANAP
koalisyon hiikiimeti déneminde 2002 yilinda NUTS Sistemi
kurulmus; NUTS I-1I-1II bélgeleri olusturulmustur.

Ikinci asamada, AK Parti iktidar1 déneminde 2006 yilinda
cikarllan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin - Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Tiirkiye,
bolgesel kalkinmada yeniden orgiitlenme siirecine girmistir. Bu
yeni oOrglitsel yapinin “model”i, BKA Modeli; bolgesel aktori,
BKA’lar; merkezi aktorii ise, bunlarim iist yapist olan Kalkinma
Bakanhig’dir. Kisaca AB’ye iiyelik siirecinde bdlgesel
kalkinmanin Orgiitsel yapisi, ulusal diizeyde bakanlik; yerel
diizeyde ise, ajans temelinde kurulmustur (Ovgiin, 2011: 279).

Ugiincii asamada, 2006 yilinda iki tane pilot BKA (Izmir
Kalkinma Ajansi ve Cukurova Kalkinma Ajansi) kurulmustur.

Dérdiincii agamada, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi, 5449 sayili kanunun iptali
icin 2006 yilinda Danistay ve Anayasa Mahkemesi (AYM)
nezdinde dava agmiglar. Ancak AYM, iptal talebini ret etmistir.

Besinci asamada ise, 2008 yilinda 8 adet ve 2009 yilinda 16 adet
olmak iizere 24 tane daha BKA kurulmustur. Boylece 26 tane
NUTS II bolgesinde BKA kurma siireci tamamlanmustir.

Tiirkiye’de de BKA’larin kurulmasinda, i¢ dinamikler® ve dis

dinamikler* *° etkili olmustur (Giindogdu, 2009; Miitfiioglu, 2012; Karasu,
2015: 308-309). i¢ dinamiklerden siyasi partilerin ¢cok da etkili olmadigi veya

13 Yeni sag ideoloji, sermaye smifi (TUSIAD: Tiirkiye Sanayici ve isadamlari Dernegi) ve yeni
sermaye sinifi (MUSIAD: Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi).

14 Avrupa Birligi (AB) ve kiiresel sermaye (Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, OECD).
15 BKA’larin dig kékenli ve AB’nin bir dayatma projesi oldugu, Ingiltere’de de dile getirilmistir
(Karasu, 2009a: 33).
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bu konuda Ingiltere’deki gibi bir “miicadele” yapilmadig gdzlenmistir. Bu
durum, Tablo 4’den de agik bir sekilde goriilebilir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Segimlerde BKA’lara iliskin Taahhiitleri
(2007-2015)

Siyasi Parti  Secim Beyannamesi*

BKA’lara lliskin Taahhiitler

AK Parti 2007 Genel Sec¢imleri BKA’larin kurulacagi belirtilmistir (s. 157).

AK Parti 2011 Genel Segimleri Cevre diizeni planlarinin, BKA’larla
yapilacag belirtilmistir (s. 263).

AK Parti 2014 Yerel Segimleri BKA’larin Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi
Destegi vermesinin saglanacagi belirtilmistir
(s. 155).

AK Parti 2015 Genel Segimleri BKA’larin etkinliginin artirilacagi
belirtilmistir (s. 282).

CHP 2015 Genel BKA’larin etkinliginin artirilacagi

Secimleri** belirtilmistir (s. 191).

*: Siyasi partilerin, secim beyannameleri disinda BKA’larla ilgili raporlarina

rastlanmamustir.

**: CHP’nin ge¢mis donemlerdeki secim beyannameleri, internet sayfasindan
ulasilamadigi i¢in e-posta yoluyla istenmistir. Ancak bir cevap alinamamustir.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tablo 4’e gore Tiirkiye’de BKA’lar, 2003 yilinda iktidara gelen AK
Parti tarafindan 2006-2009 yillar1 arasinda kurulmustur. AK Parti, daha
sonraki yillardaki se¢im beyannamelerinde de BKA’larin etkinligini

artiracagini taahhiit etmistir.

5449 sayili kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne (AYM)
basvuran; ancak olumlu bir sonu¢ alamayan Anamuhalefet Partisi CHP de,
2015 Genel Segimleri beyannamesinde, BKA’larin etkinligini artiracagim
belirtmistir. Bu durum, CHP’nin BKA’lara yonelik diisiincesinin degistigi

seklinde yorumlanabilir.
3.2. BKA’larin Amaci

Tiirkiye’de BKA’larin amaglar1 sunlardir (md. 1):

Aktorler arasinda igbirligini gelistirmek.
Yerel potansiyeli harekete gegirmek.

Bolgesel gelismeyi saglamak.

e Bolge i¢i ve bolgeler arasi gelismislik farkini azaltmak.

3.3. BKA larin Yonetimi
BKA’lar, Kalkinma Kurulu,

Yo6netim Kurulu, Genel Sekreterlik ve

Yatirim Destek Ofisi seklinde orglitlenmistir (md. 7). Kalkinma Kurulu, ajansi
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yonetmek iizere olusturulur (md. 8). Uyelerinin % 70-80’i, dzel kesim
temsilcisidir. Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Kurulun bagkani,
validir (md. 10). Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir (md. 12). Yatirim
Destek Ofisi ise, yerel aktorlere iicretsiz hizmet veren bir birimdir (md. 15).

Yonetim kurulu bagkaninin vali olmasi, ajanslarin, 6zerk bir yapiya
sahip olmadigi elestirisine yol agmistir. Kanunda taninan idari 6zerklige
ragmen zamanla ajans sisteminin merkezilestigi; ajanslarin adeta Kalkinma
Bakanli§i’nin tasra orgiitiine doniistiigii'® (Karasu, 2015: 280-281); temel
gorevi, yerel aktorler arasindaki igbirligini gelistirmek iken; uygulamada, mali
destek saglama roliiniin 6ne ¢iktig1 belirtilmistir (DDK, 2014: 777).

3.4. BKA’larin Finansmani

BKA’larin gelir kaynaklari, kamu kaynaklari, 6zel kaynaklar ve AB
fonlaridir (md. 19). Merkezi ve yerel yonetimlerin aktardigi 6deneklerden
olusan kamu kaynaklari, ajanslarin baslica geliridir. Ozel kaynaklar,
bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin gelirlerinden aktarilan paylardan
olugsmaktadir. Ajanslar, AB fonlarindan da yararlanmaktadir.

Baslica giderleri ise, proje ve faaliyetlere yapilan mali desteklerdir.
Yonetim ve personel giderleri, kanunla sinirlandirilmistir (md. 20).

BKA’lar, biitce gelir ve gider gergeklesme oranina gore diisiik
kapasite ile calismistir. Ornegin 2012 yili biitce gelir gergeklesme orani, %
53; gider gerceklesme orani ise, % 34,6 dir. Ayrica yonetim giderleri, toplam
harcamalar1 i¢inde énemli bir orana (% 23,6) ulasmistir (Karasu, 2015: 287-
290). Bir diger husus, ajanslarin asli fonksiyonlarina (mali destek) tahsis ettigi
kaynagin yalnizca % 30’unu kullanmasidir. Biitiin bu veriler, Tiirkiye’de
BKA modelinin sorgulanmasina ve modelin neden benimsendigi sorusuna yol
acmistir (Karasu, 2015: 291, 294).

3.5. BKA’larin Faaliyetleri
BKA’larin baglica faaliyet alanlar1 sunlardir (md. 5):
e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarini desteklemek.
e Bolgenin kalkinma potansiyelini tespit etmek ve gelistirmek.
o Yerel aktorler arasinda isbirligini saglamak.
e Bolge planlarinda yer alan faaliyetleri ve projeleri desteklemek.

Bunlar, planlama, kiimelenme ve yenilik faaliyetleri ¢ergevesinde ele
almabilir (Celik, 2015: 107).

3.5.1. Planlama Faaliyetleri

BKA’lar, bolgesel kalkinmaya yonelik kisa ve orta vadeli bolge
planlar1 hazirlamislardir. Ancak bdlge planlarmin, plan hiyerarsisinden

16 Bu durum, DDK (2014: 796) raporunda da belirtilmistir.
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cikarildigi; bunun, planlari, yerel aktorler igin yaptirimi olmayan bir “niyet
dokiimani”na doniistiirdiigii'’; bu durumun da ajanslarin devre dis1 kalmasina
yol a¢tig1 vurgulanmistir (Karasu, 2015: 286).

3.5.2. Kiimelenme Faaliyetleri

Tiirkiye’de kiimelenme politikasi, merkezi yonetim tarafindan
desteklenmektedir (KB, 2012: 83). Bu konudaki ilk ¢alisma, Dis Ticaret
Miistesarligi’nin  Ulusal Kiimelenme Politikasinin Gelistirilmesi Projesi’dir
(2012). Proje ile Kiimelenme Strateji Belgesi hazirlanmis; paydas ve
kiimelenme analizleri yapilmstir (Cansiz, 2011: 93).

Tiirkiye’de kiimeler, isletme aglari, bolgesel kiimeler ve ulusal
kiimeler seklinde simiflandirilmustir. Isletme aglarmin, Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme Baskanligi (KOSGEB); ulusal kiimelerin, merkezi
yonetim; bolgesel kiimelerin ise, BKA’lar tarafindan desteklenmesi
ongoriilmiistiir (Cansiz, 2011: 139-140). BKA’lar, kiimelerin kurulmasinda ve
gelismesinde 6nemli roller iistlenmigler. Kiimelenme potansiyeline sahip
sektorleri belirlemek icin 81 kiimenin analizini yapmiglardir (KB, 2013: 59).

3.5.3. Yenilik Faaliyetleri

Tirkiye’de yenilik politikalari, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu’nun (TUBITAK, 1963) kurulmasiyla gelistirilmeye
baslanmistir. TUBITAK’in ¢alismalarinda®®, Ulusal Yenilik Sistemi’nin
(UYS) kurulmast ve Ar-Ge faaliyetlerinin yeniliklere doniistiiriilmesi
amaglanmistir (Goker, 2004: 188, 193, 197).

BKA’lar da, bolgenin Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini artirmaya
ve Bolgesel Yenilik Sistemi’ni (BYS) kurmaya c¢aligmiglar, bu amagla
Bolgesel Yenilik Stratejisi (BYSt) gelistirmislerdir (Celik, 2015: 108-109).
Ayrica Mali Destek Programi (MDP) ile bu alanlar desteklemislerdir.

3.6. BKA ’larin Etki Analizi

Ajanslar, MDP’ler aracilifiyla yerel aktorlerin projelerine mali destek
vermektedir. Bu ¢er¢evede her yil destekledigi projelerin en az % 10 unun
uygulanma siirecini, “izleme faaliyetleri” ile takip etmektedir. Izleme
faaliyetleri, bolge diizeyinde BKA’lar; ulusal diizeyde ise, Kalkinma
Bakanligi tarafindan yapilmaktadir (md. 34-36, md. 41).

BKA’lar ayrica, destekledigi projelerin bolgesel kalkinmaya katkisini
belirlemek icin “etki analizi” yapar. En geg iki yilda bir yapilan bu analizin
sonuglari, faaliyet raporlarinda belirtilir (md. 47).

Tiirkiye’de yalmzca IZKA (2011), CKA (2011) ve Karacadag

1 DDK (2014: 777), yerel aktorlerin, yasal zorunluluga ragmen bolge planlarini dikkate
almadigini ve bunlarin hazirlanma siirecine gergcek anlamda katilmadigini belirtmistir.

18 Tiirk Bilim Politikas1: 1983-2003 (1983), Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003
(1993) ve Vizyon 2023 (2002).
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Kalkinma Ajansi (Pmar, 2014), etki analizi yapmustir. Etki analizlerinde,
MDP’lerle desteklenen projelerin bolge ekonomisine istihdam ve iiretim gibi
unsurlarla katkida bulundugu belirlenmistir. Buna karsin IZKA (2011), KOBI
MDP (2008) ile destekledigi isletmelerden % 73’iintin; CKA (2011) da
Iktisadi Kalkinma MDP ile destekledigi isletmelerden % 85’inin, ajans destegi
olmadan da projelerini gerceklestirebilecegini tespit etmistir. Bu durum,
MDP’nin “diglama etkisi” veya “engelleme etkisi” olarak adlandirilir.
Dislama etkisi, destegin, yararlanicilarin yapacagi yatirimlarin yerini almast;
hatta onlar1 azaltmasi seklinde tanimlanir (CKA, 2011: 5).

3.7. BKA ’larin Denetimi

BKA’lar, i¢ ve dis denetime, Sayistay denetimine ve mali yonetim
yeterliligine tabidir. i¢ denetim, ajansin kendi icinde yapilan ve faaliyetlerin,
hesaplarin ve performansin denetlendigi mali incelemedir (md. 25). Denetim
raporu, yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.

Dis denetim, bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilir (md. 25).
Bu denetimde, ajansin her tiirlii hesaplar1 ve iglemleri incelenir. Denetim
raporu, ajansa, I¢ Isleri Bakanligi’na ve Kalkinma Bakanligi’na sunulur.

Sayistay, 2011 yilindan itibaren Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
BKA’lar1 denetlemeye baglamistir (KB, 2013: 33). 2011 yil1 biitge verilerine
gore, ajanslar1 % 54 oraninda denetlemistir (Sayistay, 2013: 5-6).

Mali yonetim yeterliligi, ajansin kaynaklarim1 kullanabilme,
faaliyetlerini yiiriitebilme ve hesap verebilme yetkinligidir. 2012 yilinda,
ajanslarin tamaminin bu yeterligi aldig1 tespit edilmistir (KB, 2012: 45).

BKA’lar ayrica, Cumhurbaskanlig1 Devlet Denetleme Kurulu (DDK)
tarafindan 2014 yilinda incelenmistir. DDK, hazirladigi raporu'® Kalkinma
Bakanlig1i’na sunmustur.

Tiirkiye’de de BKA’larin “siki” bir sekilde denetlendigi sdylenebilir.
Ancak “denetim”lerinin, Ingiltere’de oldugu gibi dzellikle istihdam ve gelir
gibi Olciilebilir ve “somut” kriterlere gore yapilmadigi ve hazirlanan raporlarin
kamuoyuna sunulmadigi goriilmiistiir.

Ozet olarak; Tiirkiye’de de BKA’lar, i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle
kurulmustur. Temel amaci, bolgesel kalkinmaya katkida bulunmaktir. Yerel
aktorlerin igbirliginde yonetilmistir. Yerel kalkinmaya yonelik kisa ve orta
vadeli planlar hazirlamislar; kiimelenme ve yenilik faaliyetlerini yiirtitmiisler;
bazilari, faaliyetlerine iliskin etki analizi yapmuslar. Tiirkiye’de BKA’lar,
Ingiltere’den farkli olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

19 DDK (2014), 830 sayfadan olusan raporun yalmzca i¢indekiler ve sonug¢ kismini internet
sitesinde yaymlamistir. Raporun kalan kisimlarini ise, iicret (sayfast 0,50 TL) karsiliginda
vermektedir. Bu uygulama, raporun, BKA’lara iligkin yeni bilimsel arastirmalara yol agma ve
etkinliginin artirilmasina katkida bulunma ihtimalini azaltabilecegi diisiincesiyle elestirilebilir.
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4. Sonu¢ Yerine:

Ingiltere’nin Ve

Tiirkiye’nin BKA

Deneyimlerinin Karsilastirmah Analizi

Bu béliimde, Ingiltere’deki ve Tiirkiye’deki BKA’1ar?’, Tablo 5°de de
sunuldugu gibi kurulus siireci, amaci, yonetimi, finansmani, faaliyetleri, etki
analizi, denetimi ve sonu¢ ¢ercevesinde karsilastirmali olarak analiz edilerek;
benzer ve farkli yonleri ortaya konmaya ¢aligilmustir.

Tablo 5: BKA Deneyimlerinin Kargilagtirmali Analizi

Benzer Yonleri

Farkh Yonleri

e AB’nin etkisi

Kurulus e Her bolgede BKA

Kurulus dénemi (Ingiltere, 1999-2000;
Tiirkiye, 2006-2009)

Siireci kurulmasi Iptal davasi agilmasi (Tiirkiye)
e BKA’larin “tek tip” Pilot BKA’lar kurulmasi (Tiirkiye)
kurulmasi
Amaci e Bolgesel kalkinma Gelir ve istihdam (Ingiltere)
Yonetimi e Yonetisim Yeni tiir merkezilesme (Ingiltere)
Finansmam  © Merkezi yonetim AB fonlar1 (ingiltere)
Tek havuz (Ingiltere)
e Planlama Programlar (Ingiltere)
Faaliyetleri e Kiimelenme
e Yenilik
Etki Analizi e Etkianalizi Performans yaklasimlar1 (Ingiltere)
. e Merkezi yonetim Parlementoya kars1 sorumluluk
Denetimi S
e Sayistay (Ingiltere)
e Bolgesel kalkinma e Siyasi miicadele alan1 (Ingiltere)
Sonug e Bolgeler arasi o Farkl iktidar tecriibesi (Ingiltere)

esitsizlik

e BKA'’lar, Ingiltere’de kaldirilirken;

Tiirkiye’de faaliyete devam etmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

4.1. BKA larin Kurulug Stireci

BKA’lar, kuruluslarinda etkili olan i¢ ve dis dinamikler, kurulduklar1
bolgeler ve orgiitlenme yapilart bakimindan benzerlikler gdstermektedir.
Ancak kurulug doénemleri ve baslangi¢ yontemleri ise farklidir.

BKA’larin kurulmasinda, i¢ ve dis dinamiklerin; agik bir ifadeyle
uluslararast kurumlarin, AB’nin, kiiresel ve yerli sermayenin, bolgeler arasi
esitsizligin ve iktidar partisinin etkisi olmustur. BKA’lar, biitiin (gelismis ve
gelismemis) bolgelerde ve “tek tip” olarak kurulmustur.

BKA’lar, kurulus dénemi bakimindan ingiltere’de 1990’1 (1999-

2 By boliimde, BKA’lar ile ingiltere’deki ve Tiirkiye’deki ajanslar kastedilmektedir.
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2000); Turkiye’de ise 2000’li (2006-2009) yillarda kurulmustur. Tirkiye’de
BKA modeli, Ingiltere’den farkli olarak “Pilot BKA” uygulamas: ile
baslamis; 5449 sayili kanun da iptal davalarina konu olmustur.

4.2. BKA’larin Amaci

BKA’larin temel amaci, bolgesel kalkinmay1 saglamaktir. Ingiltere’de
BKA’lar, istthdam ve gelir diizeyini artirmak gibi nicel hedeflere
odaklanmuislar. Tiirkiye’de ise, genel nitelikte amaclar edinmisler.

4.3. BKA ’larin Yonetimi

BKA’lar, merkezi yonetim tarafindan kurulmustur. Yerel aktorlerle
birlikte yonetisim yaklagimi temelinde yonetilmistir. Yo6netim kurulu baskani,
Ingiltere’de, merkezi yonetim tarafindan atanirken; Tiirkiye’de ise, merkezi
yOnetimin temsilcisi olan vali olmustur. BKA’lar, bir “iist yap1” olarak da
bakanliga bagl faaliyette bulunmuslar.

Iki {ilkede de BKA’larmn, kamu yonetim sisteminde “6zerklige ve
eyalet sistemi”ne yol agacagina dair kaygilar ortaya ¢ikmustir.

4.4. BKA ’larin Finansmani

BKA’larin baslica finansman kaynagi, merkezi yonetimin verdigi
Odeneklerdir. Ingiltere’deki BKA’lar, AB fonlarindan da yararlanmiglar.

Finansman bakimindan en énemli farklilik, ingiltere’deki “tek havuz”
sistemidir. BKA’lara ayrilan mali kaynaklar, tek havuzda toplanarak
bolgelerin ekonomik gelisme diizeyine gore ajanslar arasinda dagitilmstir.

Ingiltere’de BKA’lar, kamu kaynaklarmin etkin kullanini ve mali
sorumluluk bakimindan elestirilmistir. Mali ydnden basarisiz olmalari
durumunda nasil bir yaptirim uygulanacagi; aldiklar1 kararlarin siyasi ve mali
sorumlulugunu kimin tistlenecegi tartisilmigtir (Karasu, 2009b: 31). Ancak
Tiirkiye’de bu tiir tartigmalar heniiz yapilmamustir.

4.5. BKA’larin Faaliyetleri

BKA’lar, bolgesel kalkinma faaliyetleri (planlama, kiimelenme ve
yenilik) bakimindan benzerlige sahiptir. Ingiltere’de BKA’lar ayrica, kentsel
altyapiy1 gelistirmek icin “program”lar uygulamislar; kiimelenme ve yenilik
politikalarinin uygulanmasina yol agmislar.

4.6. BKA’larin Etki Analizi

BKA’lar arasindaki Onemli farkliliklardan biri, etkinliklerini
belirlemek icin yapilan “etki analizi’dir. Ingiltere’de merkezi yonetim,
bagimsiz denetim kuruluslar1 ve Sayistay araciligiyla BKA’larin bolgesel
kalkinmaya yonelik bugiinkii ve gelecekteki katkilarini belirlemek igin
gelistirdigi  “performans degerlendirmesi yaklasimlari’na gore etki
analizlerini yapmistir. Yapilan analizlerde, BKA’larin bolgesel kalkinmaya
katkida bulundugu belirlenmistir. Buna karsin resmi raporlarda, BKA’lari
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bolgesel kalkinmada basarisiz oldugunun belirlendigi ifade edilmistir
(Karasu, 2015: 295). Tiirkiye’de ise, yasal zorunluluga ragmen yalnizca bazi
BKA’lar?, etki analizi yapmuslardir.

Etkinlik konusundaki bir diger farklilik ise, Tiirkiye’de BKA’larin
etki analizinin bizzat ajanslar tarafindan yapilmis olmasidir.

4.7. BKA ’larin Denetimi

BKA’lar arasindaki énemli farkliliklardan biri; ajanslar, ingiltere’de
merkezi yonetimin siki denetimine tabi tutulurken; Tiirkiye’de, yeterince
denetlenmemesidir. Bu durum, DDK (2014:793) tarafindan da belirtilmistir.

Tiirkiye’de BKA’lar, kurulmasindan 6 yil sonra Sayistay tarafindan
incelenmeye baglanmigtir. Buna gore 5449 sayili yasa hazirlanirken
Ingiltere’nin Sayistay denetimine iliskin deneyiminden yararlanilmadig
sOylenebilir.

4.8. Sonug

BKA’lar, bolgesel kalkinmaya katkilar1 bakimindan benzerlige
sahiptir. Yapilan etki analizlerinde ve performans degerlendirmelerinde,
bolgesel kalkinmaya {iretim ve istihdam gibi unsurlarla katkida bulundugu
tespit edilmistir. Ancak kimi yazarlarca da aksi yonde tespitler yapilmistir.

BKA’larla ilgili bir farklilik, iktidar partisi tecriibesine iliskindir.
Ingiltere’de BKA’lar, “bolgesellesme-yerellesme” bakimindan siyasi
partilerin “miicadele arac1” olmustur. Isci Partisi’nin 1999 yilinda kurdugu
BKA’lar, Muhafazakar Parti - Liberal Demokrat Parti koalisyon hiikiimeti
tarafindan 2012 yilinda kaldirilmistir.

Tiirkiye’de ise BKA’lar, kurulduklar1 donemde ve halen de iktidarda
olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) disinda bagka bir partinin iktidar
tecriibesine sahip olmamistir. Dolayisiyla Ingiltere’nin deneyimine gére
BKA’larin geleceginin, siyasi anlamda muhtemel bir “iktidar degisikligi ne;
ekonomik olarak da bolgesel kalkinmadaki “basari”sina bagli olacagi
sOylenebilir. Ancak Cumbhuriyet Halk Partisi’'nin (CHP), 2015 Genel
Secimleri’nde BKA’larin etkinliklerini artiracagini vaat etmesi, muhtemel bir
CHP iktidarmin da ajanslarin gelecegini olumsuz etkilemeyecegi seklinde
yorumlanabilir.

BKA’lara iliskin diger farklilik; ajanslar, Ingiltere’de kaldirilirken;
Tiirkiye’de faaliyetlerine devam etmektedir. BKA’larin, model iilke olarak
kabul edilen ingiltere’de kurulmalarindan 13 yil sonra kaldirilmasi??, BKA
modelinin iyi uygulanamamasindan kaynaklanmadigi; sorunun, modelin

21 Bu durum, DDK raporunda (2014: 787) da elestirel bir sekilde belirtilmistir.

2 Karasu (2015: 295), Ingiltere’nin, BKA’lar1 kurma ve kaldirma bakimindan modellik
yaptigini; Tiirkiye’de de BKA’larin kurulus siirecinde hazirlanan resmi belgelerde,
Ingiltere’nin bu konuda 6ncii/model olma konumunun vurgulandigmni ifade etmistir.
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kendisi oldugu seklinde degerlendirilmistir (Karasu, 2015: 295).

Tirkiye’de BKA’larin  kaldirilmasina yonelik bir diisiinceye
rastlanmamigtir. BKA’larin  kaldirilabilecegi veya farkli bir yapida
faaliyetlerine devam edebilecegi; dolayisiyla “model’ini kaybetmis
BKA”larin geleceginin ¢cok da parlak olmayacagl ongdriilmiistiir (Karasu,
2015: 296-297).

BKA Modeli’nin Ingiltere ve Tiirkiye deneyimlerinin karsilastirmali
analizi sonucunda yapilan tespitler sunlardir:

e Kurulus Siireci: BKA’lar, orgiitlenme yapist bakimindan “tek
tip” olarak ve her bolgede (gelismis-gelismemis) kurulmuslar.
Kurulmalarinda i¢ ve dig dinamiklerin etkili oldugu BKA’lar,
“dis kokenli” ve “AB’nin dayatma projesi” olarak goriilmiistiir.

e Amact: BKA’larin temel amaci, bolgesel kalkinmaya katkida
bulunmaktir. Yapilan analizlerde, bu konuda basarili olduklar
tespit edilirken kimi yazarlar da basarisiz oldugunu belirtmistir.

e Yonetimi: BKA’lar, merkezi ve yerel aktorlerin igbirliginde
(yOnetisim) yonetilmigler. Ancak yOnetisim yapilarinin sorunlu
oldugu ileri siiriilmiistiir.

e Faaliyetleri: BKA’lar, bolgesel kalkinmaya yonelik planlama,
kiimelenme ve yenilik faaliyetlerini yliriitmiisler.

o Denetimi: BKA’lar, gesitli kurumlar tarafindan denetlenmistir.
BKAlar, ingiltere’de sik1 bir sekilde denetlenirken; Tiirkiye’de,
denetimlerinin yetersiz oldugu resmi raporlarda da belirtilmistir.

e FEtki Analizi: BKA’larin bolgesel kalkinmaya katkisim
belirlemek i¢in etki analizi yapilmigtir. Tiirkiye’de ise, yalnizca
bazi BKA’larin etki analizi yaptig1 goriilmiistiir.

e Sonug: BKA’lar, Ingiltere’de, kurulmalarindan 13 yil sonra
kaldirilmistir. Tiirkiye’de ise, yaklasik 11 yildir faaliyetlerine
devam etmektedir.

Yapilan tespitlerden hareketle Tiirkiye’de BKA Modeli’nin
etkinligini artirmaya yonelik su Oneriler getirilebilir:
e Amaci: BKA’lar, bolgesel kalkinmaya yonelik istihdam, gelir
gibi nicel hedefler de belirlemelidir.
e Yonetimi: BKA’larn eyalet yonetimine veya bolge yonetimine
yol agacagna iliskin toplumda olusan kaygilar giderilmeli;
yonetisim yaklagimu, etkin bir sekilde uygulanmalidir.

e Finansmani: Merkezi yonetim, BKA’lara tahsis ettigi ddenekleri
“tek havuz’da toplayarak, bolgelerin ekonomik geligsme
diizeyine gore dagitmalidir. Ayrica BKA’lar1, AB fonlarindan da
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yararlanmalari i¢in “tesvik” etmelidir.

e Denectimi: BKA’lar, etkin bir sekilde denetlenmeli; denetim
raporlar1, kamuoyuna sunulmalidir.

o FEtki Analizi: BKA’larin etki analizi yapilmali; etkinliklerini
artirmaya yonelik tedbirler alinmalidir.

e Bir “dis kokenli” ve “AB’nin dayatma projesi” oldugu ileri
sirilen BKA Modeli, iilkenin idari ve ekonomik yapisina
uyarlanarak “yerli BKA Modeli” gelistirilmelidir.
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