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CIN’DE AILE DESTEGI VE YASLI REFAHI: AILE SORUMLULUGU (EVLADA
DINDARLIK) YASASI BAGLAMINDA BiR DEGERLENDIRME

Bora BALUN"
Oz
Glintimiizde her 10 kisiden biri 60 yas ve iizerinde bulunmaktadir. Birlesmis Milletlerin 2050 yilina dair niifus
projeksiyonlarinda ise her 5 kisiden birinin 60 yas ve iizerinde olacag: belirtilmektedir. Bu nedenle 6zellikle bir¢ok
gelismis iilke yasli niifusun refah diizeyini gelistirmek ve gelecege yonelik tedbir almak iizere yeni politika arayislarina
yonelmektedir. Bu uygulamalardan birisi de Banglades, Hindistan, Cin gibi iilkelerde uygulanan ve yasl bireylerin
bakim ve gozetim gorevinin aile sorumlulugu iizerine kurgulandigi ve bu c¢alismada da incelenecek olan Aile

Sorumlulugu (Evlada Dindarlik) Yasasidir. Gerek niifus biiyiikliigii ve yash niifus orani gerekse de yaslilara yonelik
kaliplagmis sosyal politika uygulamalariyla Cin bu uygulamanin ideal bir temsilcisidir.

Literatiir taramasinin tercih edildigi bu c¢alismada, Cin sosyal politika anlayisinda 6nemli bir yere sahip ve
ailelere yash bakimi konusunda yasal sorumluluk yiikleyen Aile Sorumlulugu (Evlada Dindarlik) Yasasi incelenmistir.
Calismada, Aile Sorumlulugu Yasasmin oncii asamasi olan Evlilik Yasasinin yiiriirliige girdigi 1950 yili referans
noktasi olarak almmmustir. Elde edilen bulgular, kapitalizm ve sosyalizm arasinda yeni bir sentez yaratan Cin’in, hizl
demografik degisim, ekonomik biiyiime ve degisen sosyal normlardan fazlasiyla etkilendigini ve bu gelismelerin
geleneksel aile temelli yash bakim sistemi {izerinde bir baski olusturdugunu ifade etmektedir. Bu baski ise aile ve yash
niifus arasindaki uzun siiredir var olan degerleri zorlamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Aile destegi, Evlada dindarlik yasasi, Sosyal politika, Yasl.

FAMILY SUPPORT AND ELDERLY WELL-BEING IN CHINA: AN EVALUATION IN
THE CONTEXT OF FAMILY RESPONSIBILITY (FILIAL PIETY) LAW

Abstract

The case of the elderly has turned into a global phenomenon and, for instance, in the United Nations reports, it is
stated that one out of every 10 people is 60 years old and over, and in the population projections for 2050, one out of
every 5 people will be 60 and over. Because of that, many countries produce alternative social policy methods to
enhance the welfare of the elderly population and take measures for the future. One of these practices is Filial Piety
Law, which is applied in countries such as Bangladesh, India, and China, where the care and supervision duty of the
elderly is based on family responsibility and will be examined in this study. China is an ideal representative of this
practice with its stereotyped social policy practices for population size and representation rate of the elderly population
in the world population and the elderly.

In this study where literature review was preferred, Filial Piety Law, which has an essential place in the
understanding of China social policy and places legal responsibility on families with elderly care, was examined by
limiting it to the period up to the present, considering the year 1950 when the Marrige Law came to power as the
beginning. Findings from the study show that China, which created a new synthesis between capitalism and socialism,
was greatly affected by the rapid demographic change, economic growth, and changing social norms. These
developments put pressure on the traditional family-based elderly care system and it is forcing long-standing values
between family and the elderly population.

Key Words: Family support, Familiy responsibility (filial piety) law, Social policy, Elderly.

1. Giris

Sanayi devrimi ve devaminda ortaya ¢ikan teknolojik ilerlemeler toplumsal diizende radikal
degisimlere es deyisle doniisiime yol acmis, etkisini ve sinirm1i hemen her alana dogru
genigletmistir. Ornedin tip alanindaki ilerlemeler 6liim oranlarini azaltarak insan Omriiniin
uzamasini saglamis ve toplumsal yaslanmanin da Oniinii agmistir. Toplumsal diizeni yeniden
sekillendiren yeni gelismelerin belki de en onemli yansimasi aile iizerinde gorilmiistiir. Stire¢
icerisinde genis aile yapisi ¢oziilerek ¢ekirdek aileye doniismeye baslamis, yash kusagin aile
icerisindeki bakimi konusu sosyal ve toplumsal bir sorun halini almistir. Yashlik artik kisilik
kuramcilar1 tarafindan “cocukluk™ ve “ergenlik” gibi sorunsal bir donem olarak kabul edilirken
(Eraslan ve dig., 1995:231), bilimsel literatiirde genis bir tartisma alani1 yaratmistir. Bu tartismalara
kimler yash olarak kabul edilmelidir, bakim ve gozetimlerinden kimler sorumlu olmalidir gibi
sorular eslik etmis ve yashlik oncelikle kronolojik, sosyolojik, fonksiyonel, biyolojik bircok
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alternatif yaklasimla acgiklanmaya g¢alisilmistir. Nitekim insanin yasami boyunca gecirmis oldugu
diger tiim asamalar gibi kag¢inilmaz ve herkes icin gecerli bir olgu olan yaslhilik; 6rnegin calisma
yasaminda fonksiyonel agidan bireyin belirli bir yas sinirin1 agmasi sonucu isgiicii verimliliginin,
dolayisiyla gelir kazanma giiciiniin yitirilmesi seklinde tanimlanmistir (Cubuk, 1986:201). Bir diger
onemli konu olan bakim ve gozetimden kimler sorumludur sorusu sosyal politikanin ilgi alaninda
ele alinmaya calisilmis; sosyal politikanin toplumda esitlik, adalet ve giivenlik duygusunun
saglanmas1 ve yasatilmasi prensibi (Koray ve Topguoglu, 1995:2) iizerinden sosyal politika-yaslilik
arasinda baglanti kurulmus (Altan ve Sisman, 2003:9-15) ve bu kitle 6zel olarak korunmasi
gereken, bakim ve gozetim ihtiyaci duyan kesimler arasinda gosterilmistir (Altan, 2007:7). Degisen
ve siddeti artan ihtiyaglar karsisinda yaslilara yonelik sosyal politikalarin 6nemi her gegen giin biraz
daha artarken, tilkeler alternatif yontem ve onlemler gelistirmeye ¢alismistir (Tasg1, 2018:73-82).
Yasl niifusun bakim ve gozetimi konusunda ailelere yasal sorumluluk yiikleyen yaklagimlari bu
uygulamalar arasinda gostermek miimkiindiir.

Ozellikle Cin sosyal politikasinin énemli bir parcasi olan ve yasl bireylerin bakim ve gdzetim
gdrevinin aile sorumlulugu iizerine kurgulandig1 Aile Sorumlulugu (Evlada Dindarlik/Filial Piety?)
Yasasi, iilkedeki yash niifusun sorunlarinin asilmasi siirecinde 6nemli bir isleve sahiptir. Kapitalizm
ve sosyalizm arasinda yeni bir sentez olusturan Cin, hizli demografik degisim, ekonomik biiylime
ve degisen sosyal normlardan fazlasiyla etkilenmistir. Bununla birlikte, 1979 yilinda ytirtirliige
giren ve 2015 yilina kadar gecerliligini siirdiiren tek c¢ocuk politikast da Cin niifusunun
yaslanmasinda onemli bir etki yaratmistir. Zira bu politika iilke niifusunun yaklasik 1/5’inin 60 yas
ve iistii niifustan olustugu demografik bir goriiniim ortaya cikartmustir. Ustelik siirece sehir
merkezlerinin hizla biliylimesi, refah uygulamalarinin yetersizligi, gen¢ niifusun ekonomik
kosullarini iyilestirme yonilindeki farkli sehirlerde yeni firsatlar1 yakalama c¢abalarinin da
eklenmesiyle yasli niifusun sosyo-ekonomik konumu daha da zayiflamaya baglamistir. Bu
geligsmeler ise geleneksel aile temelli yasl bakim sistemi tizerinde ciddi bir baski olustururken, aile
ve yash niifus arasindaki uzun siiredir var olan degerler fazlasiyla zorlanmistir. Kdkenlerini
Konfligyliscli Ogretilerden alan, ihtiya¢ sahibi ebeveynlere bakmak iizere ¢ocuklarina yasal bir
sorumluluk ve gorev yiikleyen Aile Sorumlulugu Yasasi ise stirdiiriilebilir sosyal politikanin 6nemli
bir parcgasi olmaya devam etmektedir.

2. Sosyo-Demografik Goriiniim

Sosyal politika uygulamalarinin anlamlandirilmasinda istihdam, egitim, niifus, saglik gibi
birgok sosyo-demografik gosterge kullanilmaktadir. Bu asamada sosyo-demografik gostergenin
onemli bir bileseni olan niifus yapist Cin sosyal politikasinin uygulama genisligi ve yonii
konusunda fikir verebilecek veriler sunmaktadir. Hizla biiyiimeye devam eden iilke niifusu 2010
yilinda 1,339,72 milyondan, 2021 yilinda 1.411,78 milyona ulagsmistir. Niifus artis hiz1 ortalamasi
2000 yilinda 9%0,57 iken, 2021 yilinda %0,04 puan diisiisle %0,53 olarak Olgiilmistiir. Yas
gruplarina gore niifus dagilim profili niifusun yaglanmaya baslandigini ortaya koymakta olup, 0-14
yas grubu toplam niifusun %17,95ini (253,38 milyon); 15-59 yas grubu toplam niifusun %63,35’ini
(894,38 milyon); 60 yas ve dsti grup ise toplam niifusun %18,70'ini (264,02 milyon)
olusturmaktadir. 60 yas ve istii niifusta ise dikkat cekici bagka bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle 65 yas ve iistii niifus, toplam niifusun %13,50’ini (190,64 milyon) olusturdugu
anlasilmaktadir (National Bureau of Statistics of China, 2021). Sadece 10 y1l 6nce yani 2002 yilinda
toplam niifusun yaklasik %8’inin (93,77 milyon) 65 yas ve lizeri niifustan olustugu dikkate
alindiginda, yash niifus problemi iilke agisindan ¢o6ziilmesi gereken bir soruna doniismektedir
(National Bureau of Statistics of China, 2004:10). Ustelik bu konudaki daha eski tarihli referanslar
niifusun yillar icerisinde istikrarli bir sekilde yaslanmaya devam ettigini géstermektedir (Grafik.1).
Bununla birlikte Cin’in yakalamis oldugu niifus yaslanma hizinin diistik-orta-yiiksek gelirli

!Evlada Dindarlik Yasasi olarak bilinen bu yasa birgok iilkede uygulama alan1 bulmustur. Yasa, ihtiyag sahibi ebeveynlere (bazi
durumlarda akrabalara) bakmak iizere ¢ocuklara yasal bir sorumluluk ve gérev yiiklemektedir.
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iilkelerden daha yiiksek diizeyde seyrettigi de 6zellikle vurgulanmalidir. Ornegin 60 yas ve iizeri
niifusun {ilke niifusuna oranmin 2040 yilinda %28'e (402 milyon) ¢ikmasi ongoriilmektedir. Bu
projeksiyon, 2021 yilinda 60 yas ve {istii grubun toplam niifus igerisindeki paymin %18,70 (264,02
milyon) oldugu gergegiyle degerlendirildiginde 2 katina yakin bir artis anlamina gelmektedir. Bu
analizi tamamlayict bir diger faktor olan ortalama yasam siiresine bakildiginda, 1950 yilinda 43,8
olan ortalama yasam siiresinin, 1975 yilinda 65,5’e, 2020 yilinda 77,5’¢ ulagsmis olup
(Worldometers, 2021), 2050 yilinda ise 83,75’e ¢gikacagi ongoriilmektedir (UN, 2021).

Grafik 1. Demografik Dontisiim (1950-2050)
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Kaynak: WHO, 2015, s.2.

Azalan dogum oranlar1 ve artan yasam beklentisiyle orantili olarak yash niifustaki artigin
etkisi sosyo-ekonomik performansa da yansimaktadir. Bu etkinin takip edilebilecegi gostergelerden
en Oonemlisi yash bagimlilik oranidir. Nitekim yasli bagimlilik oranindaki artislara paralel olarak
emekli ayliklar1 ve saglik hizmetlerini finanse etme konusu iilke iizerinde 6nemli bir baski
olusturmaktadir. Zira Cin yash bagimlilik oranlari istikrarli bir yiikselis egilimi géstermekte olup
(Grafik.2), 2017 yilinda bu oran %17 olarak Sl¢iilmiistiir (IndexMundi, 2021a). Bununla birlikte,
yasli niifusa yonelik 6zel yaklasimlar sosyal politika pratiklerinde de izlenebilmektedir. Bu noktada
referans olarak sunulabilecek yash niifusun bakim ve sosyal destegine yonelik anayasa ve
kanunlarla desteklenen (The Constitution law of People's Republic of China, 1982, Md.:49;
Marriage Law, 2001, Md.:30; Elderly Law, 1996, Md.:3-20-27-41) bir¢ok uygulama
bulunmaktadir. Toplum hizmet merkezleri ve sosyal yardim kurumlarinca gerceklestirilen
faaliyetler bu uygulamalar arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Ornegin 2020 yili itibariyle iilkede
38 bini yash, 735’1 cocuk bakim kurulusu olmak tizere 40 bin civarinda sosyal yardim kurumu
bulunmakta ve bu kurumlar ihtiya¢ sahiplerine bakim ve barmma hizmeti saglamaktadir. Bahse
konu hizmetlerden yararlananlarin sayist 8.238 milyonu yasli, 98 bini ¢ocuk olmak {izere toplamda
8.509 milyondur. Ayrica huzurevi yatak sayisi, 1.000 yasliya 26 yatak diisecek diizeydedir. Yash
niifusunda dahil oldugu dezavantajli gruplara yonelik baska bir sosyal politika uygulamasi ise
toplum hizmet merkezi uygulamasidir. 2020 yil1 itibariyle Cin’de 29 bin toplum hizmeti merkezi ile
393 bin toplum hizmet istasyonu bulunmaktadir. (National Bureau of Statistics of China, 2021a).
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Grafik 2. 65 Yas Ustii Yasli Bagimlilik Oran1 (1960-2019)

1960 - 2019

Kaynak: The World Bank, 2021.

Yaslilar agisindan sosyal politika uygulamalarinin bir diger 6nemli bileseni sosyal giivenlik
sistemidir (Elderly Law, 1996, Md.:3-20-21). Cin sosyal giivenlik sistemi 5 zorunlu sigorta plani
(emeklilik fonu, saglik sigortasi, endiistriyel yaralanma sigortasi, issizlik sigortast ve annelik
sigortasi) ile sadece Cin vatandaslarinin yararlandigi bir konut fonundan olusmaktadir. Fakat sosyal
giivenlik kanunu, merkezi otorite tarafindan yasalastirilmis olmasina ragmen, yerel otoritelerin
sosyal giivenlik sisteminin idaresinde 6nemli bir role sahip olmasi1 ve her bir sigorta uygulamasinda
calisan ve isveren katki oranlarinin belirlenmesi siirecinde takdir hakkina sahip olmasindan dolay1
iilke icerisinde -¢ok biiyiik sapmalar bulunmasa da- farkli uygulamalar ortaya ¢ikmistir (Yun,
2014:111-112). Ornegin yashlikta dnemli bir gelir giivenligi uygulamasi olan emeklilik sistemi
sadece kentsel alanlarda calisan is¢i ve memurlart kapsayan iki kurumsal mekanizma seklinde uzun
yillar varligin1 korumustur. Fakat 2009 yilinda baglayan ve 2011, 2014 ve 2015 yillarinda devam
eden bir dizi reform ile emeklilik sistemi yeniden yapilandirilmistir. Bu dogrultuda sosyal sigorta
programina katilmayan kirsal ve kentsel niifusa yonelik olarak (Elderly Law, 1996, Md.:20-22-25)
bir emeklilik plan1 olusturulmus; memurlar ile kentsel iscilerin sosyal sigorta programi
birlestirilmistir. Nihayetinde 366 milyon kent sakini temel yaslilik sigortas1 kapsamina, 477 milyon
kirsal bolge sakini ise yeni tip kirsal yashlik sigortasina dahil edilmis ve ulusal bir kapsam
saglanmistir (National People's Congress, 2015; ILO, 2017:82). Bununla birlikte fikir vermesi
acisindan sosyal giivenlik sistemi-saglik harcamalar1 arasindaki iliskiye odaklanildiginda, saglik
harcamalarinin sosyal giivenlik sistemi igerisinde 6nemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir. Zira 2017
yilindaki saglik harcamalarinin GSYIH’ye orani1 %5,2 diizeyinde gerceklesmistir. Fakat bu oran
kiiresel diizeyde kiyaslandiginda, Cin’in diinya ortalamasinin altinda bir performans gdstermekte
oldugu ve 188 iilke arasinda 127. sirada yer aldig1 goriilmektedir (IndexMundi, 2021).

3. Aile Destegine Yonelik Yasal Uygulamalarin Oncii Asamasi: Komiinist Parti Iktidar ve
Evlilik Yasalar
Komiinist Partinin 1949 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte, Sovyetler Birligi’'ne gore
modellenmeye calisilan bir refah devleti sistemi kurulmustur (Hasmath ve Macdonald, 2017:2).
Yeni sistem igerisinde bireyin devlete olan sadakati giiclendirilmeye ve Sosyo-ekonomik tiim
alanlarda bu anlayisin yerlestirilmesine ¢alisilmis, iilke refah1 ag¢isindan agir sanayinin gelistirilmesi
temel ve Oncelikli hedef olarak belirlenmistir. Bu stratejinin dogru islemesi i¢in agir sanayide is¢ilik
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maliyetinin diislik tutulmasi ve is¢inin kendisini isine adamasi 6n kosul haline gelmistir. Dolayisiyla
bu kosullar altinda yapilandirilmaya calisilan refah devleti anlayisi ayni zamanda sanayinin
desteklenmesine yonelik isgilicii ihtiyacinin karsilanmasina da yardimcr olmustur (Li, 2012:1).
Komiinist Parti’nin devlet yonetimine yonelik bir diger 6nemli yaklasimi millilestirme ve
kolektivizasyon uygulamalariyla ortaya ¢ikmistir. Toplumsal organizasyon siirecinde sehirlerdeki
aile isletmeleri devletlestirilmeye (millilestirme), kdylerdeki aile ¢iftlikleri de kolektiflestirilmeye
baslanmistir. Bu yapilanma siirecine sehirlerde devlet hizmeti sunan iscilere yonelik refah devleti
uygulamalar1 eslik etmis; emeklilik, barinma, emeklilik sonrasi tibbi bakim gibi konularda
istihdama dayal1 bir sosyal giivenlik sistemi gelistirilmistir. Bahse konu sosyal gilivenlik sistemiyle
Ozellikle yaslilarin aileden bagimsiz sekilde sosyo-ekonomik yasamlarini devam ettirmeleri
hedeflenmistir. Fakat refah devleti uygulamalar1 sehir niifusuyla sinirli kalmamistir. Kir niifusunu
olusturan yoksul ve savunmasiz gruplara yardim amaciyla da Komiinist Parti tarafindan Cin’in en
eski sosyal gilivenlik programi olan Bes Garanti Sistemi (Five Guarantees System/FGS)
gelistirilmistir. Bu sistem ile ihtiya¢ sahiplerine yonelik gida, giyim, barinma, tibbi bakim ve cenaze
masraflarinda yardim saglayan bir sosyal destek sistemi olusturulmus ve sosyal kurumlar
giiclendirilmistir (Leung, 1997:88-89). Bununla birlikte, sosyal hizmet sunumu devlet tarafindan
tekellestirildiginden dolayi, sehir niifusu devletin ulusal istihdam politikasindan yararlanmaya
baslamistir. Ornegin isgiicii biirolar: tarafindan bir kez ise atanan is¢i yasam boyu istihdam edilir
olmustur. Fakat sadece sehir merkezlerindeki niifusun faydalanabildigi, devlet tarafindan sunulan
saglik, egitim ve kiiltiir hizmetlerinin de etkisiyle devlet-birey arasinda farkli bir bagimlilik iliskisi
ortaya ¢cikmistir. Bu bagimlilik, Komiinist Partiye 6zgii istihdam birimi olan “Danwei”lerin ¢aligma
yasaminda etkin olmasiyla birlesince, ¢alisan inisiyatifini ve 6zerkligini siirlayict bir etki ortaya
cikmigtir. Devlet sosyal politika, isttihdam ve refahin saglanmasinda diger aktorleri dislayict ve
merkezi bir rol lstlendiginden sistem zamanla otoriterlesme egilimine girmis ve halkin sosyal
yasaminin devlet tarafindan dikte edildigi, ailenin toplum iizerindeki etkisinin sinirlandigl ve
karsiliginda bireysel ihtiyaclar i¢in devlete giivenme disinda bir alternatifin kalmadigi sosyolojik bir
yap1 ortaya ¢ikmistir (Mok, 2005:401-402).

Bununla birlikte gerek yasli ve cocuklarin bakimi ile barinmasi noktasinda ortaya cikan
yetersiz uygulamalardan, gerekse de konut planlamasinin ve hareketliliinin merkezi otoritece
siirlandirilmas: ile lilke ekonomik sartlarinin kotiilesmeye baslamasi gibi sistemden kaynaklanan
problemlerden dolay: aileler 6nemli bir islev iistlenmeye devam etmistir. Yaslilar agisindan ailenin
konumunu giiclendiren bir diger uygulama ise ikame sistemi olmustur. Ebeveynlerin emekli olmasi
durumunda ¢ocuklarinin istihdamina imkan taniyan ikame sistemi (the replacement system) bu
stirecte aile birlikteligini -bagimliligini- giiclendirmeye devam eden dnemli bir unsura donligmiistiir
(Whyte, 1995:1008). Ayrica 1950 yilinda yiiriirliige giren Evlilik Yasas1t da ailenin toplumsal
giiciinii pekistiren onemli katkilar yapmis ve yash bireylerin aileler tarafindan desteklenmesi yasal
bir zorunluluk haline getirilmistir (Diamant, 2000:193). Dolayisiyla s6z konusu yasayla yaslilarin,
yetigkin bir ¢ocugunun yaninda yasama ve bir dereceye kadar da ekonomik giivenceye sahip
olmasina ¢alisilmistir (Li, 2001).

Fakat yillar icerisinde Komiin sistemi zayiflamaya baslamistir. Bu gelisme toplumsal pek ¢ok
ihtiyaca yonelik soru isaretlerini arttirirken, drnegin bu sistemin besledigi ve ozellikle yashilar
acisindan 6nemli bir garanti olarak goriilen ve Cin’in en eski sosyal giivenlik programi olan Bes
Garanti Sisteminin siirdiirtilebilirligini de etkilemistir (Zhang ve Goza, 2005). Bu ve benzeri negatif
diizeyde ortaya cikan toplumsal ve sosyo-ekonomik olgular1 asacak temel ¢Oziim ise piyasa
merkezli anlayista goriilmistiir. Zira 1970’lerin sonundan itibaren Cin toplumsal bir reform
donemine girmis, merkezi otoritenin kontroliindeki planli ekonomi anlayisi terk edilerek piyasa
merkezli bir ekonomik biiyiime modeline gec¢ilmistir. Bu modelin siirdiirtilebilirligi agisindan ise
niifus 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmis ve niifus artis hizin1 yavaslatmak iizere tek cocuk
politikas1 benimsenmistir. Siiregle birlikte aile tiyelerinin kentsel istthdam icin kirsal alanlari terk
etmeleri, geleneksel genis aile tipinin ¢6zililmesi, ortalama yasam siiresinin uzamasi gibi nedenler
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yaslilara yonelik geleneksel aile destek sisteminin oldukg¢a zayiflamasina neden olmustur. Nitekim
ailenin yaslanan ebeveynlerini destekleme kapasitesi gerilerken, yasl bakimi ve gézetimi énemli bir
probleme doniismiistiir (Dai, 2019:4-5). Ancak yaglilarin asli sorumlulugu ailede kalmaya devam
etmis ve 1996 yilinda ¢ikarilan Yaslilarm Haklarinin ve Cikarlarinin Korunmasi Hakkinda Kanun?
(Aile Sorumlulugu Yasasi), yashlarin bakim ve gdzetimi konusunda oncelikle ailelerine bagiml
olmalarinm1 saglamistir (Elderly Law, 1996, Md.:1).

4. Aile Destegine Yonelik Yasal Uygulamalardaki Mevcut Durum

Yaglilara yonelik aile sorumlulugu (Xiao/Filial Piety), Cin kadim kiltliriinde varligim
stirdliirmiis olup, ililke sosyal politikasinin geleneksel formlar1 arasinda gosterilebilir. Nitekim saygi
temelli aile sorumlulugu Cin’li filozof Konfii¢yiis'in (Classic of Filial Piety) calismasinda dahi
ifade edilmistir. Fakat toplum agisindan olduk¢a 6nemli bir noktada kurgulanan ve bir tiir manevi
dayanisma yontemi olan bu modelin zamanla ¢oziilmeye baslamasi iizerine (Dong, 2016:1429),
yasal mevzuatla tedbir alinmaya caligilmistir. Bu diisiince dogrultusunda 1950 yilinda yiiriirliige
giren ve bir dnceki boliimde bahsedilen Evlilik Yasasi ailelere sorumluluk yiiklemis ve bu yaklagim
1980 ve 2001 tarihli Evlilik Yasalarinda (Marrige Law) da tekrarlanmistir (National People's
Congress, 1980; National People's Congress, 2001). Aym sekilde yasli bakimi konusunda aile
sorumlulugunu sekillendiren en énemli hukuki metin 1996 yilinda yayimlanan Yaslilarin Hak ve
Menfaatlerinin Korunmasina yénelik Aile Sorumlulugu Yasasidir (Elderly Law)3,

1996 Yilinda cikartilan Yashlarin Hak ve Menfaatlerinin Korunmasina yonelik Aile
Sorumlulugu yasasi, yaslilarin bakim ve sorumlulugunun esas olarak aile sorumlulugu (destekgi)
felsefesi tlizerine kurgulandigr bir belgedir (Elderly Law, 1996, Md.:10). Yasa gercevesinde yasl
birey, 60 yas ve istii niifus seklinde tanimlanmakta (Md.:2), yaslilara ayrimeilik yapmak, hakaret
etmek, kotii muamele etmek veya terk etmek yasaklanmaktadir (Md.:4). Aile sorumlulugu, yash
destekgisi (yaslilarin ogullar1 ve kizlart ile kosullara gore yaslilara bakma yiikiimli diger kisiler)
seklinde teknik bir tabirle tanimlanmakta (Md.:11) ve bu kesim yaglilarin bakimini iistlenmek ve
0zel ihtiyaglarim1 karsilamak {izere gorevlendirilmektedir (Md.:12-13). Destekgiler, yashlarin
zamaninda tedavi ve bakim gdrmelerini saglayacak ve maddi giliglik ¢eken yaslilarin tibbi
masraflarini karsilamakla ylikiimlidiirler (Md.:15). Yasadaki diger bir ilging yaklasim mahalle ve
koy komitesi uygulamasidir. Bu komiteler yaslilarin taleplerini resmi makamlara iletmek, yasal hak
ve menfaatlerini korumak ve onlara hizmet etmek tizere kurulmustur (Md.:6-45). Fakat s6z konusu
yasanin biitiinii dikkate alindiginda, sorumluluk sadece aile ile sinirlandirilmistir seklinde bir yorum
getirmek yetersiz bir yaklasim olacaktir. Aile sorumlulugu her ne kadar bakim ve gozetim
cercevesinde tanimlanmis olsa da yasanin bitiinii dikkate alindi§inda manevi sorumluluk
diisiincesinin daha yogun oldugu disiiniilmektedir. Nitekim devlet yashilarin bakim ve destegi
konusunda ihtiya¢ duyulan sigorta uygulamalarinin hayata gecirilmesini yasa cergevesinde ilke
olarak tistlenmistir (Md.:3). Ayrica mahalle ve kdy komiteleri de siirecin 6nemli bir pargasi olarak
goriilmiis, toplumun tamamina yaslilarin manevi biitiinliigiiniin korumasi ve gelistirilmesi yoniinde
odevler yiiklenmistir (Md.:5-6).

S6z konusu yasada yillar icerisinde gergeklesen degisimin izlerine bakildiginda, yaslilara
yonelik aile temelli ilkelerin genel cercevesiyle korunmaya calisildigi anlasilmaktadir. Fakat ilgili
yasanin bazi maddelerinde hak ve sorumluluklarin yeniden tanimlandig: gériilmektedir. Ornegin
1996 yilindaki yasada Devletin yaglilara yonelik sorumluluklar1 tanimlanirken “Devlet” (Elderly
Law, 1996, Md.:3) yaklasiminin, 2018 yilindaki yasada “Devlet ve toplum” seklinde biraz daha
ayrintili tanimlanmaya calisildigi anlagilmaktadir (Elderly Law, 2012, 2015, 2018, Md.:3-4). Bir

2Bu yasa Cin kadim kiiltiiriindeki Konfii¢yiiscii yaklasiminda etkisiyle Evlada Dindarlik/Filial Piety yasasi olarak
bilinmektedir.

SFakat bu yasa iceriginde biiyiik degisiklikler olmamakla birlikte, Cin Ulusal Halk Kongresi Daimi Komitesi'nin aldig
kararlar dogrultusunda birincisi 28 Aralik 2012 tarihinde, ikincisi 24 Nisan 2015 tarihinde ve sonuncusu 29 Aralik 2018
tarihinde olmak iizere 3 kez degisiklige ugramistir.
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diger farklilik, 1996 tarihli yasada yer verilmeyen ve daha sonraki yasalarda kurulmasi 6ngoriilen
fon mekanizmasiyla ortaya ¢cikmistir (Elderly Law, 2012, 2015, 2018, Md.:6). Bununla birlikte
yaglilarin hastalik durumunda bakim ve goézetiminden sorumlu yash destekgilerinin pozisyonu
tanimlanirken, 1996 yilindaki yasada ‘“‘hastaliktan muzdarip yaslilarin tibbi masraflarimi 6deyecek
ve onlara bakim hizmeti vereceklerdir” seklinde biraz kat1 ifadelere yer verilmistir (Elderly Law,
1996; Md.:12). Miiteakip yasalarda ise yasli destek¢ilerinin pozisyonu “yaslilarin zamaninda tedavi
ve bakim goérmelerini saglayacak ve maddi giligliik ¢eken yaglilarin tibbi masraflarini karsilamakla
yiikiimliidiirler” seklinde daha yumusak bir dil tercih edilmistir (Elderly Law, 2012, 2015, 2018,
Md.:15).

5. Aile Destegi Uygulamasina Dair Giincel Tartismalar

Cin geleneksel toplum yapisi, yasalar ve sosyal politika anlayisinda, yaslt bireylerin bakim ve
gbzetimi ailenin temel sorumluluklar1 arasinda kabul edilmektedir (Marriage Law, Md.:30; Elderly
Law, 1996, Md.:10). Aileler kiigiiliirken ve daha fazla sayida evli ¢ocuk ebeveynlerinden ayri
yasamaya baslamis olsalar dahi aile arasindaki yakin iliski canli tutulmaya calisilmaktadir. Ornegin
evli cocuklarindan ayri yasamayi tercih eden yaslilar, her seye ragmen c¢ocuklarinin yakininda
yasamaya caligmakta, esleri oldiigiinde veya sagliklar1 bozuldugundaysa g¢ocuklariyla yasamaya
devam etmektedirler. Ustelik bu destek sadece aile iiyeleriyle sinirli kalmamakta, bir akrabalik
iligkisi i¢inde olan ancak ayr1 hanelerde bagimsiz olarak yasayan ve birkag¢ ailenin olusturdugu
sosyal iliski modeli olan aile aglartyla da desteklenmektedir. Zira aile agi, énemli bir karsilikli
yardimlasma ve etkilesim kaynagini olusturmaktadir. Aga bagh iiyeler, aile eksenli etkilesime
katkida bulunmakta (ziyaretler, yemek paylagimi, hediye ve para aligverisi, manevi destek, hasta ve
cocuklara bakmak gibi) ve ihtiya¢ halinde ev islerine yardim etmektedirler (Leung, 1997:94).

Ailelerin yagli bakimi ve sorumlulugu konusunda yapilan caligmalar, ailelerin bakim
siirecindeki roliine dair birtakim 6zellikler ortaya koymustur. Ornegin sehir merkezinde yasayan
erkek yaglhilar bakici olarak eslerine daha bagimiyken, kirsal alanda yasayan yaglilar ise
sehirdekilere gore ¢ocuklarina daha fazla giivenmektedirler (Leung, 1997:95). Bununla birlikte, bu
yaklagimin siirdiiriilebilirligi demografik gelismelerle degismeye baslamis; 1987 yilinda 60 yas {istii
yashilarin %82,2'si ¢ocuklariyla birlikte yasarken, 1990 yilinda bu oran %70'e gerilemis (Leung,
1997:94), giinlimiizde ise 60 yas listiindekilerin neredeyse yarisi ¢ocuklarindan ayri yasar olmustur
(Serrano ve dig., 2017:789).

Artan sayida yaslinin ayri1 yasamaya baslamasi ve aile sorumlulugunun yetersiz kaldig
noktada daha 6zel ve kurumsal bir yaklasim olan bakim evi segenegi de devreye girmistir. Bu
konudaki tespitlere bakildiginda, yaslilarin yaklasik %60'1min, ¢ocuklar1 bakim saglayamadiginda
veya onlara yiik olmak istemediklerinde kurumsal bakim aradigi anlagilmaktadir. Ayn1 zamanda
sehirde yasayan yaslilarin %49'unun giinliik bakim ve yardima ihtiya¢ duydugu, %25'inin ise ev ici
faaliyetlerde yardim edecek yardimciya ihtiyact oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte, kentsel
alandaki kurumsal evde bakim hizmetlerinin yaslilarin sadece %16'sinin ihtiyacini karsiladigi ifade
edilmektedir (WHO, 2015:32).

Gilintimiizde gelinen noktada, aile destekli sistemin ¢dziilmeye baglamasiyla birlikte yasal
cezalandirma politikalar1 devreye girmistir. Ornegin Cin'in en biiyiik sehri olan ve her 3 kisiden
I'inin 60 yasin iizerinde oldugu Sangay bu politikayr benimseyen sehirler arasindadir (Shanghai
Municipal People's Congress, 1998). Yasa cercevesinde yaslilart koruma ve bakimi konusunda
yetersiz goriilen ¢ocuklara yaptirim yoluna gidilmektedir. Bu kapsamda yash ebeveynlerine karsi
sorumlulugunu ihlal edenlerin isimlerinin kamuoyu ile paylasilmasina karar verilmis ve bireysel
banka kredilerine ulagimlarin1 kisitlamak {izere “kara liste" uygulamasi prensip olarak
benimsenmistir. Bu sayede birey isminin ifsa edilmesiyle hem manevi olarak cezalandirilmis hem
de banka hesabi agmaktan, ev satin almaktan, is kurmaktan kisitlanmis olmaktadir (Dong,
2016:1429).
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Sonug ve Degerlendirme

Aile Sorumlulugu (Evlada Dindarlik) yasalari, Cin gibi olduk¢a kalabalik niifusa sahip bir
tilkede devletin kurumsal olarak yetersiz kaldig1 alanlarda tamamlayicit ve ayni zamanda sosyal
gerilimleri dengeleyici olmak {lizere 2 temel gorevi yerine getirmektedir. Dolayisiyla bu sistem
sosyal politika uygulamalarinin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Bahse konu yasalar, yetiskin
cocuklarin kendi ihtiyaglarini karsilayamayan ebeveynlerini genis 0l¢clide manevi, yeterli miktarda
ise maddi olarak desteklemeleri i¢in yasal bir gorev anlamina gelmektedir. Ayrica bu yasa, yetiskin
cocuklarin yaslanan ebeveynlerine ne 6l¢lide bakmasi gerektigine dair karsiliklilik ve ihtiyag olmak
tizere 2 prensibi de iceriginde barindirmaktadir. Karsiliklilik prensibi, ebeveynlerin ¢ocuklarini
yetigkinlige kadar desteklemek i¢in yaptiklar1 fedakarliklarin telafi edilmesi gerektigine dair yaygin
inanca dayanmaktadir. Ihtiyag prensibi ise yaslinin daha teknik g¢ercevede degerlendirilmesine
dayanmakta ve devlet tarafindan da desteklenmeyi gerektirecek kadar fakirlik kosulu dikkate
alinmaktadir.

Kokenlerini kadim kiiltiirden alan bu tiir yasalar, sosyo-demografik degisimle iliskili tiim
sorunlart ¢ozebilecek kapasitede olmasa da kaynaklart sinirli ve niifusu kalabalik iilkelerde
yaslilarin sosyal iligkilerini siirdiirecek ve evde bakimi gerektiren temel saglik uygulamalarina
yardimci olacak bir sistem yaratmistir. Fakat s6z konusu yasalar sorumluluk anlayisin1 sadece aile
ile smirlandirmamugtir. Sosyal destek noktasinda kdy ve mahalle komiteleri ile sosyo-ekonomik
yardimlarda devlet bu sistemin tamamlayici unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Bu sistem ayrica
devlet-vatandas arasinda 6nemli bir denge unsuru olarak da goriilmektedir.

Mevzuat da ebeveynlerine bakmayan ¢ocuklara her ne kadar ¢ok net cezalar ongoriilmese de
yaslilarin saglik ve sosyal ihtiyaclarinin g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigine dair yasal bir tesvik
s6z konusudur. Fakat ebeveynler bakim konusunun veya yasal menfaatlerinin ihlal edildigini
diisiindiiklerinde mahkemelere basvuru hakkina sahip olmaktadirlar. Ornegin bu kapsamda 2017
yilinda 8.647 dava agilmistir. Bununla birlikte Sangay 6rneginde oldugu gibi yontem olarak manevi
cezalandirmalarda uygulanabilmektedir.

Kiiresel bir fenomene doniisen niifusun yaslanmasi sorunundan Cin’de nasibini almistir. Bu
sorunu agmak i¢in merkezi otorite 1979-2015 yillar1 arasinda uygulanan tek ¢ocuk politikasindan
vazgecmistir. Fakat bu siirecte niifusun daha da yaslanmasiyla birlikte, yash niifusun iilkenin uzun
vadeli dengeli gelisimi iizerinde baski olusturmaya baslamistir. Ozellikle de yashlarin ve
yoksullarin kendi basinin garesine bakmasina neden olan refah sistemindeki ciddi gerilemeler
literatiirde siklikla vurgulanmaktadir. Bununla birlikte aile yapisindaki doniisiimler, niifus artis
hizinin diismesi, niifusun yaslanmasi, yasam siiresinin uzamasi ve sosyo-ekonomik kosullarin
farklilasmasi yashlarin aile igerisindeki konumunu degistirirken; klasik aile yapisi igerisinde
siirdliriilmeye calisilan yaslt bakimi ve gézetemi konusunda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu etkinin
izleri tek basina yasamaya baslayan ebeveyn oranlarinda da izlenebilmektedir. Giinlimiizde yash
niifusun neredeyse yaris1 ¢ocuklarindan ayr1 yasamaya baslamistir. Bu gelisme yaslhilara yonelik
sosyal politika uygulamalarinin daha da giliclendirilmesi gerektigi yoniinde 6zel bir anlam ifade
etmektedir.
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