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VALIi VE KAYMAKAMIN KOLLUK YETKIiLERI
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Oz

Kolluk, toplumun genel diizenin saglanmasinda yerine getirilmesi gereken en onemli kamu hizmetlerinden
birisidir. Kamu giivenligi, kamu sagligi, kamu refah1 ve modern anlayista kamu estetigini ifade eden kolluk hizmeti farkli
idari birimlere bagl teskilatlar tarafindan yerine getirilmektedir. Mevzuatta yetkili birimler her ne kadar agik bir sekilde
ifade edilmis olsa da uygulamada kolluk birimlerinin bu hizmeti yerine getirmede karsilagmis olduklari ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Tiirkiye’ de zaman zaman merkezi kolluk birimleri, merkez yerel kolluk birimleri ya da genel ve 6zel
kolluk birimleri arasinda gorev ve yetki sorunu kaginilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun temelinde hem
kolluk hizmetlerinin teskilatlanmasi hem de kolluk hizmetinin i¢ i¢e olmasinin biiyiik etkisi vardir. Bu ¢alismada
Tiirkiye’de miilki idare amiri olarak kaymakamlarin kolluk yetkileri iizerinde durulmus, kolluk hizmetinin yerine
getirilmesinde karsilagilan gorev ve yetki sorunlari ortaya c¢ikarilmaya caligilmistir. Caligmanin amaci, vali ve
kaymakamlarin kolluk yetkilerini nasil kullandiklarini ve kolluk hizmetlerini nasil yerine getirdiklerini incelemektir. Ayni
zamanda, kolluk hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda karsilagilan gorev ve yetki sorunlarmi da tespit etmeye
calismaktadir. Bu sorunlar, vali ve kaymakamlarin gorevlerini yerine getirirken karsilastigi zorluklar, hukuki
diizenlemelerdeki acikliklar veya yetki ¢atigmalar gibi ¢esitli konulari igerebilir.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, Polis, Kaymakam, Miilki idare.
LAW ENFORCEMENT OF THE GOVERNOR AND DISTRICT GOVERNOR

Abstract

Law enforcement is responsible for the most important public services that must be fulfilled in maintaining the
general order of the society. Law enforcement service, which expresses public security, public health, public welfare and
public production in modern understanding, is carried out by organizations affiliated to different administrative units.
Although the authorized units are clearly stated in the legislation, there are serious problems that the authorized officials
are formed against in performing this service. The rules of managing the duty and authority problem between Turkey's
time central authorized bodies, central local law enforcement units or general and special law enforcement units as
supervision. The requirements of this information have a great impact on both the organization of law enforcement
services and the intertwined effect of law enforcement services. This effect has been focused on the law enforcement
powers of the district governors as civil administrators in Turkey, and the difficulties of duty and authority in fulfilling
the law enforcement service have been tried to be revealed. The aim of the study is to examine how governors and district
governors use their law enforcement powers and how they perform law enforcement services. At the same time, it tries
to identify the duties and authority problems encountered during the execution of law enforcement services. These
problems may include various issues such as the difficulties faced by governors and district governors in performing their
duties, gaps in legal regulations or conflicts of authority.

Key Words: Law enforcement, Police, District governor, Civil administration.

1. Giris

Insanlik tarihi boyunca bireylerin daha iyi sartlarda yasama istegi hep var olmustur. Toplumsal
bir varlik olan insanin, huzur ve refah igerisinde yasamak ve doganin zorlu sartlarina karsi, kendisini
korumaya almak istemesi, giivenli bir ortamda bulunma ihtiyacin1 dogurmustur. 1762 yilinda Jean
Jacques Rousseau tarafindan yazilan Toplum Sozlesmesi isimli kitabinda da ifade ettigi gibi,
insanlarin dogal yollarla kendilerini korumalari, varliklarini tehdit eden engellerin biiyiikliigiine kars1
yetersiz kalmakta ve her bir birey varliklarimi siirdiirebilmek i¢in yapabildiginin ¢ok daha iizerinde
miicadele etmesi ve direnmesi gerekmektedir. Mevcut giiclerini birlestirip yonlendirerek ve hep
birlikte hareket ederek kendilerini korumaktan bagka yapabilecekleri bir sey yoktur.

Ancak hem her bir bireyi koruyacak hem de bir araya gelmis bireyleri yani toplumu ortak bir
giicle savunacak ve bireylerin yine eskisi gibi 0zgiir kalacag: ortak bir sistem nasil kurulacaktir?
Rousseau bu soruya toplumsal bir sézlesme ile cevap vermektedir. Buna gore, her bir ortak hakkini
topluluga devredecektir. Boylece her bir ortak digeriyle esit olacagi ve korunma hizmetinden esit
bicimde yararlanacagi dengeli bir sistem olan site veya Cumhuriyet olusturulmustur. Bu kamusal
kisilik, daha sonralar1 Devlet ve Egemen Kisilik; ortaklar ise halk adlarini alacaktir. Ozetle, devlet
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tiizel kisiliginin ortaya ¢ikmasinda, insanlarin gliven veren bir ortamda diizen, huzur ve refah
igerisinde yasama ihtiyaci en 6nemli etken olmustur.

Kiiresellesme siireci ile diinyada sartlar degismis, biiyiiyen toplumlar kentleri de biiyiitmiis;
kentler devletlere, devletler de imparatorluklara doniiserek sinirlar genislemis, boylece bu yapilar i¢in
tehlike arz eden bircok etken ortaya ¢ikmistir. Ozellikle endiistriyel devrim sonrasinda kentlerin ve
toplumlarin giivenligi daha da 6nemli hale gelmistir. Diinya iizerinde devletler cogaldikca gerek
bireylerin giivenligi gerekse de devletlerin birbirlerine kars1 giiven i¢inde yasam siirme ihtiyaglari
giivenlik meselesini glindeme getirmis, bdylece i¢ ve dig giivenlik kavramlar1 konusulmaya
baslanmustir. I¢ giivenlik, kamunun refah ve saglig1 gibi kavramlar s6z konusu diizenin unsurlarimni
olusturmaktadir. Birey veya gruplarin, olasi tehlikelere kars1 korunmasi ya da ¢oktan meydana gelmis
bir olayin etkilerinin indirgenmesi, i¢ glivenligin saglanmasi yoniinde gergeklestirilen faaliyetlerin
oziinii olusturmaktadir. I¢ giivenlik, toplumda biiyiik neme sahip 6ncelikli kamu hizmetidir. Devlet,
bu i¢ giivenlik hizmetlerinin etkili ve yerinde goriilmesi i¢in kolluk adini1 verdigi personel ve
makamlari, sozii edilen faaliyetlerle ilgili islem yapmak {izere kanunen yetkilendirmistir. Kolluk
kavram bakimindan hem i¢ giivenligin saglanmasi amaciyla yiiriitilen faaliyetleri hem de bu
faaliyetleri yiiriiten personel ve makamlar1 ifade etmektedir. Kolluk, gerekli ve yasal olmak sartiyla
islem ve eylemlerin yapilmasi suretiyle kamu diizeninin tesis edilmesidir. Bu baglamda, kolluk
kuvvetlerine yasa ve diger kanunlarca kendilerine islem yapma yetkisi taninmigtir. Bu yetkiler
yalnizca islem yapmay degil, gerektiginde zor ve silah kullanmay1 da kapsamaktadir. Bu ¢calismada,
Tiirkiye’de lgisleri Bakanligi ve diger kurumlar biinyesinde yapilanmis genel idari kolluk
birimlerinden birisi olan kaymakamlarin teskilat yapilar1 ve kolluk yetki ve gdrevleri incelenmistir.
Bu baglamda, kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ve kolluk yetkilerinin
catigmasindan kaynaklanan sorunlar iizerinde degerlendirmeler yapilarak, bu karisikliklara yonelik
olast ¢O0ziim Onerileri sunulmustur. Caligmanin amact; Tiirkiye’de kolluk hizmetinin yerine
getirilmesinde gorevlendirilmis idari kolluk birimleri ve kolluk hizmetinin icrasinda bu birimler
arasinda ortaya ¢ikan gorev ve yetki catigsmasini analiz ederek bunlara yonelik ¢oziim Onerileri
gelistirmektir. Tirkiye’de kolluk teskilatinin ve kolluk hizmetinin teskilat yapisini net olarak ortaya
cikarmak, s6z konusu kolluk birimleri arasinda karsilagilan sorunlar1 degisik boyutlariyla ortaya
cikarmak ve kolluk birimleri arasinda karsilasilan sorunlarin ¢oziimiinde ne gibi yenilik ve
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi konusunda 6neri gelistirerek bu alandaki boslugu doldurabilecek
nitelikte bir ¢calisma yapmaktir.

2. Kuramsal Cergeve
2.1. Miilki idare Tammlamas:

Miilki Idare: “iilke topraklarinda yénetimsel amaglarla meydana getirilmis, il, ilge, bucak, kdy
vb. alt birimlerin, merkez teskilatinin eliyle yonetilmesi faaliyeti ile bu yonetim faaliyetine iliskin
mevzuat bu faaliyeti gerceklestiren personelden meydana gelen yonetim kiiresi” (Bozkurt vd., 1998:
176) olarak adlandirilmaktadir. Goreli, miilki idareyi miilki taksimat baglaminda tanimlamistir. Buna
gore: “Bir devletin kendi topraklari lizerinde hakimiyetini tesis ve devlet vazifelerinin ifasini yerine
getirebilmek amaciyla kuracag: teskilatin faaliyet ve salahiyet alanlarini belirmek iizere azasinin
ayrildigi boliimlerdir” (Goreli, 1952: 3). Gozler’in taniminda da teskilat vurgusu géze carpmaktadir.
“Merkezi idarenin iistlendigi kamu hizmetlerini tiim {ilke sathinda ytiriitiilebilmesi i¢in tagrada
faaliyet gosteren ‘ellere’ ihtiyaci vardir. Tasrada faaliyette bulunan bu eller, merkezi idarenin tasra
teskilatin1 olusturur” (Gozler, 2006: 157) seklinde tanimlamistir. Osmanlidan giinlimiize uzanan ve
uzun bir mesleki formasyona sahip olan miilki idare amirleri beylerbeyi, sancakbeyi, mutasarrif,
kaymakam ve nahiye miidiirii gibi muhtelif birimlerde farkli unvanlarla konumlanmislardir.
Cumhuriyet doneminde ise vali, kaymakam ve bucak miidiirii seklinde konumlandirilan bu unvanlar
0 tarihten bu yana ‘tagra yonetiminin bas aktorleri’ olmuslardir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun 36. maddesinin Miilki idare Hizmetleri Simifi baslig
altinda; Miilki Idare Hizmetleri Sinifi gérevlileri sayilarak hangi gérevlilerin bu kapsamda olduguyla
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ilgili kanun maddesi EK.4’te sunulmustur. Miilki idare giiniimiizde oldugu gibi Osmanli Donemi’nde
de merkezi hiikiimet ile vatandas arasinda bir koprii vazifesi olmakta ve vatandasin ilk ugrak yeri
olma 6zelligini hala muhafaza etmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda III. Selim’in tahta ¢ikistyla
beraber Osmanl1 biirokratik gelenegin olusmasi anlaminda énemli bir doniim noktas1 olmustur. Bu
donemde 6zellikle Osmanli’da bas gosteren ¢oziilme cabalarima engel olmak amaciyla bati tipi
kurumlarin 6rnek alinarak benzerlerinin agilmaya basladig1 goriilmektedir. Bunlarin baginda Mekteb-
I Maarif-i Adliye (1838), Mekteb-i Fiinun-1 Miilkiye (1859), Galatasaray Lisesi (1868) ve son olarak
1877 yilinda yiiksekokul haline doniistiiriilen Mekteb-1 Miilkiye sayabiliriz.

2.2. Miilki idare Tarihi

Istanbul’un fethi ile bir cihan imparatorluguna ulasan Osmanli Devleti’nin idari yapisina sdyle
bir bakildiginda iilkede eyalet sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar da nahiyelere ve koylere
ayrilmaktadir. Yine “eyaletlerin basinda beylerbeyi, sancaklarin basinda sancakbeyi, kazalarin
basinda subasi ve kadi, nahiyelerin baginda kadilarca gorevlendirilen bir naib, kdylerde ise timarli
sipahiler” (Toraman, 2002: 191-194) gorevlendirilmekteydi.

Osmanli siyasi hayatinda 6nemli bir doniim noktasi olan 1839 Tanzimat Fermani’nin ilanina
miiteakip lilke yonetimine iligkin olarak 1842 yilinda eyalet ve sancak yonetimi yeniden diizenlenmis
olup; ilk kez kdy ile sancak arasinda bir idari bir birim olarak kazalar olusturulmustur. Kazalarin
basinda halk tarafindan secilen bir kaza midiirii, eyaletlerde vali, sancaklarda ise mutasarrif
bulunmaktayd: (Cadirc1, 1992: 1222-1229). Osmanli Imparatorlugu’nun tarihinde bir déniim noktas1
olan Tanzimat Doneminde miilki idare boliimlerine iliskin diizenleme calismalar1 da olmustur. Bu

donemde merkezi otoritenin tasra teskilatlari {izerindeki otoritenin tesisi esas tutulmustur (Sanal,
2000:20).

Kirim Savagi’na miiteakip yapilan yeni diizenleme 1864’te tamamlanmis olup, bu giinkii
Bulgaristan’in topraklarin1 kapsayan Tuna eyaletinde oncelikle uygulanmak sarti ile yeni bir Vilayat
Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu diizenleme ile Osmanli imparatorlugunda bulunan idari birimler;
vilayet, sancak, kaza ve koy olarak ayrilmakla beraber eyaletin ismi vilayet olarak degistiriliyor ve
basinda vali bulunuyordu. Sancak ydnetimi ve idarecisi mutasarrif yerini korurken kazadaki kaza
miidiiri yerini kaymakama birakiyordu (Seyitdanlioglu, 1996:2-3).

22 Ocak 1871°de idare-i Umumiyey-i Vilayat Nizamnamesi ilan edilmis olup bu yeni
nizamnamede vilayet, sancak, kaza ve kdy yonetimlerine iligskin bilgiler yer aliyordu. Bu yeni
diizenleme ile valinin yanina vali muavinligi getiriliyor ayrica liva diye adlandirilan sancak biriminde
ise mutasarrif, kazada da kaymakam bulunuyordu. Bu diizenleme ile getirilen diger bir yenilik ise
nahiye miidiiriiniin yorenin halki arasindan valinin atamasi ve Dahiliye Nezaretinin onay1 ile de
secimin kesinlik kazanmasmi ongormektedir (Kastan, 2004:525). Uygulamada alinan basarili
neticeler iizerine baslatilan yeni yonetim siireci 1871 yilinda yapilan Idare-i Umumiyei Vilayet
Nizamnamesi ile tamamlanmistir.

15 Mart 1913’te idare-i Umumiyey-i Vilayet Kanun-u Muvakkati adli kanun yiiriirliige girmis
olup uzunca bir siire hatta Cumhuriyet Doneminde bile degisiklige ugramadan yiiriikliikte kalmaya
devam etmistir. Bu diizenlemede idari yonetim yine vilayet, liva, sancak, kaza, nahiye ve kdy olmak
tizere idari tasarruf devam etmis olup Vilayetin basinda vali, liva da mutasarrif ve kazada kaymakam
gorev yapmaktadir (Idarel Umumiyei Vilayat Kanunu, 1987). 30 Mayis 1926 tarih ve 877 sayili
Teskilat1 Miilkiye Kanunu ise liva statiisiinde bulunan biitiin miilki idare {initelerinin vilayet statiisiine
dontistiiriilmesi saglanmistir (Teskilati Miilkiye Kanunu, 1926). S6z konusu kanun Cumhuriyet
Déneminde cikarilmis (Vilayet Idaresi Kanunu, 1929) olup bu diizenleme ile vali ve kaymakamlarin
merkezi yonetimim yeniden etkili ve giiglii temsilcileri konumuna getirildigi goriilmektedir.
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2.3. Miilki idare Sisteminin Kamu Yoénetimindeki Konumu

Bilindigi iizere devlet mekanizmasi, merkezi yonetim bakimindan amag ve gorevlere gore
cesitli bakanliklilara/tiizel kisiligi haiz kamu kuruluslarina boliinmiistiir. Tiirkiye’de bu
mekanizmanin tepesinde Cumhurbaskani, is birligi ve koordinasyonu saglayacak, devletin birligi ve
biitiinligilinii temsil eden makam olarak tasarlanmistir. Tasrada, yani il ve ilge yonetiminde ise miilki
idare bu anlamda, gbérev ve amaglara gore farklilasan bakanlik birimlerinin ve diger kamu
kuruluglarinin is birligi ve koordinasyon i¢inde faaliyet gdstermesini takip edecek bir merkezi
yonetim orgiitiidiir. Ulke yonetiminde miilki idare sistemi, kurumlar arasinda koordinasyonu
saglayici, toplumsal sorunlar karsisinda idari kapasiteyi hayata gegirici lider bir misyona sahiptir
(Capar, 2021). Tiirkiye’de halen 81 il ve 922 ilge bulunmakta olup bu idarelerin basinda vali ve
kaymakam olarak adlandirilan miilki amirler gérev yapmaktadir.

Tirkiye’de buglinkii il-ilge yonetimi temel 6zellikleri itibartyla degerlendirildiginde, miilki
idare sisteminin kurulusunun, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde yapilan yeniklere
dayandig1 soylenebilir. Bilindigi gibi, 19. Yizyil’da Osmanli Devleti bir taraftan hizla toprak
kaybederken bir taraftan da Batili iilkelerde yasanan gelismelere ayak uydurmaya c¢aligmanin
sikintisini ¢ekiyordu. Savaslarda ¢ogunlukla yenilen ancak i¢eride zaman zaman isyan eden bir ordu,
cogunlukla yolsuzluklara karisip halka zulmeden bir tasra (eyalet) idaresi, dogru diizgiin gelirlerin ve
harcamalarin denetlenemedigi bir diizen hakimdi (Cadirci, 2007). 18. Yiizyil’dan itibaren Bati’nin
ekonomik, teknolojik ve askeri {iistiinliigiinii kabul etmeye baslayan Osmanli Imparatorlugu
yoneticileri (Ozdemiray ve Kutlu, 2020: 240), Batili iilkelerdeki yenliklerden &rnek alip merkezi
devleti giliclendirerek imparatorlugun bekasini saglamak, bir nebze olsun halkin refahini artirmak
amaciyla iilkeyi genis bir modernlesme ve bir anlamda “Batililasma” siirecine sokmuslardir.
Imparatorlugun ¢okiisiinii engellemeye calisan “biirokratik elitler”, yaptiklari reformlarla tiim {ilkeyi
modernlestirmeye calismislardir ki bu anlayis, Osmanli yonetimi sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti
donemine de miras kalmistir (Pustu, 2007: 23). Ozellikle 1839°da Tanzimat Fermani’'nin ilaniyla
baslayan bu degisim siirecinde gerek askeri gerekse idari alanlarda koklii reformlara girigilmistir. Bu
donemde yapilan devlet diizenindeki kokli reformlar bircok bakimdan modern Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin de zeminini hazirlamistir. Bu anlamda, uzun yillar boyunca devlet yoneticilerinin
adeta bir “ideolojisi” haline gelen Batililasma-muasirlasma idealini, bir Bati hayranliginin degil,
“zorunlu bir tercihin” iiriinii olarak gérmek gerekmektedir (Ozdemiray ve Kutlu, 2020: 242).

Devletin daha etkin ve verimli ¢aligmasinin yolunun hem merkezilesmeden hem de tasrada
giiclii bir biirokratik yapilanma kurmadan gectiginin anlagilmasi1 sonucunda, “esrafin” yonetime
katilimin1 saglayarak onlarin da sorumluluk iistlenmeleri arzu edilmisti. Bu diisiincelerle, padisahin
kendi iradesiyle kendi mutlak yetkisini bir anlamda siirlandirarak kurulan, 6zellikle kendisine
verilen yasal-idari diizenleme yapma ve yargilama gorevleri nedeniyle ¢agina gore biiyiik bir adim
niteligindeki Meclis-1 Vala’ya paralel sekilde, gorev ve yetki yoniinden farklilik arz etse de tasrada
da iglerinde gayrimiislimlerin de bulundugu, (danisma diizeyinde de olsa) halkin yonetime
katilabildigi meclisler olusturulmustur. Eyalet (sonradan vilayet) umumi meclisleri basta olmak tizere
kademeli olarak liva, kaza, nahiye ve kdylerde olusturulacak meclisler, bolge halkini temsilen segilen
Miislim ve gayrimiislim iiyelerden olusturulmustu ki bu, biiylik oranda Batili devletlerin baskisi
altinda gerceklesen, donemine gore biiylik bir demokratik atilimdi. Bazi bakimlardan sekli
(goriintiide) kalmis olsa bile giderek mesruti bir devlet sistemine dogru doniisen Batili iilkeler

karsinda, ozellikle “gayrimiislimlere” daha fazla haklar taninmasinin bir sonucu olarak, bu sayede
daha dik durulabilecekti.

Ancak 1840’11 yillarda uygulanmaya ¢alisilan bu sistemde devletin giderek vergi gelirlerinin
diismesi ve tagrada gii¢ kaybedildiginin anlagilmasi lizerine bu uygulamalar terk edildi. Bunun yerine,
cok milletli imparatorlugun merkezi giiciinii artirarak dagilmasinin oniine geg¢ilmesi amacina en
uygun sistem olarak Fransiz yonetim sistemi 6rnek alinmis; 1858°de ve sonraki yillarda ¢ikarilan
nizamnamelerle miilki idare sisteminin temel yapilanmasi olusturulmus; miilki idare sistemi,

56



Vali ve Kaymakamin Kolluk Yetkileri

“merkeziyet¢i ve modern devlet diizeninin” tasrada en temel unsuru olarak kurgulanmistir
(Akcagiindiiz, 2021). Bilhassa 1864 ve 1871 Osmanli Nizamnameleriyle Fransa’dakine benzer bir
vilayet sistemi kurulmustur (Gozler, 2019). Bu nizamnamelerle getirilen sistemin tamamen
Fransa’dan alinip alinmadigi konusu literatiirde tartismali olsa bile, Fransa’nin merkeziyet¢i yonetim
sisteminden ilham alindig1; ayn1 zamanda yonetimde kademe kademe getirilen yeni uygulamalardan
(6zellikle 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi’nden) edinilen iilkeye 6zgii tecriibenin bir eseri olarak,
idari taksimatta merkeziyet¢i ve etkin bir yonetim insa etmenin temel hedef oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 1871 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umtmiye-i Vilayet Nizdmnamesi ile geleneksel eyalet
sistemi terk edilmis, eyaletin ad1 da vilayet yapilmistir. Bu sistemde idari yapi, vilayet, sancak, kaza
ve karye (kOy) olmak tizere dort kademeli orgiitlenmeden meydana gelmekteydi. Vilayet valinin,
merkeze bagl sancaklar mutasarriflarin, diger sancaklar kaymakamin, kazalar miidiirlerin, karye de
muhtarin  ydnetimine verilmistir.1871 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’yle
uygulandig: vilayetlerde basarili bulunan bu yapi, “vilayet sistemi” olarak iilke geneline yayildi.
Boylece Rumeli’de 10 vilayet 44 sancak, Anadolu’da 16 vilayet 74 sancak, Afrika’da 1 vilayet 5
sancak yeni diizende orgiitlendi. Bu arada Evliye-i Gayr1 Miilhaka denen bazi livalar (sancaklar)
bagimsiz olarak dogrudan Istanbul’a baglandi. Bu dénemde Osmanli idaresi, vilayet, liva, kaza,
nahiye ve koOy olarak bes kademeli sekilde orgiitlenmisti. Yine bu yillarda sancaklar liva olarak
adlandirilmistir.

1913 yilinda yapilan yeni diizenlemede ana hatlariyla bu sistem devam ettirilmistir. Vilayeti
vali, livay1r mutasarrif, kazay1r kaymakam, nahiyeyi nahiye miidiirii yonetecektir. Ancak daha dnceki
sistemden farkli olarak, iilkenin bes umumi miifettislige ayrilmasi ongoriilmekteydi. Aslinda bu
kanun, daha sonra Cumhuriyet doneminde gerek 1929°da ¢ikarilacak Vilayet Idaresi Kanununa,
gerekse bazi maddeleri degistirilmis olsa da halen ana hatlaryla yiiriirliikte olan 1949 tarihli il idaresi
Kanunu’na temel teskil etmistir.

Cumbhuriyet Donemi’ne geciste miilki yonetimde esasinda koklii degisiklikler olmamus, sadece
livalarin ad1 “il” olarak degistirilerek il sayis1 arttirilmis, zamanla gorevlerde farkliliklar ve eklemeler
olsa da sistemin ana hatlar1 korunmustur. 1924 yilinda kabul edilen gen¢ Cumhuriyetin yeni
Anayasasi’nda, nahiyelerin kasaba ve koylerden ibaret oldugu, bu birimlerin tiizel kisiliklerinin
oldugu ve vilayet idaresinin yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerine dayanacagi belirtilmisti. Ancak
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren, Ttirkiye’de hakim olan devlet adamlarinin “ulus devlet” kurma
idealiyle uyumlu sekilde, merkezi idareyi giliclendirerek yurt genelinde etkin bir merkezi idare
teskilat1 olusturma g¢abasi dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda savas kosullarinda tam olarak zaten
uygulanamayan 1921 Anayasa’nin 0ngordiigii ademimerkeziyet¢i yapr hizla terk edilerek; 1924
Anayasas1 ile uyumlu sekilde, 1924 yilinda Koy Kanunu, 1929’da vilayet ve 1930 yilinda ise
Belediye Kanunu c¢ikarilarak tasrada merkezi kontroliin saglandigi bir miilki idare sistemi
olusturulmustur (Capar, 2021: 126). Sonucta kosullar normale doéner donmez yeni kurulan
Cumhuriyet, esas itibartyla Tanzimat Donemi’nden itibaren sekillenen merkeziyet¢i Osmanli idare
sistemini ve “elitist biirokrasi” mirasina geri donmiistiir ki zaten Kurtulus Savasi’na liderlik edip
kazanan da Imparatorluk bakiyesi Bat1 yanlisi asker-sivil biirokrasidir (Pustu, 2007: 24).

Dogrudan miilki idare sistemini diizenleyen 1929 tarihli “Vilayet idaresi Kanunu” ile Tiirkiye,
vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere boliinmiis, yine nahiyelerin de kasaba ve kdylerden
olustugu belirtilmistir. Bu kanunun 3. Maddesine gore (Vilayet Idaresi Kanunu, 1929), “Vilayet
umumi idaresinin reisi ve mercii validir. Kaza idaresinin reisi kaymakamdir. Nahiye idaresinin reisi
miidiir ve koy idaresinin reisi muhtardir. Hiikiimetce liizum goriilen vildyet merkezlerinde dahi
baskaca bir merkez kazasi teskilat: ve kaymakam bulunur.” Ayrica bu kanunla miilki idare amirlerine
verilen yetkiler, onlarin atanmasi, merkezi yonetimle iligkileri ve tasrada onlara bagli bakanlik
(vekalet) miidiirleri-idare sube reisleri ile miinasebetleri incelendiginde, Cumhuriyet donemi miilki
idare sisteminin temel unsurlarinin bu donemde tam olarak yapilandirildigi kolayca
anlasilabilmektedir.
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1949 yilinda ¢ikarilan ve ana hatlarryla hilen uygulanmakta olan 5442 sayil 11 Idaresi Kanunu,
aym sekilde, tasra yonetimi kademelerini il, ilge ve bucak olarak belirlemis ve bu miilki birimlerin
yoneticilerinin (vali, kaymakam, bucak miidiirii) gorevlerini ayrintili olarak saymustir.

Gerek 1961 Anayasasi gerekse 1982 Anayasasi, il digindaki miilki kademelere deginmemis,
yani ilge Orglitlenmesine anayasada yer verilmemistir. Ancak 1983 yilinda ¢ikarilan Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ise, bakanliklarin tasra
teskilatlariin bolge, il ve ilge diizeyinde olacag: belirtilirken bucaklardan s6z etmemistir. Bucak
diizeyinde bakanliklarin teskilatlanmamasinin da etkisiyle, her ne kadar yiiriirliikkte olan yasalarda var
ise de zamanla bucaklar fiilen 6nemini yitirmis ve bosalan bucak miidiirliiklerine de yeni atamalar
yapilmamistir. Bu nedenle giinlimiizde fiilen miilki tasra teskilati, il ve il¢e diizeyinde etkin olarak
calismaktadir. 1982 Anayasasinin 123. maddesine gore, “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim
esaslarma dayanir.” 126. maddesinde de “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya
durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir”. Yine Anayasanm 126. Maddesi, “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”,
diyerek il sistemini esas almigtir. Bunun yaninda, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla birden ¢ok ili i¢cine alan merkezi idare teskilati kurulabilecegini belirtmistir. Buna
gore, merkezi idarenin merkez kuruluslari bakanliklar ve genel miidiirliikler, tasra kuruluslari ise il,
ilce ve bolge kuruluslaridir. Anayasada yer alan tiizel kisilige sahip yerel yonetim kuruluslari ise il
0zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. 127. Maddede diizenlenen yerel yonetimler tizerinde merkezi
idarenin, vesayet yetkisi korunmustur; “... Merkezi idare, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Bilindigi iizere, Tiirkiye’de 16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandumla Anayasa degisikligi
yapilmig; parlamenter sistemden “cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine (CHS)” gecilerek
basbakanlik kaldirilmis; halk tarafindan sec¢ilen Cumhurbagkani, bazi konularda kanun giiclinde
kararname de ¢ikarma yetkisiyle donatilarak, tek yiirlitme erki haline gelmistir. Esas o6zellikleri
itibartyla baskanlik sistemi olan bu donemde kuskusuz Cumhurbaskani merkezi bir konumda yer
almakta olup yiiriitme erkini dogrudan kararnamelerle diizenleyebilmekte; bakanliklarin ve diger
kurumlarin kurulmasi, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi1 Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle
yapilmaktadir (Avaner ve Kiigiikyagci, 2021: 35). Yeni sisteme gore Cumhurbagkani secildikten
sonra 10.08.2018 tarthinde ¢ikarilan 1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Cumhurbagkanligt Makami’ni, bagli baskanliklari-kurullari-
teskilat1 ve bakanliklar1 diizenlemistir. Kararnamenin 509. Maddesine gore bakanliklar, merkez
teskilatinin yan1 sira ihtiyaca gore tasra kuruluslari kurabilecek olup bunlar; a) 1l valisine bagl il
kuruluglari, b) Kaymakama bagl il¢e kuruluslari, ¢c) Dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslari,
seklinde orgiitlenir.

Ancak cumhurbagkanlig hiikiimet sistemine gecisten sonra esas itibartyla miilki idare sistemi
degismemis; sadece ilgili kanunlarda bagsbakanliga ya da hiikiimete yapilan atiflar “Cumhurbaskani”
olarak yeniden diizenlenmistir. Yukarida bahsi gecen 1 Sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 9. Maddesine gore, “vali, ilde Cumhurbagkaninin temsilcisi ve
idari yiiriitme vasitas1” iken 27. maddeye gore kaymakam, “ilcede Cumhurbaskaninin idari yliriitme
vasitasidir”. Dolayisiyla, genel yetki ve gorevler bakimindan degerlendirildiginde il yonetiminin
(dolayisiyla miilki idare sisteminin), ildeki diger kurumlara gore idari kapasitesinin olduk¢a giiglii
oldugu sdylenebilir (Sarica, 2020: 186).Sonugta, Tiirkiye’de miilki idare sisteminin dayandigi temel
kanun 5442 sayil Il Idaresi Kanunu olup bu kanun, “miilki amirleri” (illerde vali, ilgelerde
kaymakam, artik uygulamadan kalkmis olsa da bucaklarda bucak miidiirii), devletin tasradaki
yonetim omurgasi olarak ortaya koymustur. Miilki idare sisteminin yetkilerini ve sorumluluklarin
tanimlayan temel kanun olan 5442 sayili Il idaresi Kanunu olmakla birlikte, cok sayida kanun,
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Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi, tiiziik ve yonetmelik miilki amirlere ¢cok sayida gorev vermektedir.
1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’na gore; ilde-ilgede genel sagligin korunmasini, salgin
hastaliklarla miicadele edilmesini amaglayan hifzissihha kurullarina bagkanlik etmek, bu kararlari
uygulamak, kanuna ve bu kurullarin kararlarina uymayanlara idari para cezasi vermek de bu
kapsamda degerlendirilebilir. Miilki amirler, merkezi devlet otoritesini temsil etmek suretiyle
kanunlarin, hiikiimet (Cumhurbaskanlig1 sisteminden itibaren Cumhurbaskani’nin) emirlerinin iilke
genelinde hayata gecirilmesinden, ilin-il¢enin genel idaresinden sorumlu tutulmuslardir. Verilen bu
gorev ve sorumluluklar degerlendirildiginde miilki amirler, kamu diizenini koruyacak, gorev
bolgelerinde kamu-STK-6zel sektor iligkilerinde koordinasyonu saglayacak; gilivenlikten halk
sagligin1 korumaya, ihtiyaglilara maddi yardimda bulunmaktan acil durumlarda kriz yonetimine
liderlik etmeye kadar ¢cok genis bir yelpazede kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde iilke yonetiminde
stratejik bir konumda bulunmaktadirlar (Capar, 2021: 130). Nitekim halk nezdinde de bu durum fiilen
gecerli olup uzun yillarin getirdigi bir yonetim kiiltlirlinlin  sonucu olarak, valilikler ve
kaymakamliklar, ilde-ilgede sorunlarina ¢éziim bulamayan hemen herkesin miiracaat ettigi bir merci
konumundadir. Tiim bunlar1 séylemek, miilki idare amirlerinin illerde-ilgelerde idari anlamda mutlak
yetki sahibi oldugu anlamina gelmez. Mevcut yasal statii itibariyla miilki amirlerin, gorev
bolgelerinde Anayasa’da temel ilke olarak yer edinen “idarenin biitlinliigiinii” tasrada kollayan,
merkezl hiikiimetin temsilcileri olarak kurumlar arasinda is birligi ve koordinasyonu saglayarak
hiikiimetin politikalarin1 tasrada uygulayan, vatandasin sorunlarini dinleyerek yerel diizeyde
cozmeleri beklenen, idari gorev alanlarindaki (il-ilgede) en yiliksek kamu yoéneticileri oldugu
soylenebilir. Ozellikle, dogrudan ilgili bakanliklara-merkez teskilatina bagli, DSi, Karayollari,
Vakiflar Genel Midiirliigii gibi yatirimer kuruluslarin yiirtittiikleri hizmetler lizerinde, koordinasyon
ve is birligi saglayict bir fonksiyon iistlenmek disinda, miilki idare amirlerinin belirleyici bir roli
bulunmamaktadir. 1961 Anayasasi ile getirilen bolge kuruluslar1 yapilanmasi (Capar, 2021: 131),
1982 Anayasasi’nda “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden
cok ili i¢cine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla
diizenlenir”, hiikmiine istinaden varligini devam ettirerek yonetim sisteminde yerlesmistir. Yine
2000’1 yillarda ¢ikarilan Biiyliksehir Belediye Kanunu (2004) ve Belediye Kanunu (2005) ile
belediyeler gerek biitce imkanlar1 gerekse cogunlukla miilki amirler vasitasiyla kullanilan merkezi
idarenin vesayet yetkisinin {izerlerinden alinmasi yonlerinden oldukg¢a Ozerk bir yapiya
biirlinmiislerdir. Miilki idarenin, yerel ekonomik yatirimlar ve kirsal bdlgelere gotiiriilen hizmetler
yoniinden sahip oldugu etki olduk¢a sinirlanmis durumdadir (kuskusuz biiyliksehir statiistinde
olmayan 51 ilde varhigim siirdiiren 6zel idareler ve bu iller-ilgelerindeki kdylere hizmet gotiirme
birliklerinin devam ettirdikleri yerel-kirsal altyapt yatirimlarini bu yargidan ayri tutmak
gerekmektedir). Ayrica, yasal statiiden farkli bir toplumsal gerceklik olarak, sosyal diizeyde giderek
giiclenen siyasi, ekonomik ve sivil toplum odakli gii¢ merkezlerini de uygulamada ayrica dikkate
almak gerekmektedir.

Sonugta, Ozellikle 2000’11 yillarda yogunlasan yerellesme, bolgesellesme, yonetisim gibi
yonetim ilkeleri ve bilhassa siyasi iradenin bu yondeki tercihleri dogrultusunda ¢ikarilan 5393 say1li
Belediye Kanunu, “biitiingehir modelini” esas alan biiyiiksehirlere iliskin 6360 sayili kanunla tasrada
yerel yonetimler oldukca gli¢lendirilmistir. Bu gelismeler c¢ercevesinde miilki idare sisteminin
glinlimiizdeki durumuna bakildiginda, bilhassa yerel yonetimlerle kiyaslandiginda, yetki ve otorite
anlaminda bir daralma-zayiflama s6z konusudur. Ancak yine bu donemde miilki idarenin, terorle
ilgili sucglar nedeniyle gorevden uzaklastirilan baz1 belediyelerin organlarina sadece miilki idare
amirleri arasindan belediye bagkan vekili (kayyum) atamas1 yapilmasi ve bu uygulamayla elde edilen
basar1 diizeyi (Uzan, 2019); 2016 darbe tesebbiisii ve sonrasinda yasanan olagantistii hal yonetimi
gibi pek cok kritik siiregte miilki amirlerin aktif rol {istlendigi dikkate alindiginda, yeni gérev ve
fonksiyonlar edinerek birgok bakimlardan da gii¢lendigi goriilmiistiir (Ozdemiray ve Kutlu, 2020).
Kiiresellesme, yerellesme ve yeni sosyoekonomik yapmin etkisiyle yayginlasip derinlesen
uluslararas1 gog, yoksullukla miicadele, uyusturucu madde kullaniminin artmasi, aile i¢i siddet vb.
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modern toplumun giderek karmasiklasan sorunlarinin ¢oziimiine yonelik ulusal politikalarin
ylriitiilmesinde, koordinasyon ve liderlik gibi en kritik siireclerde merkezi yonetimin temsilcileri
olarak miilki amirlere siirekli yeni ek gorevler verilmektedir.

2.4. Miilki idare Sisteminin Birimleri

Tirk Dil Kurumunun, sozliikler boliimiinde ‘miilki idare’ kelimeleri il ve ilge yOnetimi,
‘taksimat’ kelimesi ise bdlme, boliistiirme isleri anlamlara gelmektedir (TDK, 2023). Miilki idare
Boéliimlerinin Kuruluslar1 5442 sayili i1 idaresi Kanunu’nun 1. ve 2. maddelerinde yer almus olup ilgili
kanun maddeleri EK.4’te sunulmustur. Anayasa ve Il Idaresi Kanunu’nda; il, ilge, bucak
boliimlenmesinde temel kriterlerin cografi, ekonomik ve kamu hizmetlerine duyulan ihtiyag
gerekliliklerinden bahsedilmis ve genel olarak boliimlenmeler de bu esaslar ¢ercevesinde sekillenmis
olsa da baz1 boliimlenmelerde gerek tarihi faktorlerin gerekse 6zellikle bir iist yersel-yonetsel kademe
olusturma yoniinde ilgili yore halkinin taleplerinin ve siyasi iktidarlar iizerindeki baskisinin ve
etkisinin de s6z konusu oldugu sdylenebilir.

2.4.1. I/Vilayet

Il merkezi idarenin en biiyiik tasra teskilati olarak goriilmektedir (Gozler, 2006, s.158).
Anayasal cerceveye iliskin baslik altinda da ifade edildigi iizere, Anayasada da Il’den
bahsedilmektedir (126/1. madde). il; Fransizlarda ‘departement’, ‘prefecture’, Ingilizlerde ‘province’
iilkemizde de ‘vilayet’ olarak isimlendirilmektedir. Ozel yonetimi agisindan tiizel kisilige sahip bir
yerel yonetim birimi olan il “ililkenin cografi durumuna, ekonomik kosullarina ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore yasa ile kurulmakta” ve valiler tarafindan yonetilmektedir (Bozkurt vd., 1998:110).

[lk olarak 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi, vilayet, liva, kaza, nahiye, kdy
birimlerinden olusan bir yap1 getirmis olup vilayetlerin basinda vali bulunmaktaydi. Mevcut bu
durum 1876 Kanln-1 Esasi tarafindan korunmus ve vilayet yine bir miilki idari birim olarak varligini
stirdiirmiistlir. 1921 Anayasasi toplam 23 maddeden olugsmasina ragmen bu kanunun 14 maddesi
(Kanun’un 10-23. maddeleri) idare ve vilayet sistemini diizenlenmis; vilayet, kaza, nahiye yonetim
boliimleri, cografi ve ekonomik iliskiler agisindan degerlendirilerek olusturulmustur.

1920 tarihinde iilkemizdeki il sayist 71 iken bu sayinin Cumhuriyetin ilanini takip eden yilda
Artvin, Kars, Ardahan’in il statiisiine kavusmasi ile birlikte 74’e ylikseldigi goriilmektedir. 1926
yilia gelindiginde ise 9 ilin, il statiistinlin elinden alinip ilge statiisiine indirildigini ve 1933’e
gelindiginde ise 57 il sayis1 ile Cumhuriyet tarihinin en az il sayisina ulasildig1 goriilmektedir. Buna
karsin 1935 ile 1957 arasinda kademeli bir artigla illerin sayis1 67 ye ulasmistir. 32 y1l aradan sonra
yani 1989 yilinda ise il sayis1 Aksaray, Bayburt, Karaman ve Kirikkale’nin il statiisiine kavugsmasiyla
birlikte yeniden 71’e ulagsmistir. Ayrica 1989 ile 1996 yillar1 arinda Aksaray, Bayburt, Karaman,
Kirikkale, Batman, Sirnak Bartin, Ardahan, Igdir Yalova, Kilis, Karabiik ve Osmaniye’nin il
statlistine kavusmasiyla birlikte illerin toplam sayis1 80 olmustur. Son olarak 17 Agustos 1999 yilinda
Golciik ve ardindan 12 Kasim Kaynasli depremiyle birlikte depremden etkilenen Bolunun Diizce
ilgesi 1999 yilinda 584 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile il statlisiine kavusmus ve bdylece
toplam il sayis1 81 olmustur.

1982 Anayasasi’na ve Il Idaresi Kanunu’na gére il, ilge ve bucak kurulmasinda gozetilmesi
gereken ti¢ kriter bulunmaktadir. Bu kriterler; “cografi durum, iktisadi sartlar ve kamu hizmetlerinin
gereklilikleridir.” Ulkemizde illerin kurulmas: asamasinda yiiz de yiiz olarak bu ilkelere gére hareket
edildigini ileri siirmenin ¢ok dogru bir yaklasim oldugu sdylenemez. Hatta birg¢ok illerin sinirlari
cogunlukla tarihsel, geleneksel olusumlara gore degil daha ¢ok siyasal ve giivenlikle ilgili etmenlere
gore ¢izildigini sOylenebilir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan Golciik depreminden sonra
olusan birtakim psikolojik etmenlerle Bolu ilinin Diizce ilgesi il yapilmistir (584 no’lu KHK, 1999).
Ayrica il olan birimlerin ayn1 zamanda bir il yerel yonetim birimi olmasi, genel segimlerde sisteme il
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cevresi olarak dahil olmasi vb. nedenlerle il; sadece idari olarak degil, siyasal ve sosyal etkileri ve
etkinlikleri bulunan bir yapidir. Burada dikkatleri ¢eken bir diger nokta da iller arasinda
sosyoekonomik gelismislik basta olmak iizere niifus, ekonomik kalkinmislik, egitim, saglik vb.
kistaslar acisindan biiyiik farkliliklarin ve dengesizliklerin oldugu sdylenebilir. Ornegin Istanbul ili
ile Bayburt veya Mus illerinin sehirlesme, sosyoekonomik kalkinmislik ve niifus vb. kriter agisindan
karsilastirildiginda aralarindaki ugurum dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla il olma potansiyeli olan
ilgeler tespit edilirken bu ilgelerin basta niifus ve sosyoekonomik gelismislik durumu ile etkiledigi
alan, egitim, sehirlesme, ulasim durumunun iyi tespit edilmis olmasi gerekmektedir. Ayrica bu
konuda ilgili resmi makamlarin goriislerine, sivil toplum kuruluslarina, 6zel kurum ve kuruluslar ile
yasayan halkin il olma beklentisine ve bunun i¢in ortaya koyduklar1 gayretler gibi birtakim kistaslarin
bu karar siirecinde goz ontlinde tutulmasinin faydali olacagini soylenebilir.

2.4.2. Tlce/Kaza

[lin altinda ve ona bagl olan bu hususiyetiyle miilki idare biriminin ikinci birimi de ilgedir.
llge; Fransizlarda, ‘sous-prefecture’, ‘arrondissement’, Ingilizlerde ‘sub-province’ iilkemizde ise
‘kaza’ olarak isimlendirilmektedir. Ilge ilden sonra gelen miilki yonetim birimidir (Bozkurt vd., 1998:
114). Osmanli doneminde Tanzimat’in ilanindan ve bunu takip eden siirecte goriildiigii gibi kaza/ilge
bir miilki idare taksimati olarak oldukca eski bir yonetim gelenegine sahiptir. Ayrica miilki idare
sisteminde ilin altinda yer alan ilge diizeyinin, kamu hizmetlerinin halka goétiiriilmesi, ¢evresindeki
toplumsal ve ekonomik gelismenin desteklenmesi hususlarinda olduk¢a onemli fonksiyonlar
iistlendigi de ifade edilebilir (Capar ve Tural, 2015: 75).

5442 Sayili il Idaresi Kanunu’nun 1. maddesinde, belirtilen ii¢ kriter cercevesinde ilgelere de
yer verilmistir. Tlge genel idaresinin basinda kaymakam bulunur. ilgelerle ilgili 5nemli degisiklikler
icin kanun gerekmektedir. flge kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirlenmesi, adlarinin
degistirilmesi ve bir ilgenin bagka bir ile baglanmasi kanunla yapilmaktadir (Basa, 2008: 28). Bu da
ilgenin 6nemini gosteren bir diger ayrmtidir. Her ilde birden fazla ilge bulunmaktadir. il merkezi de
bir ilce olusturmakta ve bu ilgeye ‘merkez ilge’ denilmektedir. Merkez ilce, diger ilgeler gibi bir
kaymakam tarafindan idare edilmemekte dogrudan dogruya il wvalisinin yOnetimi altinda
bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyesi kurulan il merkezlerinde merkez il¢eler kaldirilmistir (Gozler,
2006: 163).

1926 yilinda ilge sayis1 317 iken 1939 yilina gelindiginde ise bu say1 364’e ulagmistir. 1953
yilinda ise artan niifus ve ekonomik gelismelerinde etkisiyle ilge sayisinda yasanan ciddi bir artigla
beraber bu sayimin 460°a ulastig1 gériilmektedir. Zamanla ilge sayisinin 1957°de once 570’°e ¢ikmis
daha sonra da 1989°da 696’ya ulasmistir. 1990 yilinda 829 olan ilge sayis1 2021 yilina gelindiginde
ise 922 sayisina ulasmistir. Her ne kadar ilge sayist siirekli bir sekilde artsa da ilge, kamu hizmetlerinin
halka ulagtirilmasinda temel hizmet birimi oldugu icin yeterli imkanlar1 bulunmamaktadir (Basa,
2008). illerin sayilarindaki artis her zaman anayasal kriterlere uygun olarak artmamis olup bu artista
bir takim beseri, psikolojik ve ekonomik faktorlerin de etkili oldugu sdylenebilir. Hatta bu artis ta bir
takim siyasi kaygilarin da zaman zaman 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Buna mukabil ilge yapilacak
birimlerin degerlendirmesi yapilirken bu yerlerin merkez ve toplam niifuslari, bagl olduklar1 il’e
mesafeleri, ekonomik, sosyal ve cografi konumlar1 gibi objektif kistaslarin goz oniine alinmasinin
daha isabetli olacag1 ongoriilmektedir.

Idari yénetim sistemimizde ilcelere tiizel kisilik verilmemistir. Bdyle bir tiizel kisiligi sonug
verecek uygulamalarin olup olmamasi gerektigi tartigilmustir. 11 6zel yonetimi benzeri ‘ilge 6zel
yonetimi’ kurulmasi da zaman zaman giindeme getirilmistir. KAYA Projesinde de ilgede yerel
birimlerin kurulmasina yonelik, Oneriler de olmasina ragmen, Onerilerin hayata gecirilmesi
noktasinda bir egilim olmamistir (KAY A Projesi, 1991:190). Ayn1 zamanda bir yerel yonetim birimi
olarak degerlendirilebilecek olan ilgenin biitiin bagllariyla yani kdy ve mahalleleriyle birlikte
kalkindirilmasi alt yap1 ve tist yapi eksikliklerinin (igme suyu, yol vb.) giderilmesi olduk¢a 6nemlidir.
Bu manada yakin zamanda model alinan, basinda ilge kaymakaminin bulundugu ve kdylere yonelik
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temel altyap1 hizmetlerinin gotiiriilmesinin amaclandigi ‘kdylere hizmet gétiirme birligi modelinin’
(KHGB ihale Yénetmeligi, KHG Yonetmeligi 2008) tercih edilmis olmasi bu anlamda dikkat
cekicidir. Bu birlik sayesinde son giinlerde kamuoyunda ‘KOYDES’ olarak bilinen kdye ydnelik
hizmetlerin desteklenmesini amacglayan projelerin de bu birlikler (2006/3 Sayili YPK Karar)
vasitasiyla yapilmis olmasi bu manada bir eksikligin giderilmesi agisindan onemli oldugu
degerlendirilmektedir. ilgelerin biitge imkanlar1 yetersizdir ve buna bagli olarak biitiin hizmetler
iI’den beklenmektedir. Bunun yaninda ilgelerin gelismislik diizeylerinin de yeknesaklik icermedigi
goriilmektedir. Gerek niifus ve gerekse ekonomik gelismislik diizeyleri goz 6niine alindiginda, ilgeler
arasinda devasa farkliliklar bulunabilmektedir. Hatta bazi ilgeler baz1 illerden ekonomi ve niifus
itibariyle daha biiyiik ve kalabalik hale gelmislerdir. Bu hususiyetlerde olsalar dahi bazi ilgelerin
cografi ve siyasi nedenlerle il olma ihtimallerinin zay1flig1 degerlendirildiginde, baginda miilki idare
amiri olmak sartiyla ilge 6zel yonetiminin en azindan biiyiik ilgelerde kurulmasinin yararli olacagina
iliskin (Basa: 2008) degerlendirmeler yapilmistir.

2.4.3. Bucak/Nahiye

Bir bagka miilki idare birimi ise ‘Bucak’tir. “Bucak; cografya, ekonomi, giivenlik ve yerel
hizmetler bakimindan aralarinda iligki bulunan kasaba ve kdylerden olusan, en alt diizeydeki miilki
yonetim birimidir” (il Idaresi Kanunu). Bu birimin basinda bucak miidiirii bulunurdu. “Bucaklarm
kurulmas1 kanun ile degil idari bir islem ile olup bunun icin Igisleri Bakanhginin karari ve
Cumhurbagkaninin onaytyla kurulur.” Cumhuriyet doneminde oOzellikle 1921 Anayasasi’nin
bucaklara yonetsel o6zerklik ve tiizel kisilik verdigine tekrar dikkat cekmek gerekmektedir. Hatta
bucagin genel yonetiminden sorumlu olan bucak miidiiriiniin segimle goreve gelmesini Sngdrmiistiir.
Ayrica 1929 tarihli Vilayet Idaresi Kanunu bucaklari, tasradaki bir yonetim kademesi olarak kabul
ederken 5442 sayili 11 idaresi Kanunu ise bucaklari yalnizca ydnetsel bir birim olarak degil, Fransiz
iilke yonetimindeki ‘commun’ gibi yerel halkin yonetime katilimin1 da saglayacak bir yapilanma
icinde diizenlemistir (Bozkurt vd. 1998:42).

1933 yilina gelindiginde bu sayisin 699’a ¢iktigin1 1935 yilinda ise bu sayinin ciddi bir artisla
809’a ulastig1 goriilmektedir. 1953 yilina gelindiginde ise lilkedeki bucak sayisinin zirve nokta olan
940’a ¢iktigini, miiteakip yilda da yani 1954 yilinda da bu rakami korudugunu fakat bu yildan sonra
diisiis trendine girdigi goriilmektedir. 1989 yilina gelindiginde bucak sayisinin 793¢ 1990 yilinda ise
699 sayisina geriledigi goriilmiistiir. 1995’te bu saymnin 690’na 2013 yilinda ise 634’e diistiigii
kayitlardan anlasilmaktadir. 2013 yilindan sonra resmi kayitlarda iilkedeki bucak sayisi ile alakali
herhangi bir verinin Igisleri Bakanlig1 Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kayitlarinda olmamas: dikkat
ceken diger bir husustur. Bunun nedeni olarak da 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar
Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanununun 2.
Maddesinin 9. Fikras1 geregi “tlim illerde bucaklarin kaldirilmis olup kaldirilan bucaklara bagli belde
ve koyler, bucagin bagli oldugu idari birime baglanmis olmas1” (5747 Sayili Kanun, 2008) gerekce
olarak gosterilebilir.

3. Kolluk Kavram
3.1. Kolluk

Kolluk kuvvetleri, devletin giiciinii temsil etmektedir. Ingilizcedeki karsilig1 “law enforcement”
olan kolluk; insanlarin can ve mallarin1 yasadisi faaliyetlerden korumak maksadiyla devlet tarafindan
ylriitiilen faaliyetler ve konulmus kurallarin uygulandigindan emin olmak i¢in olusturulmus denetim
ve yaptirim giiciine sahip birimlerdir (Sener, 2019: 27).

Kolluk genis kapsamli bir kavram oldugundan dolay iizerinde uzlasiya varilmis tek bir tanim
yoktur. Bu sebeple kollugun literatiirde birbirine benzer bir¢ok tanimi1 bulunmaktadir. ilhan Ozay’a
gore (Ozay, 2004: 721) kolluk kavrami, idarenin kamu diizeninin bozulmasini énlemek ve bozulan
diizeni yeniden saglamaya yonelik faaliyetlerini ve bu faaliyetleri siirdiirmek i¢in kullandig: teskilat
ve personelleri ifade eder. Doktrindeki bir diger ¢alismada kolluk, kamu diizeninin saglanmasi ve
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bozulan mevcut diizenin yeniden tesis edilmesi i¢in yiiriitiilen faaliyetler seklinde tanimlanmistir
(Acar, 2018: 668). Yine bir bagka tanimda, “toplumun huzurunu, diizenini ve giivenligini saglamak
ve muhafaza etmek amaciyla, idare tarafindan yiiriitillen ve birtakim miieyyidelerle uygulanmasi
saglanan genel ve 6zel hizmetlerin timii” ifadesiyle aciklanmaktadir (Dinger, 2009: 38). Daniel
Perrot ise kollugu, “toplumun igerde olusabilecek tehlikelere karsi korunmasini saglayan faaliyetler”
olarak tanimlamistir (Perrot’tan aktaran Tosun, 1972: 3).

Kolluk kavramini iki farkli bakis agisina gore tanimlamak miimkiindiir. Toplum merkezli bakis
acisina gore kolluk faaliyeti, idarenin kamu diizenini korumak ve toplumun huzurunu ve giivenligini
saglamak icin ylriitiilen faaliyetlerdir. Birey merkezli yaklasima gore ise kolluk, kamu diizeninin
saglanmasi igin bireysel Ozgiirliikklere miidahale edilmesi ve birey davraniglarinin kisitlanmasidir
(Arslan, 2018:179-180). En genel tanimiyla kolluk; tilke sinirlart igerisinde kamu yararini ve kamu
diizenini saglamak, korumak veya bozulan diizeni yeniden tesis etmek amaciyla, kamu giiciinii
kullanmak suretiyle, su¢u onlemek ve ortaya ¢ikarmak ve halki her tiirlii tehlikeden korumak igin
yiiriitiilen faaliyetleri ve ayrica bu faaliyetleri yiirliten, kendilerine verilen yetkileri kullanarak
gerektiginde bireylerin Ozgiirliiklerine miidahale edebilen silahli/silahsiz gorevlileri ifade eder
(Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, 2015: 145; Bilgig, 2019: 36).

Devlet, kolluk kuvvetleri ile bireylerin davranig ve faaliyetlerini denetlemekte ve gerektiginde
temel hak ve 6zgiirliiklerini yasama meclislerince ¢ikartilan kanunlarla kisitlayabilmektedir (Duran,
1982: 248). Ote yandan temel hak ve dzgiirliiklere getirilen kisitlamalarim, dlgiiliiliik ilkesine uygun
olmasi sarttir (Yenisey, 2015: 1).

3.2. Kamu Diizeni Acisindan Kolluk

“Amme intizami, intizam-1 amme” olarak da ifade edilebilen kamu diizeninin, Fransizca
karsilig1 “ordre public”, ingilizce karsihig1 ise “public policy” seklindedir. Kamu diizeni, hukukun
nerdeyse biitiin dallarinda yer alan bir kavramdir. Ancak buna ragmen mevzuatta, her kanunda farkli
bir hiikiim ve sonuca baglanan bu kavramin kapsamina nelerin girdigini belirlemek zordur (Ozkan,
2009: 76-77). Buna karsilik, bazi ¢aligmalara gére de toplumun saglik, diizen ve giivenlik gibi ortak
alanlartyla ilgili olmas1 hasebiyle kamu diizeni kavrami soyut degildir, dolayistyla sinirlar ¢izilebilen
bir kavramdir. Bu sebeple, doktrinde kamu diizeni kavramina ait pek ¢ok benzer tanimlamalar
yapildig1 goriilmektedir.

“Idari, sosyal, siyasi ve ahlaki diizen”, 6ziinde devletin ve toplumun kapsamli istikrar1 ve
giivenliginin yap1 taslaridir (Wood ve Hansen-Lohrey, 2021). Devletin ve toplumun temellerinden
biri olmast bakimindan kamu diizeni kavrami maddi yani dis diizeni temsil eder. Dis diizeni
saglayacak olan giivenlik ise bir yandan toplumun giivenligini diger yandan da toplumu olusturan
bireylerin her birinin giivenligini temsil eder. Bu manada kamu diizeni; diizensizligin ve karmasanin
olmamasi durumu seklinde tanimlanmaktadir (Okay, 2009: 15).

Kamu diizeni; bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin yasa koyucunun diizenledigi kurallar
dogrultusunda toplumun huzur ve giivenligi icin sinirlandirilmasi, kisitlanmasi hatta gerektiginde
ozgirliiklerine miidahale edilmesine imkan veren ortamdir. Kamu diizeninin saglanmasi, haklarin
siirlandirilmasinda kullanilan yasal nedenlerdir (Arslan, 2008: 26).

Kolluk, emniyet ve asayisi saglamak ve kamu diizenini korumak amaciyla kanunlarda belirtilen
tim tedbirleri almaya yetkilidir. Sahip oldugu yetkilerle kamu diizenini saglamak ve her tiirlii
tehlikeye karsi tedbirli olmak zorundadir. Kanun koyucu, ne tiir tehlikelerle karsilasilabilecegini
ongoremeyecegi i¢in kolluga genel yetki vermistir. Ancak kollugun, kendisine verilen yetkiyi
kullanabilmesi i¢in, saglanan korumada bir kamu yararinin bulunmasi sarttir (Yenisey, 2015: 14).

3.2.1.Kamu Diizeni Unsurlari

Kamu diizeninin unsurlar klasik anlayisa gore, “giivenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik”;
modern goriise gore ise “genel ahlak, insan onuru, bireylerin kendilerine karsi korunmasi ve kamusal
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estetik” seklindedir (Gozler ve Kaplan, 2021: 525). Ancak burada “gilivenlik, dirlik ve esenlik, genel
saglik” olmak iizere yalnizca iigii ele alinacaktir.

3.2.1.1. Kamu Giivenligi

Etimolojik agidan incelendiginde, Ingilizce “security”, Latince “securitas” biciminde karsilik
bulan (Aydin, Durgun ve Bucak, 2019: 71) giivenlik kavrammin Tiirk Dil Kurumu (TDK)
sozliigiindeki anlami “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi durumu, emniyet” seklindedir (2019). Abraham Maslow’un “ihtiyaclar
Hiyerarsisi’nde ikinci basamagi isgal eden giivenlik ihtiyaci, bireyin giiven i¢inde yasama, kendisi
ve ailesini tehlike ve karmasalardan koruma egilimini ifade eder (Coban, 2021: 114). Giivenlik; birey
ve toplumun beklenmedik olaylara ve saldirilara karst maddi ve psikolojik araglarla, yasalarin
belirledigi diizeyde korunmasidir (Alpar, 2013: 80). Kamu giivenligi ise, kamuya agik yerlerde
insanlarin can ve mal giivenliginin saglanmasi anlamina gelmektedir (Gengtiirk, 2021: 22). Bu
giivenlik; devletin tuzaklara karsi korunmasindan, kazalarin dnlenmesine kadar biitiin toplum
hayatin1 kapsamaktadir (Akman, 1988: 29).

Giivenlik hizmeti, bir kamu hizmeti olmas1 hasebiyle toplumda kamu diizenini saglayarak,
bireylerin bir arada huzur i¢inde yasayabilmelerine imkan saglayan, vazgec¢ilemez ihtiyaglardandir
(Aydin, 2002: 124-126). Yargisal denetimi idari yargi mercilerince yapilmaktadir ve meydana gelen
zararlardan idare yani devlet sorumludur. Bu hizmeti yerine getiren kimseler, yasal sinirlar icerisinde
zor kullanma yetkisine sahiptir (Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 67).

3.2.1.2. Dirlik ve Esenlik

TDK sozliigiinde “huzur” anlamina karsilik gelen dirlik ve “sihhat, selamet” anlamlarindaki
esenlik (2019), kamu diizeninin bir diger unsurudur. Selamet, intizam ve siik(in olarak tanimlanabilen
dirlik ve esenlik kavrami; bireylerin her durumda rahat ve huzurlu olmalar1 ve herhangi zorlu bir dis
etkenden etkilenmeme halidir (Giingor, 2020: 9).

Kamu diizeninde dirlik ve esenlik, toplum hayatinin akisini menfi yonde etkileyebilecek her
tirlii intizamsizlik ve karmasanin yoklugudur (Cetindag, 2004: 13-14). Bireylerin, kisiyi rahatsiz
edecek derecede anormal bicimde ortaya ¢ikan ve insanlari olumsuz etkileyen toz, duman, giiriiltii,
pislik, kotli koku vs. her tiirlii faktérden uzak, huzur ve diizen i¢inde yasamalarini ifade eder (Cinar,
2014: 10). Dirlik ve diizenlik hali bireylerin bir kisim temel hak ve hiirriyetlerinin hukuk ile
siirlandirildigi toplum hayatinda kollugun bu sinir1 agsmadan bireylere, yasayabilecekleri bir ortamin
saglanabilecegine dair inancin yerlesmesi ile miimkiin kilinmaktadir (Akman, 1988: 29).

3.2.1.3. Genel Saghk

Genel olarak hastaliklarin olmamasi durumunu ifade etmektedir. Sozliik anlami ise, “bireyin
fiziksel, sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik durumunda olmasi, viicut esenligi, esenlik, sithhat,
afiyet” seklindedir (TDK, 2019). Kamu diizeni unsuru olarak genel saglik ya da halk sagligi kavrami
“toplumda hastaliklarin, bulasic1 ve yaygin salginlarin 6dnlenmesi, genel saglik bilgisi kurallarinin
olusturulmas1 ve bu kurallara uyulmasmin saglanmasi ve toplumun saglikli kosullar i¢inde
bulundurulmasidir (Bilgig, 2019: 23). “Insanlarin saglikli olabilecegi kosullarin saglanmasinda
toplumun ¢ikarlarinin yerine getirilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Schneider, 2017: 5). Genel saglik
kavraminin, bireyin hastaliklardan arindirilmasi seklinde diistiniilmemesi gerekmektedir. Zira bu
kavram, toplumun bir biitiin olarak bulasici, salgin hastaliklar vs. gibi tehlikelerden uzak tutulmasini
ifade eder (Gengtiirk, 2021: 23). Sularin, yiyeceklerin ve gida maddelerinin denetimi sonucunda tespit
edilen sagliksiz kosullarin ortadan kaldirilmasi, gida giivenligi, ilag ve tibbi iiriinlerin glivenligi, cevre
sagligl, salgin ve bulasici hastaliklarla miicadele gibi konular genel saglik kapsamina girmektedir
(Cinar, 2014: 10).

3.3. Kolluk Ayrimlari
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Kolluk faaliyetlerinin kapsam ve sinirlarini belirlemek i¢in oncelikle kolluk tiirlerinin ayrimini
incelemek gerekmektedir. Doktrinde kolluk iki ayr1 bigimde siniflandirilmaktadir. Buna gore kolluk,
amacina gore “idari kolluk-adli kolluk™ olarak; faaliyet alanina gore ise “genel kolluk-6zel kolluk”
olarak gruplandirilmaktadir.

3.3.1. idari Kolluk- Adli Kolluk Ayrim1

Idari ve adli kollugun gérevleri genellikle ayn1 personel ve makam tarafindan yerine
getirilmektedir. Tegkilat ve personel yapisinin benzer olmasi nedeniyle idari ve adli kolluk sik¢a
birbiriyle karistirilmaktadir. Ancak her ne kadar ikisi arasinda bir ayrim yapilmasi1 imkansiz gibi
goriinse de (Ozay, 2004: 569), iki birim teorik olarak birbirinden ayrilmaktadir. Kolluk icerisinde
boyle bir ayrim yapilmasinin nedeni, kollugun faaliyet gosterdigi alan, kolluk ¢evresinin yargi diizeni
ve tabi olduklar1 hukuki rejimlerdir (Akgiin, 2021: 65). Bu ayrim amaca ve yiiklendikleri gorevlere
gore farklilasmaktadir. Oncelikle, idari kolluk gérev ve yetkileri bakimindan Idare Hukukuna
baglidir. Adli kolluk ise Ceza Usul Hukukuna bagli olarak faaliyetlerini yiiriitiir (Akgiin, 2021: 66).
Kanun koyucu, sugun islenip islenmemesi hususuna gore de bir ayrim belirlemistir. Buna gore, idari
kolluk onleyicidir. Islenmis suglardan bagimsiz olarak kamu diizenini, giivenligini ve sagligini
korumay1 amaglamaktadir. Sugtan Onceki yasaklama, suca neden olabilecek faktorleri ortadan
kaldirma ve gereken tedbirleri alma seklinde ortaya ¢ikar. Geleneksel anlamda buna “idari Kolluk”
denir. Islenmis bir sucu tespit ederek siiphelileri yakalayan ve cezalandirmak {izere adli makamlara
teslim eden kolluk ise adli kolluk veya “su¢ kollugu”dur. Adli kollugun asil gorevi suglar1 aramak ve
suclulart meydana ¢ikarmak iizere sorusturma yapmaktir (Gengtiirk, 2021: 25; Giingor, 2020: 23;
Tosun, 1972: 4-5).

Idari kolluk yalnizca devlet adma degil, mahalli idarelere yardimci olarak da faaliyet
yiriitebilir. Ancak adli kolluk yalnizca devlet adina calisir ve kendisinden dogan zararlardan
dogrudan merkezi idare sorumludur (Cin, 2008: 57). Bir diger fark da adli kolluk sadece bireysel
islemlerde yetki sahibiyken, idari kolluk bireysel islemlerin yaninda diizenleyici islemler yapma
yetkisine de sahiptir. Idari kolluk birimleri sug tiiriinden bir davranis ile karsilastiklarinda kabahat
isleyen kisilere idari cezai islem uygulama yetkileri varken, adli kolluk birimlerinin bu tiir islemler
yapma yetkisi yoktur (Aydinoglu, 2013: 25)

Kolluk, 6nleme gorevi ile adli nitelikteki gorevi esnasinda bagli olduklari amir agisindan da
farklilik gosterir. Idari kolluk, gorevi itibariyle idari makamlarin emri altindadir. Adli kolluk
birimlerinin amiri ise Cumhuriyet savcisidir. Olay esnasinda kimin emir vermeye yetkili oldugunun
bilinmesi agisindan idari kolluk ile adli kolluk arasinda ayrim yapilmas: esastir. Ote yandan, idari
kolluga dair diizenlemeler idare tarafindan yapilabilirken; adli kollukta Ceza Hukuku alanindaki tiim
sug ve cezalar, su¢ ve cezada kanunilik ilkesi geregi, kanun ile diizenlenmelidir (Ayy1ldiz, 2019: 150-
151).

Kollugun birbirinden ayrilmasi konusu yillardir tartisila gelmekte, bu ayrimi gerekli gorenler
oldugu gibi her iki kollugun ayrilmasinin miimkiin olmadigini ileri siirenler de olmustur. Bu ayrima
karst ¢ikanlar; bir biitiin halinde ¢alismamalar1 halinde bilgi akisinin ve sistem biitiinliigiiniin
bozulacagini, kollugun giiciiniin azalacagini ve personel sayisi ile maliyetleri artiracagini gerekge
gostermektedirler (Gengtiirk, 2021: 29). Duran’a gore idari ve adli kolluklar ayni yiirlitme
kuvvetinden emir aldigi, ¢ogu yerde ortak 6ge ve niteliklere sahip oldugu i¢in hicbir sekilde
birbirlerinden ayrilmalart miimkiin degildir (Duran, 1982: 251). Benzer sekilde Fendoglu da adli
kolluk i¢in ayrica bir kurulusa gerek olmadigini ifade etmistir. Ona gére emniyet bir biitiindiir. Adli
kolluk gorevleri de idari niteliktedir ve her iki kollugun gorevlerini ayni kisiler yiiriitmelidir. Boylece
personel yonetiminde ortaya ¢ikan masraflar azalacaktir. Ote yandan Fendoglu, kolluk birimlerinin
ayrilmasini bir sarta baglamaktadir: Buna gore, Ayri bir birim kurulmasi konusunda suglularin yol
actig1 zarar ile idarenin kolluga yaptigi masraflar géz Oniline alinacak, zarar miktar1 masraflar
geciyorsa adli kolluk kurulabilecektir (1997: 236). Zira artan zarar, suglunun uzmanhgini gosterir ki,
bu durum suglarla miicadele eden kollugun da gelisebilmesi ve onlarla basa g¢ikabilecek duruma
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gelmesi i¢cin uzmanlagsmasini gerektirmektedir. Bu da ayr1 bir sug kollugu olusturulmasini miimkiin
kilabilir. Kolluk ayrimin1 savunan kesim ise; adli kolluk ve idari kollugun birbirinden ¢ok farkli
oldugunu, ayr1 bir yapilanmanin adli sorugturmalarda uzmanlagsmay1 beraberinde getirecegini ve bu
uzmanlagsmanin adalet sistemini hizlandiracagini ifade etmislerdir (Gengtiirk, 2021: 29).

3.3.2. Genel Idari Kolluk- Ozel idari Kolluk Ayrimi

Idari kolluga yonelik bir ayrim oldugundan daha ¢ok “genel idari kolluk- &zel idari kolluk”
olarak ifade edilmektedir. Iki kolluk arasinda yapilan bu tiir ayrimin 8lgiitii “yetki” unsurudur. Kolluk,
yetkilerini kullandig1 alan ve yerine getirdigi gorevler bakimindan bir ayrima tabi tutulmaktadir
(Gengtiirk, 2021: 32). Idari kolluk teskilatinin igerisinde ayrim yapilmasinin nedeni, kamu diizeniyle
ilgili bazi alanlarin 6zel ve farkli diizenlemeler gerektirmesi ve ayri bir 6rgiitlenmeyi zorunlu kilmis
olmasidir (ileri, 2004: 10). Ozellikle ¢evre, orman, dogal ve kiiltiirel zenginlikler ve av hayvanlarmin
korunmasi gibi bazi konularda 6zel bir koruma saglanmasi i¢in genel idari kolluk birimleri yeterli ve
miimkiin olmayabilir. Bu nedenle, mezkiir alanlarin giivenligini saglamak gorevi, kanunla kendisine
ozel yetkiler tanman 6zel idari kolluk tarafindan ifa edilmektedir. Ozel idari kollugun yetkili makamu,
genel idari kolluk makamlarindan ayridir. Bu kolluk, ilgili hizmeti yerine getiren Bakanliga veya
genel midiirliige baghdir. Ayrica 6zel idari kolluk, genel idari kolluktan daha agir cezalandirma
uygulamalarina sahiptir. Zira 6zel kolluk kurallarinin ihlali, diger kolluk kurallarina kiyasen daha agir
cezalandirmalar gerektirmektedir (Cin, 2008: 22).

3.3.2.1.Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk; tilke genelinde kamu diizenini ve gilivenligini saglamak, genel saglk ve
genel ahlakin korumak amaciyla her bir kisi ve her bir faaliyet iizerinde devlet adina tedbir almaya
yetkili olan kolluktur (Gengtiirk, 2021: 34). Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu (JTGYK)
md. 3’te genel kolluk i¢in “Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin
korunmasini saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi gorevleri
yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir” ibaresi ge¢cmektedir (JTGYK, md.3). Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi (JTGYY) md. 3/e genel kollugu “kamu diizeninden
sorumlu, yetki ve gorevleri kanuna dayanan ve silah kullanma yetkisine sahip, Bakanliga bagh
jandarma, sahil giivenlik ve polis” seklinde tanimlamaktadir JTGYY, md.3/e).

3201 sayili ETK md. 2’te ve 2692 sayil1 SGKK md. 2’de genel kolluk birimlerinin “jandarma”
ve “polis”ten olustugu belirtilmektedir (ETK, md.2). Bir diger kolluk kuvveti olan bekgi teskilati ise,
genel kolluga yardimci olmak i¢in kurulan silahli bir kurulustur ve “yardimci genel kolluk™ olarak
degerlendirilmektedir (Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu [CMBK], md.2; Gengtiirk, 2021: 34).

Genel idari kolluk teskilati i¢erisinde uzmanlasmis birimler de mevcuttur ve bu birimlerin 6zel
idari kolluk ile karistirilmamasi gerekmektedir. Polis ¢evik kuvvet birimleri, mali polis birimleri,
cocuk polisi, jandarma komando birlikleri bahsi ge¢en 6zel birimlerdendir (Goziibiiyiik ve Tan, 2013:
656).

3.3.2.2. Mahalli idare Kollugu

MIK, belirli bir alanda genel kollugun olmadigi durumlarda, kamu diizenini saglamak ve
korumak maksadiyla faaliyet gosteren silahli kolluk birimleridir. Gorevleri geregi genel kolluk
vazifelerinin ifa edilmesinde yardimci olmak tizere gorevlendirilmislerdir. Asil kolluk gérevlilerinin
olmadig1 yerlerde onlarin yetkilerine sahiptirler (Karakurt ve Bal, 2013: 89).

Mahalli idare kollugu, farkli bolgelerde faaliyet yiiriitmekte ve bu bolgelerde devriye gezerek
diizen ve asayisi saglamaktadirlar. Bir bolgede yasanan olumsuz olaylara derhal miidahale yetkileri
vardir ancak olayla bas edemedikleri durumda genel kolluk kuvvetlerinden destek isteyebilirler
(Bulut ve Kulu Bay, 2021: 135). Bu kolluk birimleri “Belediye zabitasi, ¢ars1 ve mahalle bekgileri,
koy korucular1” seklindedir (Kuyaksil ve Tiyek, 2003: 69).

3.3.2.3.0zel idari Kolluk
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“Hizmet kollugu” olarak da ifade edilen 6zel idari kolluk, JYGYY de ifade edilen sekliyle,
“devlet ve yetkili kamu tiizel kisileri tarafindan 6zel kanunlar ¢er¢evesinde teskilatlandirilan ve kendi
gorev alanlarinda giivenligi saglamak maksadiyla c¢alisan, jandarma, polis ve sahil gilivenlik
teskilatlar1 disinda kalan kolluk birimlerini” tanimlar (md.3/m).

Ozel idari kollugun basindaki “dzel” ifadesi, bu kollugun “6zel otoriteler” altinda faaliyet
gosterdigini ifade etmektedir. Kendilerine has kanunlarla diizenlenen “belirli gorevleri” yerine
getirirler. Bu baglamda, kollugun faaliyet alan1 genel kolluga gore daha dardir ve uzmanlik gerektiren
gorevler icermektedir (Akin, 2014: 11; Gengtiirk, 2021: 44). Ozel kolluk faaliyet gdsterdigi hizmet
alanyla iligkili olan Bakanligin emir ve talimatlar1 dogrultusunda hareket etmektedir (Palas, 2014:
81).

Genel idari kolluk ile 6zel idari kollugu birbirinden ayiran bir 6l¢iit, sahip olduklar1 yetkidir
(Erarslan, 2019: 31). Genel idari kolluk, her tiirlii faaliyet alanina girmeye yetkiliyken, 6zel idari
kolluk yalnizca belirli alanlar hakkinda yetkilidir. Bagka bir deyisle 6zel idari kolluk yetkisi, normalde
kolluk yetkisine sahip olmayan makamlara taninmis olabilmektedir (Bucaktepe, 2008: 92). Mesela
orman kollugu, kolluk yetkisine sahip olmayan Tarim ve Orman Bakanligi’na baglidir ve Bakanligin
emir ve diizenlemeleri 1s1ginda galismaktadir. Ozel idari kollugun gorevleri, kendilerine has
kanunlariyla siirlandirilmis olan faaliyet alanlari ile sinirlidir (Kunter, Yenisey ve Nuhoglu, 2008:
381; Ozay, 2004: 727) Genel kolluk disinda bir 6zel kolluk teskilatina ihtiyag duyulmasimin
nedenlerinden biri, bazi kolluk birimlerinin 6zel tehditlere karsi tek basina miicadele edebilecek
derecede giiglii hale getirilmesi amacidir (Erarslan, 2019: 32).

3.4. Kolluk islemleri

Kolluk makamlari, idari faaliyetlerini gergeklestirirken belli usuller cercevesinde islemler
yapmaktadir. Literatiirde gecen ayrima gore, kolluk islemleri diizenleyici idari kolluk islemleri ve
bireysel idari kolluk islemleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

3.4.1. Diizenleyici Idari Kolluk Islemleri

Temel hak ve oOzgiirliikler, yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
dayanilarak kisitlanabilir (Any., md.13). Cok genis kapsamli olan hak ve 6zgiirliikklerin tamami, tim
ayrintilariyla Anayasada diizenlenemeyecegi i¢in, idarenin diizenleyici nitelikteki soyut ve nesnel
islemlerine konu olmaktadir. Diizenleyici islemler, “genel ve kisilik dis1 nitelikte olan tek yanli idari
islemlerdir” (Gozler ve Kaplan, 2021: 378). Bagka bir deyisle, idarenin soyut, nesnel ve genel
kurallarini igeren diizenlemeler ve uyulmasi zorunlu hukuksal islemlerdir (Cin, 2008: 123). Nitelik
acisindan kanunlara benzerler ve idarenin kurallarini icermeleri anlaminda normatif, onleyici ve
koruyucu nitelikteki islemlerdir. Cumhurbaskanligi kararnameleri, olaganiistii hal kararnameleri,
yonetmelikler ve adsiz diizenleyici islemler Tiirk hukukundaki diizenleyici islemlerdendir ve bu
islemler araciligryla Cumhurbaskani, Igisleri Bakanlig1 ve kamu kurumlarinin yetkili organlar1 kolluk
konularini diizenlerler. Kamu diizeni dogasi geregi oOngoriilemeyen birtakim olaylarin etkisi
altindadir. Dolayisiyla bu diizeni korumak i¢in alinabilecek dnlemlerin niteliginin ve sinirlarinin ne
olacaginin 6nceden belirlenmesi zordur (Doherty, 2004: 247). Bu nedenle kolluk birimlerinin kamu
diizeni ile ilgili faaliyetleri diizenleme yetkisi gayet dnemlidir. Kamu diizenine iliskin olasi tehlikeler
tiim yonleriyle s6z konusu islemlerle diizenlenmektedir. Bu islemlerin genel itibariyle kanunlara ve
diger hukuk kurallarina aykir1 olmamasi gerekir. Kolluk amiri ve personeli, diizenleyici eylem ve
islemlerde bulunamazlar. Bu yetki kolluk makamlarma aittir. Kolluk makamlari, kanunlarin
belirledigi siirlar igerisinde, kanunlarin ilkelerine uygun bi¢cimde diizenleyici islemler yapmakta ve
bunu kamuya ilan etmektedir. Yapilan islemlerin ilan edilmesiyle konunun muhataplarindan,
belirlenen kurallara uymalari istenir. Yetkili kolluk makamlari tarafindan ¢ikarilan diizenleyici eylem
ve islemler, merkezi idare teskilat1 adina;

Cumhurbaskanlifinca diizenlenen Cumhurbagkanligi yonetmeligi ve Cumhurbaskanligi
KHK’s1,
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Bakanlar Kurulunca diizenlenen yonetmelik, sikiyonetim ve Olaganiistii hal KHKs1,
Bakanliklarca diizenlenen yonetmelik ve diger diizenleyici islemler,

Icisleri Bakanlig1 makamhiginca diizenlenen yonetmelik ve adsiz diizenleyici eylemler,
Valilerce diizenlenen genel emirler,

Kaymakamlarca diizenlenen genelge ve diizenleyici islemeler seklinde belirlenmistir (Akgiin,
2021: 123).

3.4.2. Bireysel Kolluk Islemleri

Kamu diizeninin korunmasi i¢in yiriitiilen faaliyetler genel anlamda birey davranislarinin
gozetlenmesi, denetlenmesi, aykiri faaliyetlerin ¢esitli yaptirimlara tabi tutulmasi ve gerektiginde
yasaklanmas1 gibi zorunlu miidahaleleri icermektedir. S6z konusu miidahaleler, diizenleyici kolluk
islemlerinin uygulanmasindan dogan bireysel islemler araciligiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bireysel
kolluk islemleri; ismen belirlenmis bir kisi veya belirli 6zel durumlara iligkin yapilan islemlerdir.
Baska bir deyisle; belli kisilerle ilgili hukuki sonug¢lar dogurmaya iligkin irade agiklamalardir (Gozler
ve Kaplan, 2021: 257). Kanun ve diizenleyici islemlere dayanilarak yapilan bireysel islemler
(Goziibiiyiik ve Tan, 2013: 665), belli bir kisiye veya esyaya uygulandiklar1 zaman yalnizca o kisi
veya esyay1 baglayan sonuglar dogurur (Goziibiiyiik, 2015: 310).

Trafik kurallarina uymayan bir siirliciiniin ehliyetine el konulmasi, kanuna aykir1 faaliyetler
yiirliten bir is yerinin faaliyetten menedilmesi, halki kin ve 6fkeye sevk eden gdsteri yiiriiyiislerinin
yasaklanmas1 gibi islemler, bireysel kolluk islemleri kapsamina girmektedir. Genel olarak ifade
etmek gerekirse, kollugun yetkili oldugu bireysel islemler;

- Emir veya ihtar, Yasaklama/ faaliyetten men etme kararlari,
- Erteleme kararlari,

- Kapatma kararlari,

- Izin verme/vermeme kararlari,

- Alind1 belgesi verme kararlari

Seklinde belirtilebilir. Bireysel kolluk islemleri kanuna uygun olmalidir. Esas itibariyle
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini hedef alan bu islemlerin kamu diizeninin korunmasi amacina
hizmet etmesi gerekir. Bu baglamda hukuka uygun bigcimde gergeklestirilmelidir. Bireysel kolluk
islemlerinin kanuna uygun olmasinin istisnasi olaganiistii haller ve bazi acil durumlardir. S6z konusu
hallerde, bu islemlerin durumun gerektirdigi 6l¢iide, kanuna dayanmadan kullanilmasina izin
verilmistir (Gozler ve Kaplan, 2021: 545).

3.5. Kolluk Makamlar

Kolluk faaliyetleri sirasiyla, “kolluk makamlari, kolluk amirleri ve kolluk personeli” eliyle
yiriitiilmektedir. Kolluk makami, gorev alanlar igerisinde kolluga dair tiim durumlar hakkinda
diizenleyici islemler yapma yetkisine sahip kisi veya mercilerdir (Giines, 2019: 70). idari kolluk
faaliyetlerine katilan kolluk makamlari; genel idari kolluk makamlari, mahalle idari kolluk makamlari
ve 0zel idari kolluk makamlar1 seklindedir.

3.5.1. Genel idari Kolluk Makamlari

Genel idari kolluk makamlar1; Cumhurbaskanligi, Bakanlar Kurulu, Igisleri Bakanlig1 ve Miilki
Idare Amirleri olan vali, kaymakam ve bucak miidiirliiklerinden olusmaktadir.

3.5.1.1. Cumhurbaskani

Cumhurbagkanligi  makaminin  yetkili  kisisi, yiirlitmenin bas1  Cumhurbaskanidir.
Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni ve Tiirk Milletinin birligini
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temsilen, Anayasanin uygulanmasini ve Devlet organlarinin diizenli ¢caligmasini saglamaktadir (CK,
md.1). Anayasanin 8 inci maddesi, yiirlitme yetkisinin Cumhurbaskan1 tarafindan Anayasa ve
kanunlara uygun olarak kullanildigin1 belirtmektedir (Anayasa, md.8). 2017 tarihinde 6771 sayil
Kanun ile yapilan degisiklik sonucu Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlik kaldirilmis, yiriitme ile ilgili
gorevler Cumhurbaskanlig teskilatina devredilmistir.

Cumhurbagkani, genel idare teskilatinin hiyerarsisinde en iist amirdir (Erarslan, 2019: 34).
Kolluk faaliyetleri hakkinda kanunla diizenlenmemis hususlarda kararname c¢ikarma yetkisine
sahiptir (Akgiin, 2021: 115). Ayrica Icisleri Bakaninin atanmas1 ve gorevine son verilmesi konusu da
Cumhurbagkaninin kararina baglhdir.

3.5.2. icisleri Bakam

Ulke genelinde kamu diizenini saglamak, i¢ giivenligi temin etmek goérevi Igisleri Bakanligina
aittir ve genel idari kollugun en iist amiridir (Erarslan, 2019: 35). igisleri bakaninin yetkileri 3152
sayili Igisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a dayanmaktadir. Buna gore
icisleri Bakani, kolluk kuvvetleri araciligiyla kamu giivenligini ve genel huzuru saglamak, Anayasal
hak ve ozgiirliikleri korumakla yiikiimliidiir (Sener, 2019: 38).

1 say1li CK’nin 245’{incii maddesinde, Igisleri Bakanligmin kolluk faaliyetleri ile ilgili gorev
ve yetkileri; a) Bakanliga bagl i¢ glivenlik kurumlarini yonetmek suretiyle yurdun i¢ giivenligini ve
asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hiirriyetleri korumak, b) Sinir, kiy1
ve karasularmin giivenligini saglamak, c¢) Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek, d)
her tiirlii kagakc¢iligi men ve takip etmek seklinde belirtilmistir (CK, md.254).

3.5.3. Miilki idare Amirleri

Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme aracidir. ilin genel idaresinden
Cumbhurbagkanina karst sorumludur. Kanun, kararname, yonetmelik ve diger mevzuatin
uygulanmasint saglamak ve merkezden gelen emir ve talimatlari yerine getirmekle gorevlidir (5442
sayil1 i1 Idaresi Kanunu [1IK], md.9).

Il sinirlar igerisinde kalan genel ve &zel kolluk teskilatlarinin amiridir. Sug islenmesini
onlemek, kamu diizen ve giivenligini korumak icin kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Il smirlar:
icerisinde kisi dokunulmazliginin, can ve mal emniyetinin ve kamu esenliginin saglanmasi valinin
gorevlerindendir. Olagan hayati durduracak veya bozacak derecede ciddi durumlarda, on bes giinii
gecmemek sartiyla ilde bazi yerlerde sert onlemler alabilir. Siipheli kisilerin hareketlerini
sinirlayabilir, belli saat ve yerlerde kisilerin dolasmasini yasaklayabilir veya kisitlayabilir, ruhsatli ve
ruhsatsiz her tiirlii silah ve mermi kullanimina yasak getirebilir. Kolluk kuvvetlerinin tiim ast ve
uistlerinin il i¢ine 6zel olmak tizere gegici veya siirekli olarak yerlerinin degistirilmesi Valinin kararina
baghdir ve bu konu ile alakali olarak hemen Igisleri, Giimriik ve Tekel Bakanliklarina bilgi verilir
(IIK, md.11).

Kaymakam, il¢e idaresinin basidir ve Cumhurbaskaniin ilgedeki yiiritme aracidir. Kolluk
teskilat1 da dahil, tim ilge teskilatlar1 kaymakamin emrindedir. Kanun, CK ve diger mevzuatin
uygulanmasini saglar ve bunlardan aldig1 yetkileri kullanir. Kaymakam, valinin emir ve talimatlarini
yerine getirmekle yiikiimliidiir (IIK, md.27-31).

Kaymakam, il¢e sinirlar1 igerisinde bulunan kolluk kuvvetlerinin amiridir. Kolluk teskilatina
dair yetkileri, valinin ildeki yetkileri ile neredeyse aynidir. Sug islemesini 6nlemek ve kamu diizenini
korumak i¢in gerekli onlemleri alir, bu amagla kolluk kuvvetlerini gorevlendirir. Sinir ve kdy
giivenligi ile ilgili isleri mevzuat hiikiimlerine gore yerine getirir. Ilge kolluk kuvvetleri
personellerinin gegici veya siirekli yer degistirmeleri hususunda valinin onayi ile karar vermektedir
(IIK, 32).

3.5.4. Mahalli idare Kollugu Makamlar1
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Mahalli idari kolluk makamlari, belediyelerde; belediye baskani ve belediye meclisi, kdylerde
ise muhtar ve ihtiyar heyetidir. Belediyenin hiyerarsik en iist amiri olan Belediye bagkani, belediye
yonetiminin bas1 ve temsilcisidir. Ilgili kanunda gosterilen esaslara gore segilmektedir. Gorevleri
boyunca siyasi partilerin yonetim ve denetim birimlerinde gérev alamazlar. Belediye teskilatinin sevk
ve idaresinden sorumlu kisi olarak belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla vazifelidir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu (BK), belediye baskaninin gorev yetkilerini diizenlerken, belde halkinin
huzur, esenlik, saglik ve giivenligi i¢in gereken Onlemlerin alinmasi gorevini de belirtmistir
(md.38/m).

Ayni kanun 17 inci maddesinde belediye meclisini diizenlemistir. Belediye meclisi, belediyenin
karar organidir ve iiyelerinin se¢imi ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore yapilmaktadir (BK,
md.17). Belediye zabitasinin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi kisimda, belediye meclisinin beldede
huzur, saglik ve diizenin saglanmasi amaciyla kararlar aldigin1 ve bu kararlarin belediye zabitasi
tarafindan yerine getirilecegi ifade edilerek belediye meclisinin mahalli kolluk teskilatinin amiri
oldugu belirtilmistir (BK, md.).

442 sayili Koy Kanunu (KK) ile muhtar ve ihtiyar heyeti kolluk teskilatinin faaliyetlerinde
yetkili kilinmigtir. Buna gore muhtar ve ihtiyar heyeti; kdy sinirlari icerisinde dirlik ve diizeni
saglamak ve korumak, bulasic1 hastalik ve salginlart giinli giiniine hiikiimete haber vermek, koy
civarinda gordiigii eskiyalart yetkililere bildirmek ve yapabilirse eskiyalar1 alikoymak, kdyliiniin can,
mal giivenligine ve 1rzina karst tehdit olusturan kimseleri kdy korucularina yakalattirmak, koy

siirlart icerisinde meydana gelen yangin ve sel afetlerine miidahale etmeye calismakla vazifelidir
(KK, md.36).

3.6. Kolluk Kuvvetlerinde Kaymakamin Yetki ve Sorumluluklar:

Kaymakam, miilki idarenin basi olarak ilcede yetkili amirdir. Cumhurbaskaninin ilgedeki
ylirlitme aracidir. Valinin emir ve talimatlarini yerine getirmek, kanuni Cumhurbagkanligi
kararnamesi ve diger mevzuatlarda ilgili hiikiimleri yerine getirmek suretiyle ilge yonetiminden
sorumludur. Vali, il¢enin idaresi ile ilgili isleri dogrudan kaymakama yazar, kaymakam da il¢enin
sinirlar igerisinde bulundugu ilin valisiyle siirekli haberlesme igerisindedir (IIK, md.31/A/B).

Kaymakamlar; devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, belediye ve koy
idareleri ile buna bagh tiim kurum ve kuruluslar1 denetlemek ve teftis etmekle yiikiimliidiir (md.
31/H). Bu baglamda ilge sinirlari igerisinde gorevli genel ve 6zel kolluk teskilatinin amiridir ve kamu
diizeni ile giivenliginin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri alir. Emrinde ¢alistirdigi kolluk
personellerine kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuatlarda yer alan hiikiimlerin yiiriitiilmesi
konusunda talimatlar verir. Kaymakam tarafindan verilen emirler derhal yerine getirilmelidir
(md.32). Kaymakamin idari hususlarda verdigi talimatlara uymayanlar Kabahatler Kanun’unun
32’inci maddesinde yer alan hiikiimlere gére cezalandirilir (md.66). Kaymakam her y1l ilgenin tiim
bucak ve koylerinin en az yarisim ve ilge teskilatini teftis eder, halkin sikayetlerini dinler ve teftis
sonucunu rapor halinde valiye sunar (md.36).

Ilge sinirlan icinde, kamu diizeni ve giivenligine dair cesitli faaliyet ve islemler yiiriitmeye
yetkili olan kaymakam, bu amagla ilgelerde 6zel ve genel kolluk birimlerine emir ve talimat
vermektedir. Kamu huzurunu tehdit eden olaylara karsi, bireylerin davraniglarin1 sinirlayabilir,
tehlikeli bolgelere giris ve cikislart kisitlayabilir veya tamamen yasaklayabilir, ¢esitli faaliyetleri
erteleyebilir, ruhsatsiz igyerlerinin kapatilmasina karar verebilir, kamu diizenine aykir1 faaliyetlerde
bulunmak amaciyla diizenlenen toplu gosteri ve yliriiylisleri yasaklayabilir. Ayrica ilge sinirlarinda
meydana gelen olaganiistii durumlara kars1 yetersiz kalmasi halinde en yakin askeri birlikten yardim
talep edebilir (Akgtin, 2021: 230). Denetleme ve gozetleme yetkisinin yani sira kaymakamin kolluk
amir ve gorevlilerine disiplin cezast vermek ve bunlar1 uygulamak yetkisi de bulunmaktadir. Buna
gore kaymakam uyarma ve disiplin cezasini verebilir, daha agir cezalar i¢in ise teklif ve talepte
bulunmasi gereklidir (Yenisey, Yayla ve Karadas, 2010: 116). Yukarida belirtildigi iizere
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kaymakamin, kolluk amiri olarak, i¢ gilivenlik birimleriyle ilgili genis bir denetim yetkisi
bulunmaktadir. Bu yetki, kolluk birimlerinin tiim islem ve eylemlerini kapsamaktadir.

4. Sonug¢

Amerikal1 psikolog Abraham Maslow tarafindan 1943 yilinda yayinlanmis olan ihtiyaglar
hiyerarsisinde ikinci sirada yer alan giivenlik ihtiyaci kisinin beden, ahlak, aile, saglik ve miilkiyet
glivenligini igermesi yOniiyle insanin en temel gereksinimlerini tanimlamaktadir. Toplu halde
yasamaya basladigindan beri insanin giivenli bir ortamda yasama ihtiyaci hep artarak devam etmistir.
Kamu diizeni olarak da adlandirilabilecek giivenilir bir ortamda insanlar huzur i¢erisinde yasayabilme
arzusu tagimiglardir. Bu huzuru saglamaya yonelik gesitli faaliyetler yiirtitmekle yiikiimli olan
devletler kisilerin hak ve ozgiirliiklerini korumak i¢in o hak ve Ozgiirliikleri anayasa ve diger
kanunlarin ¢izdigi sinirlar iginde kisitlama ve hatta durdurma yetkisine sahiptir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin neredeyse tamami, ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelerle gilivence altina
alindigindan, dokunulmas1 ve keyfi miidahale edilmesi sakincali olan haklardandir. Dolayisiyla, bu
hak ve ozgiirliiklere dogrudan veya dolayli yapilacak her tiirlii islem ve eylemin kanuni sebeplere
dayandirilmis olmasi gerekmektedir. S6z konusu yetkilerin kullanimina, yasal Slgiiniin asilmast
sonucu toplumda kargasa ve bozukluklara neden olmamasi amaciyla bir takim anayasal ve kanuni
sinirlamalar getirilmistir.

Devletler, halklarin1 korumak ve gilivenligini saglamak icin bir diizen ortami yaratmak
zorundadir. Bu diizen ortammi da kolluk adi verilen birimler ve faaliyetler araciliiyla
olusturmaktadir. Kolluk faaliyetleri ile amaglanan, kamu diizeni kavram altinda bir araya toplanan
giivenlik, genel saglik, genel ahlak, esenlik ve dirlik unsurlarini saglayabilmektir.

Kolluk, yetkilerini idari ve adli olmak iizere iki sekilde kullanmaktadir. Idari yetkiler sucun
islenmesinden Once, su¢ olusmasimi Onlemek amaciyla tedbirler almak; adli yetkiler ise sug
islendikten sonra sugun niteligini ¢é6zmek ve sugluyu yakalayip yargi mercilerine teslim etmek
suretiyle kullanilmaktadir. Ornek vermek gerekirse; birinin 6ldiiriilmesini veya bir hirsizlik olaymi
engellemek icin ilgili kolluk birimlerinin devriye gezmesi idari yetki kapsaminda iken, hirsizlik
yapildiktan veya kisi 6ldiirtildiikten sonra olay yerinin incelenmesi, parmak iz, silah veya diger delil
niteligindeki cisimlerin korunup, yetkililer gelene gbzlem altinda tutulmasi ve sugun nasil iglendigin
analiz edilerek suclularm yakalanmasi islemleri de adli yetki kapsamina girmektedir. Idari kolluk
Onleyici nitelik tasirken, adli kolluk bastirici nitelik tasimaktadir. Bu anlamda, her iki kollugun
hedefleri de farklilik gostermektedir. Idari kolluk kamu diizenini saglamay1 hedeflemisken, adli
kolluk bozulan diizeni yeniden kurmay1 hedeflemektedir.

Idari ve adli kolluk teorik olarak birbirinden ayrilsa da pratikte cogu kez her iki kolluk gérevi
aym personel tarafindan yerine getirilmekte, bu nedenle smirlarinin belirlenmesi zorlagmaktadir. idari
kolluk, idari makamlarin emri altinda gorev yliriitmekte ve buna dair uyusmazliklar idare
mahkemelerinde ¢oziilmekte iken; adli kolluk ise adli makamlarin emri altinda faaliyet yiiriitmekte
ve buna dair uyusmazliklar da adli yargida ¢éztimlenmektedir.

Idari kolluk faaliyetleri kendi icerisinde genel idari kolluk ve &zel idari kolluk olmak {izere
ayrilmaktadir. Iki kolluk arasindaki ayrimin 6lgiitii, konu itibariyle yetki unsuru bakimmdandir. Her
tiirlii faaliyette yetkili olan kolluk genel idari kolluk; yalnizca belirli alanlarda faaliyet yiiriitme yetkili
olan kolluk ise 6zel idari kolluktur. Ulkemizde genel idare kolluk birimleri polis, jandarma ve sahil
giivenlikten olusuyorken; orman kollugu, giimriik kollugu, belediye kollugu gibi 6zel alanlarda
yetkili birimler de 6zel idari kollugu olusturmaktadir.

Ulkemizde kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi islerinden Igisleri Bakanligi ve
biinyesinde olusturdugu diger kurumlar sorumludur. Ulkemizde giivenlik ve asayis hizmetlerinden
sorumlu kurumlar, Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanlig1r ve Sahil Giivenlik
Komutanligr’dir. Ulke ¢apinda en biiyiik miilki idare amiri Igisleri Bakan1 olup, il ve ilgede Bakan
adina islem yapmaya yetkili kisiler vali ve kaymakamdir. Genel idari kolluk birimleri, gérev alanlar
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icerisinde miilki idare amirlerine karst sorumludurlar ve onlarin emirlerine uymakla yiikiimliidiirler.
Genel idari kolluklardan polis, belediye sinirlari i¢inde; jandarma belediye sinirlar1 disinda ve polis
teskilatlarinin kurulmadigi bolgelerde; sahil giivenlik teskilati ise deniz ve karasulari icerisinde yetkili
birimlerdir.

Giivenlik meselesi, bir iilkeyi hem i¢erden hem disaridan giiclii gosteren dnemli bir alandir. Bu
alan1 zayiflatmaya yonelik her eksiklik gerek ulusal gerekse de uluslararasi ortamda diizeni yok
etmeye neden olacak bir etkendir. Bu nedenle, kolluk faaliyetlerini etkisiz ve verimsiz birakacak her
tiirlii sorunun ivedilikle ¢6zlime kavusturulmasi, ulusal ve kiiresel glivenligin saglanmasi agisindan
onemli bir ihtiyactir.
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