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TURKIYE’NIN AFET YONETIMINDE UMKE’NIN ROLU
Mehmet Sirin KARCIN*
OZET

Ulkemizin cografi konumu nedeniyle degisik tiirlerde afetlerin yasandig: bilinmektedir. Yasanan bu
afetlerin Onlenmesi veya zarar ve kayiplarinin azaltilmasi i¢in etkili bir afet ydnetimi anlayisina gerek
duyulmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’nin afet yonetim siireci ve afetlere tibbi miidahalelerde bulunan
Ulusal Medikal Kurtarma Ekibinin (UMKE) 6nemine igaret etmektir. UMKE ’nin iilkemizde ytiriitiilen afet
yonetimi c¢aligmalarindaki yeri ve Onemine vurgu yapan bu caligma literatiir taranarak olusturulmustur.
Yapilan incelemeler sonucunda, Tiirkiye’nin 1999 Marmara depremlerinden sonra afet yonetimi ve afetlerde
tibbi miidahale konularinda yetersiz kaldig1 acik¢a goriilmiistiir. Tespit edilen eksiklikler dogrultusunda
Tirkiye nin afet yonetim siireci ¢agdas afet modelleri ve uygulanan politikalarin biitiinlesik bir ¢ercevede
degerlendirilmesi ile beraber ozellikle deprem afetlerinde afetzedelerde olusan Crush Sendromlarmin
6limlere ve akut bobrek yetmezligi gibi kalict saglik sorunlarimin 6niine gegmek amaciyla UMKE ekiplerinin
olusturuldugu goriilmiistiir. Daha sonra UMKE ekipleri iilkemizde vuku bulan ¢esitli afetlerde yarali
bireylere etkin tibbi miidahalelerde bulunmus, mortalite ve morbidite oranlarim1 kabul edilebilir seviyeye
indirgeme hususunda son derece 6nemli bir yere sahip olmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Yonetimi, UMKE

UMKE’S DISASTER MANAGEMENT IN TURKEY ROLE
ABSTRACT

It is known that different types of disasters are experienced in our country due to its geographical
location. An effective disaster management approach is needed to prevent these disasters or to reduce their
damage and losses. The aim of this study is to point out the importance of Turkey's disaster management
process and the National Medical Rescue Team, which provides medical interventions in disasters. This
study, which emphasizes the place and importance of UMKE in disaster management studies carried out in
our country, was created by reviewing the literature. As a result of the examinations, it was clearly seen that
Turkey was inadequate in disaster management and medical intervention in disasters after the 1999 Marmara
earthquakes. In line with the deficiencies identified, Turkey's disaster management process was evaluated in
an integrated framework with contemporary disaster models and implemented policies, and it was seen that
UMKE teams were established to prevent permanent health problems such as deaths and acute renal failure
due to Crush Syndromes that occur in disaster victims, especially in earthquake disasters. Later, UMKE
teams provided effective medical interventions to injured individuals in various disasters that occurred in our
country and played an extremely important role in reducing mortality and morbidity rates to acceptable
levels.
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1. GIRIS

Afet, meydana gelen yikimdan fiziksel, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel olarak etkilenen,
toplulugun normal yasam fonksiyonlarint bozan ve yerel kaynaklar1 yetersiz kilan olaylardir.
Dogal, beseri ve teknolojik nedenlerden dolayr ortaya cikan afetlerin insan yasamina etkileri
bakimindan 6nemi biiyiiktiir. Nitekim afetler toplumsal yasami farkli boyutlardan etkileyen, maddi
ve manevi kayiplara neden olan olaylar olarak tanimlanmaktadir. Deprem, sel, yangin, yanardag
patlamasi ve tsunami gibi dogal afetler beklenilmeyen veya Ongoriilemeyen olaylar olarak
gosterilmektedir. Dogal afetler sadece maddi ve manevi kayiplar olmayip, ayn1 zamanda hem ilgili
iilkeyi hem de uluslararasi toplumu etkilemektedir. Dolayisiyla afetler yasanilan kayiplarla birlikte
ayni zamanda kamu harcamasi olarak ¢ok biiyiikk maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Bu
kayip ve zararlari minimize etmek ve afetlere karsi her an hazirda bulunmak icin etkili bir afet
yonetimine ihtiyag vardir. Afet yOnetimi ise afetlerin gergeklesmeden Once zarar azaltma ve
hazirlik planlama caligmalarinin yapildigi, afet sonrasi etkin ve yetkin miidahalelerin yapildigi,
insanlara daha giivenli yasam ¢evresi olusturma cabasi igerisinde oldugu topyekiin bir miicadele
stirecini kapsamaktadir.

Tirkiye gerek jeolojik yapisi gerekse de iklimsel o6zellikleri bakimindan farkli dogal
afetlerle karsilasan bir lilke durumundadir. Bu nedenle afet ve afet yonetimi konulari iilkemizde
onemli bir yere sahip olmustur. Ulkemiz, vuku bulan bu afetlere karsi cesitli miicadelelerde
bulunmustur. Afet yonetimi kapsaminda verilen bu miicadelelere bakildigi zaman dort donemden
olustugu goriilmektedir. Bu dénemler icerisinde 1999 Marmara depremine kadar olan siiregte afet
Oncesi ¢alismalarin yapilamadigi veya yapildiysa yetersiz kaldigi daha ¢ok afet sonrasi yara sarma
calismalarin yapildigi goriilmektedir. 1999 yilinda yasanan Marmara depremi Tiirkiye nin afet
yonetimi i¢in adeta bir ders olmustur. Dolayisiyla afet 6ncesi kayip ve zararlarin 6nlenmesi, afetin
yasanmast ile baslayan miidahale ve yeniden insa calismalarina baglanmis ve 2009 yilinda AFAD’
n kurulmasiyla ilgili tim kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon saglanmistir. 1999 Marmara
depreminde afet yonetimi kapsaminda goriilen bir diger 6nemli eksiklik ise afetlerde hastane dncesi
acil saglhik hizmetleri olmustur. Bu dogrultudan hareketle iyi egitilmis, afet alanina ivedilikle
medikal hizmetler sunan, hasta/ yaralinin dogru ve giivenli sekilde naklini saglayan ve nakil
sonrasinda acil tedavi {nitelerini kuran Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) kurulmustur.
UMKE ekipleri afetzedelere yerinde ve zamaninda medikal miidahalelerde bulunmasi ve uygun
tibbi tagima teknikleri ile gerekli yerlere transportlarini saglamasi Sliimciil veya kalict saglik
problemlerinin énlenmesi bakimindan son derece gerekli olmustur.

Bu c¢aligmada oncelikle afet ve afet yonetiminin kavramsal ¢ergevesi agiklanmig ve afet
yonetimi baglaminda Tiirkiye’de yasanan gelismeler irdelenmistir. Daha sonra afetlerde acil saglik
organizasyonunun oOnemli bir birleseni olan UMKE ekibinin afetlerdeki gorev ve rolleri
aciklanmigtir.

2. AFET KAVRAMI

Afet kavramu lzerinde literatiir arastirilmasi yapildiginda musibet, biiyiikk felaket ve
tahribat gibi birgok farkli tanimlamalarin ve agiklamalarin yapildigi gorilmektedir (Bilbay ve
Bozkaya, 2021: 596). Arapga kokenli bir kelime olan “afet” dogadaki olaylarin toplumun
iizerindeki yikimlari olarak ifade edilmektedir (Cilingir, 2019: 5).

Insanoglu, diinyadaki varligindan itibaren cesitli olaylarin yarattig1 problemlerle miicadele
etmistir. Bu olaylarm yarattig1 fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, toplumun normal
yasam dengesini bozan veya durduran dogal, teknolojik ve insan kaynakli olaylar biitiiniine afet
denilir (Oner, 2010: 4). Diger bir ifadeyle afet; meydana gelen yikimdan fiziksel, sosyal ve kiiltiirel
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olarak etkilenen, toplulugun normal yasam fonksiyonlarini bozan ve yerel kaynaklar1 yetersiz kilan
dogal, beseri ve teknolojik faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan olaylarin dogurdugu sonuglardir
(Agiklamali Afet Terimleri S6zlugii, 2024).

Bir bagka tanima gore afet, insanlarin normal sosyal yasantilarini bozan, aktivitelerini
durduran kurumlar arasi esgiidiim igerisinde miidahale gerektiren insan ve insan kaynakli olmayan
olaylardir. Bir olayin afet sayilabilmesi i¢in normal yasamin aksamasi, insanlarin can ve mal
biitiinliigiiniin bozulmas1 ve gergeklesen olgunun yerel imkanlar ile iistesinden gelemedigi
durumlarin olugsmasi gerekmektedir (Erkal ve Degerliyurt, 2011: 149).

Afet kavramu ile ilgili yapilan bu tanimlamalardan yola ¢ikarak meydana gelen olaylarin
afet niteligi tasimasi icin insan toplumunun yasadigi cografi alanda etkili olmasi gerekmektedir.
Zira insan toplumunun bulunmadigi yerlerde heyelan, ¢1g, deprem gibi doga olaylarin yasanmast
sadece bir tabii tehlike olarak kalmaktadir. Bagka bir olaymn afet olarak tanimlanabilmesi ise
meydana gelen olaylarin genis alanlar1 etkilemesi ve yerel miidahale kapasitesini agmasi
gerekmektedir (Tozbey, 2023: 5). Ornegin iilkemizin yakin tarihinde meydana gelen 6 Subat
Kahramanmaras merkezli depremleri hem yerel hem de ulusal miidahale kaynaklarini yetersiz
kilmig hatta mevcut hiikiimet tarafindan uluslararasi yardim c¢agrisinda bulunma geregi
duyulmustur.

S6z gelimi, afet kavrami insan1 odagina alan bir kavramdir. Nitekim afet sonrasinda
yapilan yardimlardan yararlanmak i¢in afetlerden etkilenmis kisiler olmak gerekir. Afet taniminin
“’dogal afet’” tanimui ile ayn1 anlamda ifade edilmesi yanlis bir ifade seklini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ciinkii epistemolojik ifadelerde dogal olan sadece “tehlike’’dir, “afet’” degildir. Farkli bir ifadeyle
tehlikelerin afete donlismesinde bireylerin faaliyetleri veya tehlikelere karsi gerekli onlemlerin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Yani tehlikelerin afetlere donilismesi insanlardan
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda afet bir olayin kendisinden ziyade ¢esitli zaman dilimlerinde
meydana gelen olaylarin dogurdugu sonuglar oldugunu soyleyebilmekteyiz (Sengiin vd., 2021: 6).

2.1. AFETLERIN SINIFLANDIRILMASI

Insan toplumunun normal yasam fonksiyonlarini ve bulundugu cografyasini énemli 6lciide
kotii etkileyip bozulmalara yol agan afetlerin meydana gelis nedenlerini literatiir aragtirmalarinda
biyolojik, meteorolojik, jeolojik, sosyal ve teknolojik agilardan gruplandirildigi goriilmektedir.
Fakat afetleri daha kapsamli olarak gruplandirdigimizda dogal ve insan kaynakli olarak iki farkli
siniflandirma sekli yapilabilmektedir (Bilgili ve Aktas, 2022: 409). Ancak bu siniflandirmalar ile
afetleri tamamen birbirlerinden bagimsiz olarak ayirmak oldukga giictiir. Ciinkii meydana gelen
herhangi bir afet bir baska afetin yasanmasina neden olabilmektedir (Ozbayram, 2018: 1). Bu
duruma, okyanus tabaninda meydana gelen deprem veya yer sarsintilarinin tsunami felaketlerinin
yasanmasini tetiklemesi 6rnek olarak gosterebiliriz.

2.1.1. DOGAL AFETLER

Diinya, olusum siirecinden baslayarak cesitli dogal olaylarin yasandigi ve yasanan bu
olaylarm sonucunda daha yaganabilir duruma gelerek giiniimiizdeki seklini almistir. Diinyada
yasanan bu tiir olaylarin afet niteligi tasimasi ise insanlarin toplumsal yasam alanlarina ve
mallarina zarar veren olaylar olmasidir. Dolayisiyla meydana gelen bu olaylarin insanlarin
toplumsal ve demografik yapisini biiyiik 6l¢iide bozan insan faaliyetlerinin diginda gergeklesen
doganin yapisindan kaynaklanan ekolojik olaylara dogal afetler denilmektedir (Degirmenci ve Ilter,
2013: 281). Bir bagka deyisle dogal afetler insan iradesinin diginda gerceklesen ve ne zaman
meydana gelecegi bilinmeyen insan toplulugunun engel olamadigi g¢evresindeki canlilara zarar
veren olaylardir (Cankaya ve Esmeray, 2019: 388). Ulkemiz cografi konumu, jeolojik yapisi ve
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klimatolojik 6zellikleri sebebiyle dogal afetlerin siklikla meydana geldigi bir iilke konumundadir
(Oztiirk, 2003: 43).

Dogal olaylarin meydana getirdigi afetler ii¢c baslik altinda gruplandirilabilir (Barig, 2011:
8);

® Ani etkili, ya da akut gelisen afetler (tsunami, deprem, sel baskini, toprak kaymasi, ¢1g
diismesi)

¢ Bu sinifa su ve besinlerle, vektorlerle ya da insandan insana bulasan hastaliklarda
girmektedir

® Yavas ya da kronik baslangiclh afetler (kuraklik, aglik, ¢ollesme, ormanlarin yok olmasi,
zehirli maddelerden kronik etkilenme)

2.1.2. INSAN KAYNAKLI (TEKNOLOJIK) AFETLER

Insan kaynakli afetler siyasi ve insani etkenlerin neden oldugu savaslar, i¢ catismalar, terdr
eylemleri, korkun¢ yanginlar, devasa gocler ve endiistriyel kazalar gibi teknolojik olaylarin da yol
actig1 sonuglardir. insan kaynakli afetler tipki dogal afetler gibi maddi ve manevi kayiplarla
sonuglanabilmektedirler (Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, 2022).

Insan kaynakl1 afetlerin temelinde insanlarin ihmali ve sorumsuz davranislari yatmaktadir. Bu
ihmal ve sorumsuzluklar dogal olaylardan da etkilenerek, eksik planlama veya hatali uygulamalarin
yol agtig1 bolgesel veya yerel afetler grubu oldugu sdylenilmektedir (Durmus, 2021: 36).

Insanlari neden oldugu dogal afetler su sekilde siralanabilir (Giiner, 2016: 9);
® Cevre kirliligi
e (ollesme, ormanlarin yok olmasi
® Savas, i¢ catismalar, silahli saldirilar
e Etnik ayrimcilik ya da etnik temizlik amagli géce zorlanma
e insan yerlesim alanlarinda ortaya ¢ikan felaketler

e Endiistriyel/ teknolojik olaylar (kazalar, kimyasal/radyoaktif sizintilar, patlamalar,
yanginlar).

2.2. AFET YONETIMi

Afet, insanlarin can kayiplarina, sosyoekonomik ve ruhsal ¢okiintiilerine neden olabilen ve
ayni zamanda normal yagam faaliyetlerini aksatan dogal veya dogal olmayan her tiirlii olaylardir
(Uzungibuk, 2012: 28). Afetlerin yarattigi bu kot etki ve kayiplart minimum seviyeye diisiirmek
icin afetlere karsi her zaman hazirda bulunulmasi ve afetin yagandigi andan itibaren baslayan kriz
yonetimini etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla afet yonetimi tam da
bu zamanlarda énemli olmaktadir (Onsiiz ve Atalay, 2015: 1).

Afet yonetimi, insan hayatinin eylemlerine etki eden, maddi ve manevi kayiplarla beraber
ayni zamanda insanin 6liim ve yaralanmalarina da sebep olabilen akut gelisen olagandis1 durumlara
kars1 bilim ve teknolojiden yararlanarak planli bir yonetim siireci olarak ifade edilmektedir (Akyel,
2005: 18). Afet yonetimi siiregleri karmagik bir yapiya sahiptir. Ciinkii afet dncesi tespit edilen
tehlikelerin etkilerinin azaltmayi, yaganmast muhtemel olan afetlere karsi insanlari hazirlamayi,
afet aninda etkin ve verimli miidahalelerde bulunmay1 ve afet sonrasi etkilenen insanlarin aylar
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icerisinde eski yasam standartlarma kavusturmay1 hedefleyen faaliyetleri kapsamaktadir (Sengiin
vd., 2021: 13).

Gilinlimiiziin gelismis toplumlarinda kentsel risklerin gittikce artmasi, karisik bir hale
gelmesi ve gesitlilik gostermesi daha ¢ok afet sonrasi ¢alismalarina 6nem veren geleneksel afet
yonetimi anlayisinin yeterli olmadigin1 bizlere gdstermistir. Bu nedenle toplumlar Modern afet
yOnetimi sistemi, biitiinlesik afet yonetimi ve toplum tabanli afet yonetimi sistemleri gibi yeni
modeller ¢ikarmislardir. Modern afet yonetimi sisteminde afet yonetiminin agamalar1 olan zarar
azaltma, hazirlik, miidahale ve yeniden insa evrelerinin her birinin farkli uzmanlik alanlar1 olarak
bakan bir anlayisa sahiptir. Bu sistemin ilk onceligi risk yonetimine odakli afetlerin olugsmasini
engellemek veya zararlarin1 azaltmak ile birlikte insanlari afetlere karsi daha dayanikli olmasini
saglamaktir (Geng, 2021: 37-38)

Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi kapsaminda afetlerin neden oldugu zararlarin 6nlenmesi
icin risklerin tespiti, bu zararlar1 en aza indirecek dnlemlerin alinmasi, etkin miidahale ve esgiidiim
icerisinde olmas1 ve afet sonrasi iyilestirme siireclerini kapsayacak biitiinciil bir yontemle siirecin
yonetilmesi hedeflenmektedir (Sengiin vd., 2021: 15).

Toplum Tabanli Afet Yonetimi Sistemi, afet yonetiminin tiim evrelerinde afetten etkilenme
riski tastyan tiim kisilerin, kurum ve kuruluslarin rol almasi anlayisini benimsemektedir. Bu
nedenle afetler sadece kamu kurumlarinin idaresinde olmamali, afet ile ilgili diger kuruluslarin ve
toplumun tamaminin katilim saglamasi gerekmektedir. Ciinkii afetlerin meydana geldigi alanlarinin
ve yarattigl yikimlarin kamu kurumlarinin giiclinli asabildigi durumlar olusabilmektedir. Bu
kapsamda yeterli giice sahip olma kosulu ile halkin, goniillii gruplarin, sivil ve resmi kuruluslarin
rol aldig1 afet yonetiminde, can ve mal kayiplarinin azaltilmasinda olumlu katkilar1 olacaktir
(Geng, 2021: 38).

Afet yonetimini Ozetle, tiim kaynaklarini insanin can sagligini korumak veya kurtarmak,
olugabilecek zararlar1 en diisiik seviyeye indirmek, mevcut kaynaklarini ise yerinde ve zamaninda
kullanmay1 hedefleyen planli ve disiplinleraras1 bir yaklasimla yonetme siirecidir (Sengiin ve
Kiigiiksen, 2019: 195).

2.2.1. AFET YONETIMININ ASAMALARI

Afet yonetimi ve halkin afetlere uyumu bir dongii siireci ile yonetilmektedir. Dolayisiyla
bu dongiilerin her bir asamasi birbirlerini tamamlar nitelikte olup, bu dongiilerin faaliyetleri
biitiinlesik bir siireci olusturmaktadir. Afet yonetiminin Zarar Azaltma ve Hazirlik asamalar afet
oncesi “’Risk Yonetimi’® kapsaminda yer almaktadir. Risk ydnetim siireci koruyucu Onlemler
anlamindaki siireclerdir. Miidahale ve lyilestirme asamalar1 ise afet an1 ve sonrasi <’Kriz yonetimi’’
kapsaminda yer almaktadir. Kriz yonetimi daha ¢ok miidahale ve yeniden insa siireglerini
kapsamaktadir (Memis ve Babaoglu, 2020: 779).

2.2.1.1. RiISK YONETIMi

Risk kelimesi farkli disiplinlerde birden fazla tanimlanmasi yapilan bir kavramdir. Afet
yonetimi baglamindaki risk; afetlerin vuku bulma olasilig1 ve vuku bulan afetlerin toplum iizerinde
yaratacagl tahmini kotii neticeler olarak belirtilmektedir (Mizrak, 2021: 292). Risk yonetimi ise
meydana gelebilecek afetlerin yarattigi muhtemel kayip ve tahribatlar1 azaltmayir amaglayan
kestirilemeyen durumlari sistemli olarak ¢6zmeye c¢alisan yonetim sekli olarak tanimlanmaktadir
(Turan vd., 2021: 153). Bu minvalde risk yonetimini daha genel olarak ele alinacaksa, bir toplumun
yerlesim bolgesinin bulundugu cografyanin tamamindan baslanarak en kiiciik yerlesim birimine
kadar( tlke, sehir, belde, kdy vb.) mevcut veya olmasi muhtemel olan tiim tehlikelerin
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tanimlanmasi, analizlerinin yapilmasi ve bu tehlikelerin yarattig1 riskleri yok etmek ya da minimum
seviyeye diisiirmek i¢in tiim kaynak ve imkénlarin kullanildig1 gerekli plan ve programlarin yapilip
hayata gegirilmesini hedeflendigi siirelerdir (Oran, 2022: 208)

Afet dncesi risk yonetimi kapsamindaki agamalar iki baslik altinda siralanabilir;

- Zarar Azaltma: Afetlerin meydana gelme risklerinin ve tehlikelerinin analiz edildigi,
insanlarin can ve mal kayiplarimi azaltma veya onleme ¢alismalarimin yapildigi, topluma bu yonde
cesitli egitimler verilerek cesitli bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetlerinin yapildigi asamadir
(Ergiinay, 2008: 2). Bu asamada yapilan miihendislik ¢calismalari ise afet riski onleme ve kayiplart
azaltma analizlerinin devamlilik icerisinde yapilmas: konusunda gerekli olan ana faaliyetlerin
icerisinde bulunmaktadir (Sahin, 2019: 189). Bu anlamda afet 6ncesi normal dénemin insan veya
doga kaynakly risklerin belirlendigi ve bu belirlenen risklerin plan ve programlarin uygulamalarla
zarar ve kayiplarin en aza indirgemeye ¢alisildigi risk yonetiminin ilk siirecini kapsamaktadir.

Zarar Azaltma asamasinda yapilan faaliyetler (Ertiirkmen, 2006 :24-25);

e Afetlerin miidahale esnasinda uygulanmasi gereken uygulamalarin yonetmeliklerine
bakilmasi ve gerekli goriilmesi halinde tekrardan hazirlanmasi,

e Miihendislik faaliyetlerini konu alan imar yonetmeligi ve yerlesim yerleri ile ilgili yasal
mevzuatlarin incelenmesi gerekli hallerde yeniden revize edilmesi,

e Gerekli goriilen bilim ve teknigin arastirma ve gelistirme caligsmalarina gore uyarlanip
hayata gegirilmesi,

® Yerlesim yerlerinde bulunan muhtemel afet risklerinin belirlenmesi ve mevcut yerlesim
yerine 6zgii tehlike haritalarinin yapilmasi,

e Mevcut yerlesim yerlerinde veya yeni yerlesime agilacak bolgelerdeki afetlerin tehdit ve
risklerinin belirlenmesi,

e Afetlerin zarar ve kayiplarini azaltmak amaciyla toplumun her yerine gerekli egitimlerin
verilmesi ve halkin bilin¢lendirilmesi,

o Afetler meydana gelmeden Once insanlarin erkenden haberdar olmasini saglayan erken
uyar1 ve kontrol sistemlerin kurulumunun saglanmasi ve miimkiinse daha ¢ok gelistirilmesini amag
edinen c¢aligmalar1 kapsamaktadir.

- Hazirlik: Hazirhik evresi, afetlerin neden oldugu zarar ve kayiplari azaltmak amaciyla
yapilan c¢alismalar1 kapsayan ve ayni zamanda afet risk yonetiminin en 6nemli ikinci sathasi olarak
ta kabul edilen evredir. Bu evre, afet risklerinin analizlerini, erken uyar sistemlerini, acil eylem
planlarin1 ve insanlar1 potansiyel afetlere kars1 hazirlikli olmasini konu alan evredir. Bu evrede
hazirlanan acil eylem planlarinin temel amaci afetler meydana geldikten sonra olusabilecek zarar
ve kayiplarin etkilerini azaltmak i¢in gerekli tiim faaliyetlerin yapilmasina kilavuzluk etmektedir.
Erken uyar sistemleri ise potansiyel afetlerin meydana gelmeden 6nce haber verilmesini saglar. Bu
sayede afetlerin etkilerinin azaltilmasi, etkin bir miidahale ve afet sonras1 daha erken toparlanma
stireglerine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla afetler meydana gelmeden 6nce risk analizlerinin
yapilip gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yapilan bu risk analizlerinde afet oncesi ve am
icin gerekli planlamalar hazirlanir. Hazirlanan bu planlamalarda afetlerin zarar ve kayiplarmn
azaltilmasi i¢in ihtiya¢ duyulabilecek malzemelerin depolanmasi, insanlarin bilin¢lendirilmesi ve
erken tahliyeleri icin yapilan ¢aligmalarin biitiiniidiir (Altun, 2023: 7-9). Hazirlik agamasi aslinda
afetlerin yarattig1 krizlerin ¢6ziimleme planlarinin ve miidahale eden gruplarin éncesinden hazirda
bekletildigi asama olarak séylenmektedir (Geng, 2021: 40). Dolayisiyla bu evre genel anlamda
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toplumu afetlere kars1 hazirlamak, risk kiiltiiriinii agilamak, cana ve mala gelecek zararlar en aza
indirgeme amaci vardir. Bu amag dogrultusunda gerekli olan idari, hukuki ve tekniksel tedbirlerin
alindig1, miimkiinse afet risklerinin 6nlenmesi, degilse arama kurtarma, ilk yardim ve yeniden insa
faaliyetlerinin olabildigince etkili ve ivedi bir sekilde yapilmasidir (Sengiin vd., 2023:19).

Hazirlik asamasinda yapilan bazi ¢aligmalari agiklayacak olursak (Geng, 2021: 40-41);

. Afet yonetiminin her asamasinda ki planlamalarin yapilmasi,
° Erken uyar1 sistemlerinin kurulup uygulanmasi,
° Afete miidahale edecek kurum ve kuruluslara yonelik gerekli egitim ve

tatbikatlarin yapilmasi,

° Afetin etkilerini azaltmak i¢in toplumun her kesime gerekli egitimler verilerek
bilgilendirme ve bilinglendirme galigmalarinin yapilmasi,

] Afet zamanlarindaki toplanma alanlarinin belirlenmesi,

. Afet zamaninda kurtarma ekiplerinin ihtiyag duyabilecegi acil yardim
malzemelerinin uygun sartlarda ve yeterlilikte depolanmasi,

] Afetin kriz yonetiminde gorev alacak ilgili kurum ve kuruluslart belirlemek, yetki
ve sorumluluklarini tanimlamak gibi galigsmalarin hazirlik asamasinda yapilmaktadir.

2.2.1.2. KRiZ YONETIMIi

Yunanca kokenli olan kriz kelimesi dilimize Ingilizceden gegmis ve Ingilizcedeki asli ise
“crisis” kavramindan gelmektedir (Filiz, 2007: 1). Kriz, bir insanin, bir kurum veya toplumlarin
basia gelmesi muhtemel olan kétii olaylarin yarattigi kaotik durumlardir (Uzungibuk, 2012: 28).
Bir diger ifadeyle kriz, toplumlarin olagan yasam akigini sekteye ugratma potansiyeli olan insan
veya insan kaynakli olmayan olaylarin yarattigi kotii sonuglardir. Bu kétii olaylari engellenmesi
veya daha az kayiplar ile atlatilmasi ise kriz yonetiminin amaglari arasindadir (Varol ve Giiltekin,
2022: 83).

Kriz yonetimi, krize neden olan olaylarin meydana gelmesi ile baglayan ve kriz
oncesindeki olagan doneme gecilmesine kadar devam eden ve bu olaylarin ortadan kalkmasi ile
sonlanan bir yonetim siirecini tanimlamaktadir. Bu baglamda insan veya insan kaynakli olmayan
afetlerin neden oldugu kriz hallerinden iyi sonuglar elde edilebilmesi icin afet Oncesinde
hazirlanmis iyi bir kriz yonetim planina ihtiya¢ vardir. Yani kriz planlamasi, etkin ve bagarili bir
kriz yonetimi i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Dolayisiyla krizin ortaya ¢ikmasiyla baglayan ve
sonrasina kadar atilacak tiim adimlar, belirlenen planlamalar ile islenmesi gerekmektedir. Bu
ylizden afetlerde kriz yonetiminin daha kolay atlatabilmesi i¢cin miidahale ve yeniden insa
evrelerindeki siiregler iyi idare edilmelidir (Sengiin vd., 2023:20-21).

Afetlerde kriz yonetimi asamalari, “miidahale ve yeniden insa siirecleri (iyilestirme)”
olmak iizere iki baglik altinda toplanmaktadir.

- Miidahale asamasi, doZal veya beseri faktorlerin neden oldugu afetlerin meydana
gelmesiyle baglayan kriz yonetiminin ilk ve en kaygili asamasi olan siireci ifade etmektedir. Bu
stirecin ilk 72 saatinde afet olayima maruz kalan insanlarin canli olarak en fazla kurtarildigi veya
kurtarma sansinin yliksek oldugu saat dilimidir. Bu yilizden bu saat dilimine “’altin saatler’” de
denilmektedir. Miidahale asamasinda yapilan calismalarin ilk Onceligi insanlari enkaz altinda

olabildigince ivedilikle canli olarak ¢ikarmaya odaklanmak ve etkilenen insanlarin acilarinin
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azaltan faaliyetlerin hayata gegirilmesini saglamaktir (Sengiin vd., 2023: 21-22). Bu sebeple bir
afet olay1 meydana geldigi zaman ivedilikle miidahale edilmeye calisilmaktadir.

Miidahale asamasinin calisma siireleri afetin neden oldugu tahribata gore degiskenlik
gosterebilir. Bu baglamda miidahale asamasi afet yonetiminin diger asamalarina gore daha kisa, bir
ile li¢ ay arasinda degiskenlik gosterilmesine ragmen afet yonetiminin en buhranli ve en yogun
asamas1 olarak sdylenmektedir. Bu asamada arama kurtarma faaliyetleri, yaralilarin tedavileri,
barinma, beslenme gibi temel ihtiyaglarin tedariki i¢in gerekli acil planlamalar yapilmaktadir. Yine
bu asamada yetkili idari amirler tarafindan halkin bilgilendirilmesi, afete gorevlendirilen
personellerin belirlenmesi, hasar tespit ¢aligmalarinin yapilmasi, afetin neden oldugu zararlarin
azaltilmasi icin gerekli caligmalarin yapilmasi ve afet bolgesine destek ekip ve gerekli yardimlarin
istenmesi gibi faaliyetler de yiritilmektedir (Altun, 2023: 9). Fakat olagandisi durumlarda
yapilmasi gereken bu faaliyetlerin planli, etkin ve dogru sekilde uygulanmasi i¢in her anlamda iyi
bir koordinasyona ihtiya¢ duyuldugundan, bu tiir kaotik durumlarda ilgili kurum ve kuruluslarin
gerekli hallerde yetkilerinde inisiyatif kullanmalarin1 saglamak amaciyla gerekli gérev ve yetkilere
de ihtiya¢ duyulmaktadir (Sever, 2019: 162).

Miidahale asamasinda yapilan ¢aligmalara bakarsak (Sever, 2019: 162; Geng, 2021: 42);
e Afetlerin yasandigi bolgede gerekli giivenlik dnlemleri baglatilmast,

e Afetler vuku bulduktan hemen sonra insanlarin canimi kurtarmak i¢in arama- kurtarma,
ilk yardim ve yaralilarin tedavilerine olay yerinden itibaren baglanmasi gibi ¢aligmalarin yapilmasi,

e Afetlerin neden oldugu yangin, gaz kacaklari, dogalgaz patlamalar1 ve cevre sagligini
tehdit eden kimyasal ajanlarin yayilmasi gibi durumlara kars1 gerekli 6nlemlerin alinmasi,

e Afetlerin koordineli olarak yonetilmesi i¢in kriz merkezlerinin kurulmast,
e Afetlerin neden oldugu ulagim ve iletisim aglarindaki kesintilerinin giderilmesi,

o Afetlerin olusturdugu zarar ve kayiplarin belirlenmesi igin gerekli faaliyetlerin
yapilmast,

e Afetzede vatandaglarin giivenli alanlarda gegici konaklamalarin olusturulmasi ve yeme,
icme, barmma gibi her tiirlii insani ihtiyaglarin kisa siirede planli ve koordineli olarak giderilmesi
caligmalarin1 kapsamaktadir.

- Iyilestirme Asamasi; afetlerin miidahale calismalarimin bitmesi ile baslayan afet
yonetiminin en uzun ve en son dongisiidiir. Bu anlamda afetlerin yaratti§i normal yasam
faaliyetlerindeki bozulmalarin eskisine veya eskisinden daha iyiye getirilmesini amaglayan afet
sonrasi yapilan ¢aligmalarin tiimii olarak ifade edilmektedir. Afet sonrasinda yapilan bu ¢aligmalari
iyilestirme ve yeniden insa kavramlar1 kapsaminda iki farkli sekilde isleyenler de bulunmaktadir
(Geng, 2021: 44)

Bu ¢ergevede lyilestirme asamasi, afet sonrasinda yapilan ¢aligmalarin ilk basamagidir
(Sever, 2019: 164). Bu basamakta miidahale evresindeki ¢alismalarin son bulmasiyla, insanlarin
eski ve yeni sosyal yasam standartlarina tekrar dénmesini saglayan ¢alismalar baglamaktadir (Varol
ve Giiltekin, 2022: 88-86). Bu caligmalar genel anlamda afetin meydana geldigi toplumun temel
insani ihtiyaglarindan baslanarak iletisim, ulasim, gegici konaklama alanlari, egitim, ekonomi,
elektrik, dogalgaz, su gibi altyap1 hizmetleri dahil olmak {izere sosyal yasam aktivitelerini kisith
veya diisiik seviyede de olsa saglanmasi amaciyla yapilan tiim faaliyetleri kapsamaktadir (Sever,
2019: 164).
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Yeniden inga agamasi, afetlerin insanlar iizerinde neden oldugu sosyal, psikolojik ve
ekonomik gibi kayip ve tahribatlarin en az afet dncesindeki seviyeye ulastirmak i¢in yapilan planh
ve masrafli faaliyetlerin tiimiidiir (Sever, 2019: 164). Bu siirecte, afetlerin yasanmasi kamusal
bilincin artmasina neden olmustur. Bu bilingle risk ve zarar Onleme, ekonomiyi yeniden
canlandirma, kamu ve kamu dis1 yikilan veya hasar gdéren yapilarin yeniden eskisine gore daha
saglam bir sekilde yapilmasini planlanan uzun vade gerektiren g¢aligmalar1 kapsamaktadir (Altun,
2023: 12). lyilestirme ve yeniden insa ¢alismalarinin karsilastirilmasinda siirecin zamansal boyutu
ayirt edici olmaktadir. Bu nedenle iyilestirme afetin yasandigi toplumda iletisim, yol, yeme- i¢me
ve altyapi ¢aligmalar1 gibi temel ihtiyaglarin kisa vade de karsilanmasi ¢aligmalarini kapsamaktadir.
Yeniden insa ise uzun vade de afetten zarar géren bina ve tesislerin yeniden yapilanmasi,
topluluklarin sosyo-ekonomik, psikolojik yipranmalarin giderilmesi gibi kisacasi afetin neden
oldugu zarar ve kayiplarin en az afet dncesi donemin standartlarina ulastirmasi calismalarini
kapsayan siire¢ olarak ifade edilmektedir (Geng, 2021: 42)

Iyilestirme ve Yeniden insa siireglerindeki faaliyetler su sekildedir (Sengiin vd., 2023: 23-
24):

e Afetlerin insanlar {izerinde biraktig1 travmalarin giderilmesi igin rehabilitasyon
merkezlerin kurulmasi ve ¢alismalara baglanmasi,

e Afetlere maruz kalan toplumun ihtiyac listelerinin ¢ikarilmasi ve kaynaklarin planlt
olarak ihtiyaca gore dagitilmasi,

e Afetlere maruz kalan toplumun afet dncesi yasam standartlarina eristirmek igin kisa ve
uzun vadeli yol haritalarin belirlenmesi,

e Afetlerin neden oldugu yapisal hasar ve yikimlarin tespiti ile beraber enkazlarin
kaldirilmasi,

e Afetlerin neden oldugu alt ve {ist yapimin insast ve kalici konutlarim yapimina
baglanmasi gibi ¢caligmalar1 kapsamaktadir.

Afet yonetimi, siirekli kendini yenileyen ve siireklilik arz eden bir dongii igerisindedir.
Dolayisiyla afet an1 ve sonrasi faaliyetlerin bitmesi ile gerektigi durumlarda kendini revize edip
tekrardan ara vermeden basa doniilmesi gerekmektedir (Sengiin vd., 2023: 23).

2.2.3. TURKIYE’DE AFET YONETIMi

Tiirkiye, jeolojik ve jeomorfolojik o&zelliklerinden dolayr degisik tiirlerde afetlerin
yasandig1 bir iilke konumundadir. Bu afetler deprem, heyelan, sel ve taskinlar, kuraklik, ¢1g,
erozyon ve yangmlar olarak ifade edilebilmektedir. Ulkemizde meydana gelen bu afetlerin
icerisinde depremler en fazla zarar ve kayiplara neden olan felaketler olmustur. Bu nedenle
depremler iilkemiz ig¢in hem tarihsel hem de sosyal yasamin bir gercegi haline gelmistir.
Dolayisiyla iilkemizde vuku bulan afetlere karsi etkili miicadele edilebilmesi i¢in afet yonetimi
o6nemli bir yere sahip olmustur (Eflanili, 2021: 33).

Tiirkiye’nin afet yonetimi kapsaminda ¢ikarilan yasal diizenlemelere bakildigi zaman genel
anlamda afetleri yasadiktan sonra ve yasanan afetlere yonelik 6zel yasalarin faaliyete gegmesiyle
ilerleme gosterdigi goriilmektedir. Bu anlamda, afetlerin yasanmasi1 ile ortaya c¢ikan kriz
durumlarindan etkilenen insanlarin yaralarmi sarmak amaciyla iyilestirme faaliyetleri ve
miidahalelerin yapilmasi i¢in gerekli calismalara yonelik kararlar ilerleyen siireglerde daha
kapsamli ele alinmis ve gelistirildigi gdzlemlenmistir (Sengiin vd., 2023: 39).
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Tiirkiye’deki afet yonetiminin bir diger yonii ise afet ile ilgili cok sayida kamu kurum ve
kuruluslarin olmasi ve bu durumun karmasik bir yapiya neden olmasidir (Sengiin vd., 2023: 39).
Ornegin Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) kurulmadan énce Tiirkiye’de bir afet
yasandig1 zaman bir yandan Bayindirlik ve iskin Bakanhigina bagl Afet Isleri Genel Miidiirliigii
bir yandan Igisleri Bakanhigmna bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve bir yandan da
koordinasyon birimi olan Bagbakanlik Acil Durum Y 6netimi Genel Midiirliigii bulunmaktaydi. Bu
durum, kurumlarin afet yonetimi caligmalarinda bagimsiz sekilde hareket etmelerine ve
koordinasyon eksikligine neden olmustur. Dolayisiyla etkili ve biitliinciil bir afet yonetimi
stire¢lerinin yonetimi i¢in ilgili kurum ve kuruluglarinin tek bir organda birlestirilmesi gerekli
olmustur (Oztiirk, 2003: 43).

Bu cergevede 2009 yilinda c¢ikarilan 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile afet yonetim yapisinda Onemli
degisikliklere gidildigi goriilmektedir. Bu yasa ile giiniimiizde igisleri Bakanligi’na bagli Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) kurulmustur. Boylelikle afetler ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslart tek bir kurumda toplanarak, afet yonetimi ¢alismalarinin tek elden yiiriitiilmesi ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi hedeflenmistir (Aktel, 2015: 6).

2.2.3.1.TURKIYE’DE AFET YONETIMIi SISTEMININ GELiSiMi

Afetler insanlik tarihi ile esdegerdir. Insanoglu, ilk baslarda afetlere dogaiistii anlamlar
yiiklemis ve afetlerin onlenemeyecegini varsaymistir. Fakat 17.yy ile birlikte insanoglu meydana
gelen afetlerden ders c¢ikararak gelecekte olasi bir afetin Onlenmesine yonelik planlamalar
yapmiglardir. Bu planlamalar zaman icerisinde afetlere iliskin miicadelelerini gelistirerek ivme
kazandigr goriilmektedir (Sengiin vd., 2023: 32). Bu kapsamda iilkemizin afet yOnetim
stireclerindeki bu gelismeleri tarihsel bir bakis agisiyla farkli donemlere ayirarak degerlendirmekte
fayda vardir. Dolayisiyla 1944 ve 6ncesi donemi, 1944- 1958 donemi, 1958- 1999 donemi, 1999 ve
giinlimiiz olmak iizere dort farkli donemde degerlendirilmesi yapilacaktir.

1944 ve Oncesi Donem: Tiirkiye’nin smirlar1 iginde meydana gelen afetlerin ilk tarih
bilgileri M.S.1488 yilinda Istanbul’da yasandig1 rivayet edilmektedir. Osmanlinin bu dénemdeki
afet yonetimi anlayigina bakildigr zaman afet sonrasi zarar ve kayiplarin giderilmesi i¢in padisah
fermani araciligiyla halka acil yardim ve konut yapimina yonelik ¢agrilarin oldugu goriilmektedir.
Bu konudaki ilk yazili érnegimiz ise Eyliil 1509 yilinda Istanbul da meydana gelen deprem
olmustur. Istanbul da yasanan bu depremde yaklasik 13.000 kisinin hayatin1 kaybetmesine ve
109’u cami olmak iizere toplam 1.156 yapmin yikilmasina neden olmustur. O dénemin padisahi
olan 2. Beyazit c¢ikardigi fermanla her aileye yeniden ev yapmalar i¢in 20 altin bagisinda
bulunmus ve zarar gdren sehrin yeniden insasi i¢in 50.000 ustaya gorev verilmistir. Daha sonra
ayni fermanla afet sonrasi sehri tekrardan hizli sekilde insa etmek igin 14-60 yas araligindaki
erkeklerin ingaat islerinde caligsmalart zorunlu hale getirilmis ve denizlerin dolgu zeminlerin
iizerinden evlerin yapilmasi ise yasaklanmistir (Koyuncu,2016: 379). Osmanli, yine bu dénemde
meydana gelen yangin felaketleri ile miicadele edebilmek i¢in “’Tulumbacilar Ocagi’’m1 kurmustur
(Geng, 2021: 152).

Tiirkiye’nin kurulusundan sonra meydana gelen en biiylik deprem felaketi 1939 yilinda
Mw 7,9 biiyiikliigiinde vuku bulan Erzincan depremi olmustur. Yasanan bu depremde Erzincan
ilinde toplam 15.630 kisinin yasamini yitirmesine ve 15.534 binanm yikilmasima neden olmustur.
Bu yiizden Erzincan Depremi Tiirkiye tarihinde onemli Sl¢iide kayip ve zararlarla neticelenen
dogal afet olarak yerini almigtir. Daha sonra yasanan bu deprem afetinin zararlarii azaltmaya
yonelik 1940 yilinda “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” g¢ikarilmistir. Bu kanunla ayni zamanda
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Tiirkiye’nin kurulusundan sonra ilk defa depremin yarattig1 tahribatlarin telafisi hedeflenmistir.
Hatta Erzincan Depremi sonrasindaki siirecte deprem afetleri 6nem kazanmis ayni yil igerisinde
Italyan Yonetmeligi Nafia (Bayindirlik) Bakanlhigi eliyle Tiirkgeye terciime edilerek hayata
gecirilmistir (Kalkan, 2023: 546).

Kizilay Dernegi 1923 yilindan 1940’11 yillari arast donemde Tiirkiye’de meydana gelen
dogal afetlerde gerekli miidahalelerde bulunan kurulus olmustur. Bu miidahale siirecinde 6zellikle
arama- kurtarma faaliyetlerinde sivil vatandaslarin ve askeriyenin de onemli katkilarindan soz
edilebilmektedir. Kizilay’in biinyesinde bulunan ¢ Imdat Komiteleri”’ afetzedelerin acil
ihtiyaglarini karsilamistir. Bu acil ihtiyaglarin kaynaklart mevcut yonetimin kaynaklari, ¢esitli
yardimlar ve bagislardan elde edilmistir (Sengiin vd., 2023: 41).

Tiirkiye 1935-1943 yillar1 aras1 donemde birgok sel ve ani tagkin afetleri ile karsi karsiya
kalmistir. Bu afetler, insanlar {izerinde ciddi oranda kayip ve zararlara neden olmustur. Bu yiizden
1943 yilinda 4373 sayili “Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma” adinda yeni bir kanun
¢ikarilmigtir. Bu kanunun isleyisinin saglanmasi amaciyla Bayindirlik Bakanligina bagl “Su Isleri
Reisligi” adinda yeni bir birim kuruldugu goriilmiistiir. Bu yasa ayni zamanda Cumbhuriyetin
kurulusunda sonra yasanan afetlerin neden oldugu kayip ve zararlarin azaltilmasina ydnelik
cikarilan ilk yasa niteligini tasimaktadir (Yilmaz, 2021: 179)

1944-1958 Yillari: Ulkemizde yasanan afetlerin zarar azaltma uygulamalaria baslandig
donemdir. Ge¢miste yasanan yikici depremlerin verdigi can ve mal kayiplariin afet sonrasi tekrar
yikilan binalarin yerine sadece yeni binalarin yapilmasiyla olmayacagi mutlaka afet 6ncesi zarar
azaltict 6nlemlerin almmas gerektigi gercegi kavranilmustir. ilk olarak 18 Temmuz 1944 tarihli
4623 Sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”
cikartlmisgtir. Bu kanunun 6nemli &zelligi iilkemizde gergek anlamda dogal afet zararlarinin
azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin baglangict ve bu yasayla merkezi hiikiimet ilk defa deprem
oncesi birtakim gorevlerini iistlendigi goriilmiistiir. Bu kanun geregince Baymdirlik Bakanligi,
ilgili tniversitelerle isbirligi yaparak ilk deprem bdlgesi haritasini yapmistir (Giirel ve Uzunlar,
2004: 246)

1953 yilinda Baymdirhik Bakanlig1 biinyesinde bir deprem biirosu kurulmustur (Giirel ve
Uzunlar, 2004: 246). Daha sonra ayni deprem biirosu 1955 yilinda DE-SE-YA (Deprem- Sel-
Yangin) birimine doniistiiriilmiis, afetlerin neden oldugu kayip ve zararlarin azaltilmasi faaliyetleri
de bu birim araciligiyla yonetilmeye baglanmistir (Tercan, 2018: 109).

1956 yilina gelindiginde ise bu donem 6zelinde olduk¢a modern sayilabilecek 6785 Sayili
Imar Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda dogal afet
tehlikesinin ortaya cikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yapi denetimi konularina &nem
verilmistir (Gtirel ve Uzunlar, 2004: 246-247)

So6zgelimi, Tiirkiye’nin bu donemdeki afet politikalarina genel olarak bakildigi zaman
meydana gelen afetin kendisine ve bolgesine has olarak ¢ikarilan kanunlar olmustur. Bunlara 6rnek
olarak; 1948 yilinda 5243 sayili “’Erzincan’da Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun, 5663
sayili Eskisehir Sel Baskinindan Zarar Gérenler Igin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun ve
1956 yilinda 6746 sayili Aydin, Balikesir, Bilecek, Edirne, Eskisehir, Konya ve Denizli
Vilayetlerinde Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkindaki Kanunlar”
verilebilmektedir (Tercan, 2018: 109-110).

1958-1999 arasi: Bu donem iilkemizde yasanan afetlerin neden oldugu kayip ve zararlarin
en aza indirilmesi bakimindan 6nemli degisimlerin gerceklestigi ve kiiresel alanlarda yasanan yeni
gelismeler dogrultusunda dikkate deger degisikliklerin yapildigi dénem olmustur. Bu dénemde
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“Imar ve Iskdn Bakanlig’’ kurulmustur. Bu nedenle Cumhuriyet doneminden itibaren ilgili
yasalarin Bayindirlik Bakanligina tanimladig; afet 6ncesi ve sonrasi gerekli tedbirlerin alinmasi,
konut ve yerlesim problemlerinin ¢6ziime kavusturulmasi, devletin bolge, kent ve kdy
planlamalarinin yapilmasi, yapilarda kullanilacak malzemelerin gelistirilmesi ve belli standartlara
gbre hazirlanmasinin saglamasi gibi ana gorevler Imar ve Iskin Bakanligma devredilmistir. Bu
yenilikle beraber iilkemizde yasanan dogal afetlere karsi yapilan calismalar tekrardan ivme
kazanmis ve 1959 yilinda bir diger ad1 afetler kanunu olan 7269 sayili > Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayistyla Alimacak Tedbirlerle yapilacak Yardimlara Dair’” kanun yiirtirlige
konulmustur. Bu baglamda Cumhuriyet doneminden itibaren meydana gelen afetlere iliskin
cikarilan yardim yasalar1 birlestirilmis ve o tarihe kadar sadece sel- taskinlara ve depremlere
yonelik yapilan onleme caligmalarinin disinda ¢1g, yangin, heyelan, kaya diismeleri gibi dogal
afetlerde kapsam altina alinmigtir. Dolayisiyla yasanan tabii afetlerin yarattigi tahribatlarin
azaltilmasi icin afet 6ncesi, miidahale ve yeniden yapilanma evrelerinde hem merkezi hem de yerel
anlamda gerekli faaliyetler tekrardan revize edilmistir. Bu yasa ayn1 zamanda bazi degisiklikler
yapilarak giiniimiizde hala yiiriirliikkte olmastyla beraber afetlere iliskin toplam 9 yardim yasasini da
ortadan kaldirmistir (JICA, 2014: 46).

1992 yilinda Erzincan’da yikict bir deprem meydana gelmistir. Yasanan bu depremde
onemli oranda can ve mal kayiplarinin yaninda issizlik, go¢ ve lretim kayiplari gibi sosyo-
ekonomik zararlarla da sonuglanmistir. Fakat depremin yarattigi bu sosyo-ekonomik zarar ve
kayiplarin azaltilmasi i¢in giliniimiizde halen yiiriirliikte olan 7269 sayili kanun yeterli olmamustir.
Bu sebeple ayn1 y1l icerisinde 3838 sayili *’Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde Vuku Bulan
Deprem Afeti fle Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun “* yiirlirliige konulmustur. Dolayisiyla 7269 sayili kanunun eksik
kalan yonleri tamamlanarak depreme dayanikli adeta yeni bir Erzincan kenti kurulmustur. Daha
sonra bu kanunun yalnizca Erzincan depreminden etkilenen yerleri kapsamasi ve diger yorelerde de
afetlerin yagsanmasi nedeniyle benzer bir kanunun c¢ikarilmasina ihtiyag duyulmustur. Bu
dogrultuda 1995 yilinda 4123 sayili * Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
lliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun®’ yiiriirliige ¢ikarilmistir. Bu kanunun ivedilikle
hazirlanmasi nedeniyle 1995 yilinda vuku bulan Dinar Depreminden sonra tekrardan yeni maddeler
eklenerek revize edilmistir (Ulug, 2009: 9).

1999 dan giiniimiize: 1999 yilinda iilkemizin hem batisinda hem de ortasinda yer alan tiim
yerlesim yerlerini etkileyen 7.4 biiylikligiinde Marmara depremi meydana gelmistir. Bu deprem
ozellikle Karamiirsel, Adapazari, Golciik, Degirmendere, [zmit, Istanbul, Bolu, Zonguldak, Diizce,
Eskigehir ve Bursa gibi énemli biiyiik yerlesim alanlarimi etkilemistir. Dolayisiyla bu yerlesim
alanlarinda binlerce binalarin yikilmasina veya hasar gérmesine, binlerce insanlarin ise oliim ve
yaralanmasina neden olmustur (TBMM, 1999 :7).

Bu anlamda Marmara depremi lilkemizde hem ¢ok genis yerlerde vuku bulmasi hem de bu
yerlerin {ilkemizin sanayi, teknoloji, turizm ve niifus bakimindan yogun ve gelismis olmasi
nedeniyle mevcut afet yonetiminin isleyisini yetersiz kilmistir. Bu nedenle deprem alanlarinda
olusan yikim ve tahribatlar1 ortadan kaldirmak, bolgedeki ekonomi ve normal sosyal hayatin
yeniden olugmasini saglamak i¢in Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle (KHK) afet yasalarinda
gerekli degisimler meydana getirilmeye calisilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda iilkemizde 27.08.
1999 tarihinde 4452 sayili “Dogal Afetlere Karsi Almacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikarilmistir
(Sengiin, 2007: 91).
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Tiirkiye’nin afet yonetimi ve koordinasyonu konulari, 1999 yilinda yasanan Marmara
depremi ile yeni bir ¢1g1r agmustir. Bu deprem iilkemizde ¢ok biiyiik can ve mal kayiplarina neden
olmus ve iilkemizin afet yonetimi anlayisinin yeniden incelenmesinin gerekliligini iiziicii bir
tabloyla gostermistir. Dolayisiyla afet ile ilgili kuruluslarin arasindaki koordinasyonu, gbrev ve
sorumluluklari tekrardan tarif etme gerekliligi, ilkemizin afet ve acil durum konularindaki yetki ve
esgiidiimiin tek ¢at1 altinda toplanmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda iilkemizin afet yonetimi
alanlarindan sorumlu olan Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Acil Durum Y&netimi ve Sivil
Savunma Genel Miidiirliigi kurumlar ortadan kaldirlarak 29 Mayis 2009 tarihinde onaylanan
5902 sayili kanun ile Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kurulmasiyla tiim yetki ve gorevleri
kendine baglamistir (Sever, 2019: 326).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, afetlerin onlenmesi ve zararlarimin azaltilmasi,
afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilegtirme ¢alismalarimin siiratle tamamlanmasi
amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve
etkin uygulanmas icin iilkenin tiim kurum ve kuruluslar: arasinda is birligini saglayan, esnek ve
dinamik yapida teskil edilmis bir kurumdur.

Bu ¢ergevede, iilkemizin afet yonetimine olan bakis acist degismis, afet sonrasi yaralari
sarma c¢aligmalarinin yerine afet oncesi risklerin azaltilmasi konularina odaklanan °’Biitiinlesik
Afet Yonetimi Sistemi’’ne gegilmistir. Bu sistem afetlerin neden oldugu kayip ve zararlarin
azaltilmas1 veya Onlenmesi i¢in afet dncesi risklerin belirlenip gerekli dnlemlerin alinmasini, afet
meydana geldigi zaman ise miidahale, iyilestirme ve yeniden insa siireclerini esgiidiim igerisinde
biitiinciil bir sekilde yonetilmesini hedeflemektedir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi,
2018: 28-29).

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag merkezli bir giinde farkli biiyiikliiklerde iki deprem
meydana gelmistir. Bu depremler toplam 11 ili etkilemig, 50.500°den fazla kisinin hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Bu yiizden 1923 yilindan bu yana iilkemizde yasanan depremler
arasinda en agir sonuglara neden olan depremler olarak kayitlara ge¢mistir. Kahramanmarag
merkezli depremler, ayn1 zamanda kiiresel anlamda meydana gelen biiyiik afetlerin igerisinde de
yerini almistir. Bu baglamda, yasanan bu depremlerden sonra iilkemizin afet yonetimi kapsaminda
yapilan faaliyetlerin yeniden masaya yatirilmasi gerektigini tekrardan bize agik bir sekilde
gostermistir. Dolayisiyla Tiirkiye, tarihinden bu zamana kadar afet yonetimi kapsaminda atilan
adimlarin yeterli olmamasi, kacak yapilarin imar bariglari ile yasallagtirilmas: neticesinde ¢arpik
kentlesmenin artmasi gibi sebepler deprem felaketlerine karsi direngli bir toplum olmamizin
oniindeki engeller oldugu tespit edilmistir (Kalkan, 2023: 551-552).

3. AFET YONETIMi VE UMKE

Afetler, meydana geldigi toplumlarda akut sekilde can kayiplarina, fiziksel yaralanmalara
ve hastaliklarin ¢cogalmasina sebebiyet verebilmektedir. Ayrica saglik sistemlerinin her zamanki
isleyisinin zarar gérmesine ve bozulmasina, ¢evreyi kotii etkileyerek salgin hastalik ve diger saglik
problemlerine, ruhsal bozulmalara ve go¢lere neden olabilmektedir (Yesil, 2021: 283). Afetler
meydana geldigi alanlarda insan sagligini kotii etkiledigi gibi insanlara farkli alanlarda hizmet eden
diizenleri de kotii etkilemektedir. Ozellikle afetlerden zarar goren hastaneler bu durumun bir
unsurudur (Génen, 2022: 5). Ornegin iilkemizin yakin tarihinde meydana gelen 6 Subat
Kahramanmaras merkezli depremler bolgedeki bazi hastanelerimizin yikilmasina veya hasar
gormesine neden olmustur. Bu durum bolgedeki saglik hizmetlerini olumsuz etkilemis ve islevsiz
hale gelen hastanelerde bulunan hastalar ise farkli yerlere sevk edilmek zorunda kalmislardir
(Hekim Postasi, 2022). Afetlerin bu kotii etkileri sadece hastanelerin fiziksel anlamda zarar goriip
islevsiz hale gelmesi ile bitmemektedir. Ayni zamanda salgin hastalik veya afetlerden etkilenen
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hasta veya yaralilarin hastanelere y1gin halinde gitmesi mevcut hizmetlerin aksamasina da neden
oldugu goriilmiistir (Gonen, 2022: 5-6).

Ulkemizde afet ve acil durumlarin hem olusma sikligt hem de olusturdugu tahribatlar
gittikge artis gdstermektedir. Bu nedenle iilkemizin afet yonetimi ¢ergevesindeki ¢alismalar saglik
sektori icin cok 6nemli bir yere sahip olmustur (Yesil, 2021: 283). Ciinkii bir afet olay1 meydana
geldigi zaman saglik hizmetleri problemlerine karsi afet aninda ¢6ziim bulmak zordur. Kurtarma,
ilk yardim, transfer, iletisim, lojistik ve teskilatlanma faaliyetleri afet 6ncesi planli olmasi1 zaruri
olmustur. Bu faaliyetlerde kimin nerede hangi gorevlerde bulunacagi ve ne zaman bu gorevleri
yiirlitecegini evvelden iyi bilmesi gerekmektedir. Aksi halde afetlere karsi miidahalelerin diizeni ve
koordinasyonu bozulabilmekte ve hedeflenen faaliyetlerin gergeklestirilmesi giiclesmektedir (Esin,
2001: 99).

Afet ve acil durum esnasinda tibbi miidahalelerin siiresi hasta veya yaralilar i¢cin 6nem arz
etmektedir. Cilinkil yasanan kazalarin ilk 20 dakikasinda yaralilarin 1/3’{ ve yine ilk 30 dakikasinda
yaralilarin %54 {iniin yasaminin yitirmesi ile sonuglandigi goriilmiistiir. Bu nedenle olaganiistii
hallerden sonra ilk 30 dakika yaralilara tibbi miidahalede bulunmak hayati énem tasimaktadir.
Nitekim bu durum travmaya maruz kalan yaralilar i¢in daha 6nemli zaman dilimleri oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla deprem gibi travmalarin yogun yasandigi afetlerde acil miidahalede
bulunmak elzem hale gelmistir. Bu baglamda gerekli egitimleri alan tip Ogrencileri, saglik
calisanlar1 ve ilgili sivil toplum kuruluslarin afet alanlarina ivedilikle ulagtirilmasi, tibbi miidahale
gereksinimi olan afetzedelere gerekli miidahalelerde bulunmalari yararli olmustur (Ibis, 2014 :20-
21).

Tirkiye’de vuku bulan 1999 Marmara ve Bing6l depremlerinden sonra arama-kurtarma
hizmetlerinde iyi bir yol kat edildigi goriilmistiir. Ancak arama-kurtarma personelleri ile beraber
calisabilen ve gogiik altinda kalan yaralilara tibbi miidahale edecek uygun donanima sahip saglik
profesyonellerinin olmayis1 veya eksikligi nedeniyle gociik altindaki yaralilara gerekli saglik
hizmetlerin saglanamadigi goriilmiistiir. Medikal miidahale konusundaki bu yetersizlikler
yaralilarin zamaninda ve uygun sartlarda miidahalelerin yapilmamasina, uygun tip teknikleri ile
tasinmamasina hatta kalic1 saglik problemlerine (organ kaybi, organ yetersizligi) neden oldugu
goriilmiistiir (Arslan vd., 2007: 467-471)

Bu nedenle Saglik Bakanligy, iilkemizde afet ve acil saglik hizmetlerinin etkin ve ivedi bir
sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla yurt iginde gerceklesebilecek acil, afet ve olagan iistii
durumlar ile yurt disinda yaganabilecek afetler ve insani yardim operasyonlar1 konularinda egitimli
ve donanimli saglik personelinden olusan Ulusal Medikal Ekiplerini (UMKE) kurmustur (Saglik
Bakanlig1 Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii, 2015).

3.1. UMKE’NIN KURULUSU VE GOREVLERI

1999 yilinda meydana gelen Marmara depremlerinden sonra Isvicre SDC Orgiitii
tarafindan Kocaeli Yiiksek Ogrenim Dernegi (KYOD) iiyelerine medikal kurtarma egitimlerinin
verilmesi ile tilkemizde ilk Medikal Kurtarma Ekibi kuruldugu séylenmektedir. Bu ekip daha sonra
2003 yilinda vuku bulan Bingdl depremlerine yonelik miidahale faaliyetlerine katilim saglamis ve
bu esnada Saghik Bakanlig ile yollar1 birlesmistir. Saglik Bakanligi, Kocaeli Yiiksek Ogrenim
Dernegi (KYOD) ile yollar1 birlestikten sonra 2003 yilinda “’Afetlerde Saghk Organizasyonu
Projesi’’in baglatarak Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerin kurulusunun temelleri atilmistir. Bu
sayede 2004 yilinda iilkemizde Kocaeli, Yalova ve Diizce gibi deprem agisindan riskli illerde
olmak tizere Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliiklerin oldugu 11 bolgede (Van,
Adana, Afyon, Bursa, Ankara, Diyarbakir, Istanbul, Erzurum, [zmir, Samsun, Sakarya) ilk Ulusal
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Medikal Kurtarma Ekipleri kurulmustur. UMKE Temel Egitimlerinin gerceklestirilmesi ile
Bursa’da kurulan bu ekipler ilk gorevlerini ise fran Bam depreminde icra etmislerdir. UMKE, 2013
yilina kadar yurdumuzda ve yurt disinda cesitli afetlere, afet dncesi ve sonrasinda yapilan tiim
faaliyetlere katilim saglamistir. UMKE ekipleri bu tiir faaliyetlere katilmasina ragmen ancak 2010
yili itibari ile Saghik Bakanligi tarafindan c¢ikarilan bir yonerge ile gorev ve sorumluluklar
tanimlandig1 goriilmistiir (Umke-Der, 2024).

Kisa adi UMKE olan Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi, yurt sathinda ve yurtdisinda
meydana gelen afet ve olagandisi hallerde afetzede bireylere medikal miidahale etme gayesiyle
orgiitlenmis ekiplerdir. Bu ekipler timlere ayrilabilmektedir. Bir timde en az biri hekim olmak
iizere toplam 5 goniilli saglik profesyoneli bulunmaktadir. Bu goniillii saglik profesyonelleri,
liderlik yapabilen, 6zgiivenli, 6zverili, yeni gelismelere acik, fiziksel anlamda dayanikli, takim ve
ekip calismalarina uyum saglayabilen, tip etigine sadik, alanlarinda egitimli ve uygun donaniml
olan kisilerdir (Celimken, 2019 :49-50).

Afetlerde rol alan ¢ok sayida kurtarma ekipleri bulunmaktadir. Ancak Ulusal Medikal
Kurtarma EKkipleri bu kurtarma ekipleri arasinda saglik personellerinden olusturulmasi, Saglik
Bakanlig1 tarafindan resmi olarak desteklenmesi ve yine Saglik Bakanligi’min olusturdugu
yonergeye gore faaliyetlerde bulunmalari nedeniyle diger kurtarma ekiplerine gore farklilik
gostermektedir (Ibis ve Kesgin, 2014: 226).

Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi goniillii olmak sartiyla saglik hizmetlerinde normal asli
gorevlerini yliriiten saglik calisanlarindan ve kismi olarak destek personelinden olustugu
bilinmektedir. Dolayisiyla bagvuru yeterliligini saglayan bu goniillii personeller UMKE ekibine
katilmak i¢in oncelikle ilgili birimlere dilekge veya ASOS Saglik {izerinden c¢evrimic¢i seklinde
basvuruda bulunmalar1 gerekmektedirler. Yetkili kisiler tarafindan basvurular degerlendirilir ve
uygun goriilen personeller ise UMKE Temel Egitimi’ne ¢agrilirlar. Temel Egitimden basarili olan
personellere sertifika verilir ve resmi anlamda UMKE goniilliisii olarak taninmaktadirlar. Daha
sonra gerekli durumlarda Acil Saglik Hizmetleri Baskanligi veya Saglik Bakanligi Acil Saglik
Hizmetleri Genel Midirligi tarafindan yurtici ve yurtdigt faaliyetlere resmi olarak
gorevlendirmeleri yapilir. UMKE ekipleri afetin meydana geldigi olay yerindeki saglik
hizmetlerinin idaresinde, triyaj, tibbi miidahale, afetzedelerin nakil islemleri, iletisim, kayit
islemleri, enkaz, KBRN, arama faaliyetleri, acil miidahale iinitesi faaliyetlerinde ve seyyar hastane
calismalarinin farkli yerlerinde gérev almaktadirlar (Kaya, 2020: 21).

Bu baglamda UMKE ekipleri olay yerinde afetzedeye ulasilmasi ve ilk miidahalesinin
yapilmasi ile baglayan siirecin gerekli saglik araclarina (Ambulans) veya saglik kuruluslarina nakli
saglanincaya kadar sorumlu olan tek birimi olarak sdylenilebilmektedir. Bu sorumluluklarin
icerisinde UMKE ekiplerine afetzedelerin enkazdan c¢ikarilma siirecinde hangi c¢aligmalarin
yapilmasmin gerektiginden evrak kayitlarina kadar biirokratik siireclerinin de takip edilmesi
gerektiren konular eklendigi goriilmiistiir. Bu durum kaos ortamlarinda meydana gelebilecek
biirokratik karigikliklarda birimler arasinda koordinasyon problemlerini giderme konusunda fayda
sagladigi goriilmistiir. Ancak UMKE personellerinin afetzedelere yonelik ilk tibbi miidahalenin
yaninda bu tiir farkli gérevlerin de verilmesi bu personellerin egitimlerini karmasiklagtirmasina
neden oldugu sdylenilebilmektedir (Yiizer, 2017 :77).

Bu cer¢evede UMKE’nin bu tiir gorevleri icra etmesi afetin miidahale ve iyilestirme
calismalarinda yapilan saglik hizmetlerinin her evresinde aktif rol aldigimi gdstermektedir.
Dolayisiyla UMKE ekiplerinin afet alanlarinda yapacagi medikal kurtarma ve acil saglik
hizmetlerinin 7/24 kesintisiz sekilde siirdiiriilebilmesi igin yilin belirli bir ayinda egitim, senaryo ve
tatbiki caligmalar diizenli olarak yapilmaktadir. Tiirkiye genelinde ilk olarak 11 bdlge ilinde
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UMKE timleri kurulmus daha sonrasmmda 21 bolge koordinatorliiginde 81 ilde faaliyetlerini
siirdiirmiislerdir. Ancak iilkemizin yakin tarihlerinde meydana gelen Elazig, Izmir ve 6 Subat
Kahramanmaras depremleri agir can ve mal kaybma neden olmustur. Meydana gelen bu
depremlerden elde edilen deneyimler neticesinde ilgili Bakanlhigin afetlere karsi miidahale
kapasitesini artirilmas1 ve afetlerde saglik hizmetlerini daha etkili kilinmasi gerekliligi tespit
edilmistir. Bu yiizden 2023 yilinda ‘’Bakanlik Makami Onay1’’ ile “Afetlerde Saglik Hizmetleri ve
UMKE Bélge Koordinatorliigii” catist altinda 30 Bolge Koordinatorliigiine yiikseltilerek yeniden
revize edilmistir (Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi Birimi (UMKE), 2024).

T.C. Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii 2010 yilinda Afetlerde
Saglik Hizmetleri Birimi ve Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerinin Gorevleri ve Calisma Esaslarina
Dair Yonergeye yayinlamistir. Bu yonergeye gore

o Afet veya olagandisi durumlarda aldiklar: ozel egitim ve donanmimla, kazazedelere olay
yerinde, en kisa stirede imkdn ve kabiliyetlerini kullanarak uygun yontemlerle medikal miidahale
etmek ve kurtarmak,

o Kurtarilan kazazedeleri, en kisa siirede ileri acil tedavi iinitelerine naklini saglamak
tizere ambulanslara, uygun nakil araglarina ve gorevlilerine teslim etmek,

o Afetler ve olagan disi durumlarda diger saghk ekiplerinin sundugu tibbi yardimlarin
yeterli olmadigr durumlarda ve alanlarda, ekibin kendi donanmim, personel ve egitim imkdanlar
dahilinde ihtiya¢ duyulan saglik hizmetlerine destek vermek,

® QOlay yerinde saglik hizmetlerinin yénetimini yapmak, triaj, tibbi miidahale, nakil
hazirliklar, haberlesme ve kayit yapmak,

o Afet birimi ve diger yerler ile gerekli iletisimi ve bilgi akisim saglamak,
® Faaliyetleri kapsaminda ilgili kurum, kurulus ve kisilerle isbirligi yapmak,

®  Gerekli hallerde, yurtdisinda meydana gelen afet ve olagandisi durumlarda saghk
hizmetlerinde gorev almak.

3.2. AFETLERE MUDAHALEDE UMKE’NIN ROLU

Tirkiye, yiiksek sismik aktif Anadolu plakasinin {izerinde bulunmasi nedeni ile tarihi
boyunca biiylik depremlerle karsilagmistir. Nitekim 1900 yilindan bugiine kadar iilkemizde 7’nin
iizerinde tam 20 deprem kayitlara gegmistir. Bu kayaitlar, iilkemizin deprem afetleri nedeniyle hasar
goren diger iilkeler arasina énemli bir yere tagidigim gdstermistir. Dolayisiyla iilkemizde 1900-
2023 yillar1 arasinda 269 deprem meydana gelmis cesitli kayip ve zararlar ile neticelenmistir. Bu
yillar arasinda meydana gelen 2023 Kahramanmarag, 1939 Erzincan ve 1999 Marmara depremleri
ise en agir kayip ve zararlar ile sonuglanan depremler olarak tarihte yerlerini almiglardir (Strateji ve
Baskanligi, 2023 :6).

Tirkiye’de ¢esitli dogal afetlerin meydana geldigi bilinmektedir. Meydana gelen bu dogal
afetlerin arasinda en fazla can kaybina neden olan %65 orana sahip deprem felaketleri olmustur. Bu
yiizden {lilkemizde yasanan dogal afetlerin icerisinde 0Ozellikle deprem felaketleri dikkat
cekmektedir. Ulkemizin sanayisi, demografisi, barajlar1 ve yerlesim yerlerinin biiyiik cogunlugu
maalesef 1. derece deprem alanlarimin {izerine kurulmustur. Bu baglamda iilkemizde afetler; can
kayiplarina, yaralanmalara ve ekonomik zararlar bakimindan 6nemli ve her seyden 6nce bir saglik
problemi haline doniismiistiir. Dolayisiyla deprem felaketlerinin neden oldugu gogiikler ve bu
gociiklerin altinda kalan afetzedelere yerinde ve zamaninda tibbi miidahalelerde bulunma
gerekliligi 6nemli bir durum haline gelmistir. Ciinkii bu siiregte afetzedeye yerinde ve zamaninda

88



Kargin / Tirkiye’nin Afet Yénetiminde UMKE’nin Rolii

tibbi miidahale edilmemesi, uygun tibbi tasima teknikleri ile gerekli yerlere tasmnmamasi 6limciil
ve kalict saglik problemleri ile (uzuv kaybi, organ yetmezligi, 6liim vb.) sonuglanabilmektedir
(Giinaydin vd., 2017 :6). Bu gergekler 6zellikle 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen resmi
rakamlara gore 17.480 kisinin 6liimiine ve 43.953 kisinin ise yaralanmasina neden olan Marmara
depreminde fark edilmistir. Bu depremden sonra 639 hastada Crush sendromuna bagli akut bobrek
yetmezligi gerceklesmis ve bunlarin 477’si ise diyalize bagl hale geldigi goriilmiistiir (Sever,
2003: 11). Bu durum o6zellikle Marmara ve sonrasindaki afetlerde kurtarma ve tibbi miidahale
caligmalarinda birtakim eksikliklerin  oldugunu bizlere gostermektedir. Bu eksiklikler
dogrultusunda ozellikle afetzedelerde gelisen Crush Sendromu ciddi komplikasyonlara neden
olmus ve bu komplikasyonlar1 miimkiin mertebe azaltmak amaciyla Ulusal Medikal Kurtarma
Ekiplerini kurma fikri ortaya ¢ikmistir (Eryigit vd., 2012: 56-57).

Bir diger adi1 ezilme sendromu olan Crush Sendromu, darbelere maruz kalma, ezilme,
carpma, enkaz altinda kalma ve uzun siire hareketsiz kalma gibi durumlar ile ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tiir durumlar birden fazla doku ve organ hasarmma (Bobrek Yetmezligi) neden olmaktadir
(Acibadem Saglik Grubu, 2024).

Crush Sendromu savaglarda, maden, trafik ve endiistriyel kazalarda da goriilmesine ragmen
daha c¢ok depremlerde karsimiza ¢iktigi bilinmektedir. Bu anlamda depremlerde dogrudan
travmalara maruz kalan kisilerde en ¢ok goriilen 6liim sebebi oldugu s6ylenilmektedir. Dolayisiyla
can kayiplarinin azaltilmasi, 6zellikle Crush Sendromu ve Akut Bobrek Yetmezligi gibi komplike
durumlarin olmamasi i¢in afet alaninda hizli ve etkili sekilde tibbi miidahalelerde bulunulmasi
gereken bir durum haline gelmistir (Ozgiin vd., 2022: 65-66).

Bu cercevede afet alanindaki afetzedelere yerinde ve zamaninda tibbi miidahalede
bulunmak hayati 6nem arz etmektedir. Ciinkii enkaz alaninda bulunan afetzedeler cesitli travmalara
maruz kalmis, acil tibbi miidahale edilmezse hayatin1 kaybetme riski ile karsi karsiya kalabilme
profiline sahip olan kisilerdir. Afet alaninda afetzedeye ekiplerin ulagsmasi ve gerekli miidahalelerin
yapilmasindan sonra enkazdan ¢ikarilma islemleri de 6nem teskil etmektedir. Bu iglemleri tam ve
saglikli yapilabilmesi igin yeterli egitimleri almig ve uygun donanimli Ulusal Medikal Kurtarma
Ekiplerine gerek duyulmaktadir. UMKE ekipleri hasta veya yaraliya yonelik tibbi miidahalede
bulunma ve yerinden oynatmadan travma tahtasina uygun sekilde alma, sabitleme ve uygun tagima
teknikleri ile enkaz alanindan ¢ikarilma islemleri konularinda deneyim sahibidirler. Dolayisiyla
UMKE ekipleri afetlerde afetzede olan bireylere yerinde ve zamaninda miidahale ederek, miimkiin
oldugu kadar olim ve yaralanma oranlarini en aza indirmeyi ama¢ edinen faaliyetlerde rol
iistlenmektedirler (Eryigit vd., 2012: 56)

3.3. UMKE ATAK

2023 yilinda diizenlenen 7-13 Agustos Ulusal UMKE haftasi programina Saglik Bakani
Fahrettin Koca ve 81 ilden UMKE goniillileri katilim saglamistir. Bu yildan itibaren 7-13 Agustos
haftasin1 ““UMKE haftas1’” olarak kutlayacaklarini belirten Fahrettin Koca, UMKE goniilliilerin
afet ve acil durumlarda ¢ok kritik gorevlerde bulunduklarini ve bu yilizden milletimizin takdirlerini
kazandigi dile getirmistir.

Fahrettin Koca, iilkemizde deprem felaketlerinin inkar edilemez bir durum oldugunu kotii
deneyimlerle bilinmektedir. Bu nedenle toplum olarak daha giivenli ve saglikli bir yasam
stirdlirebilmemiz i¢in ge¢miste yasanan aci tecriibelerin 1s18inda hem kurumsal hem de toplumsal
seviyede bazi degisimlerin yapilmasi zorunluluk haline geldigini belirtmistir. Bu anlamda ilerleyen
stireclerde UMKE’nin daha kapsamli, ¢agdas bir gelisim siirecinden ge¢gmesini destekleyeceklerini
de aktarmistir.
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Fahrettin Koca yine bu programda, iilkemizde yasanan 6 Subat Kahramanmaras merkezli
depremlerinde arama- kurtarma ekiplerinin yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Diger yandan yasanan
afette asil gorevleri medikal miidahale olan UMKE ekiplerinin olay yerine giden ilk ekiplerden biri
olmasi nedeniyle halkin bu ekipten arama-kurtarma c¢alismalar1 yapmasini bekledikleri de
gbzlemlenmistir. Bu durumlar g6z onlinde bulundurularak asil gorevleri medikal miidahale olan
UMKE ekiplerinin ulusal ve uluslararasi sertifikali egitimleri alarak afetlerde arama-kurtarma
calismalarin1 da yapacak bir diizeye getirme karar1 alindig1 sdylemistir. Dolayisiyla UMKE birimi
icerisinde arama-kurtarma faaliyetlerini gerceklestirilebilecek UMKE ATAK adinda yeni bir yap1
kurulmustur. Daha sonra UMKE ekipleri kiiresel capta benzeri olmayan gonilli saglk
profesyonellerinden olusan 15.200 personelin hem medikal miidahale hem de arama-kurtarma
hizmetlerini sunan Diinyada taninan nadir bir kurulus oldugunu belirtmistir (Tirkiye Cumhuriyeti
Saglik Bakanligi, 2023).

4. SONUC

Afetler insanlarin can ve mal kayiplarina neden olabilen ve sosyal yasamin aktivitelerini
bozabilen olgulardir. Tiirkiye'nin jeolojik ve jeomorfolojik 6zelliklerinin yaninda insan kaynakli
etkilerin de afetlere neden oldugu bilinmektedir. Ulkemizde yasanan bu tiir kaynakl afetler ok
biiyiik can ve mal kayiplar ile sonuglanabilmektedir. Dolayisiyla {ilkemizde yasanan afetlere karsi
afet yonetimi kapsaminda yapilan miicadelelere tarihsel bir bakis acisiyla bakildiginda daha ¢ok
afetler meydana geldikten sonra birtakim faaliyetlerin yapildig1 goriilmiistiir. Fakat 6zellikle 1999
Marmara depremlerinin ardindan meydana gelen hasar ve yikimin biiylik olmasi, afet alaninda
miidahale edecek uygun bir saglik ekibinin olmamasi, afet ydnetimi konusunda radikal
degisikliklere olan ihtiyacin1 ortaya ¢ikarmistir. Tespit edilen bu degisiklikler dogrultusunda iyi bir
afet yonetiminin ancak afet 6ncesi “Risk YOnetimi”, afet sonrasi ise “Kriz Yonetimi” kapsaminda
gerekli planlama ve c¢alismalarin yapilmasi ile olusabilecegi anlasilmis ve afetlerde yerinde ve
etkili sekilde tibbi miidahalelerin yapilmasi igin Ulusal Medikal Kurtarma Ekiplerini kurma
diisiincesi ortaya ¢ikmustir. UMKE ekipleri kurulduktan sonra her tiirli afetlerde hasta veya
yaraliya yonelik tibbi miidahalede bulunma ve kisiyi sarsmadan travma tahtasina uygun sekilde
alma, sabitleme, uygun tasima teknikleri ve enkaz alanindan ¢ikarilma iglemleri ile 6lim ve
yaralanma oranlarini minimum seviyeye diisiirme konusunda oOnemli islevlere sahip oldugu
goriilmiigtiir. Bu islevlerin diginda asrin felaketi sayilan 6 Subat Kahramanmaras merkezli yasanan
depremlerde arama-kurtarma ekiplerinin yetersiz kaldigi ve UMKE ekiplerinin olay yerine ilk
giden ekiplerden biri olmasi nedeniyle halkin bu ekipten arama-kurtarma c¢aligsmalar1 yapmasini
bekledikleri de gozlemlenmistir. Bu durum asil gorevleri medikal miidahale olan UMKE
ekiplerinin afet sahasinda farkli bir gérev beklentisi ile kars1 karsiya kalmasi aslinda 1999 Marmara
depremlerinde ihtiya¢ duyulan ve bu sebeple kurulan bir medikal kurtarma ekibinin afetlerde ne
kadar on plana c¢iktigin1 gosterebilmektedir. Bu baglamda UMKE’nin aktif bir sekilde
giiclendirilmesi, Tiirkiye’nin afet yOnetiminde basartya ulagsmasi hususunda 6nemli bir adim
olacag diistiniilmektedir.
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