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Comparison of Siyasatnama and Adaletnama with Today’s Ethical Frameworks
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0z

Ahlaki, siyasi ve idari olarak adaletin nasil sagla-
nacagina yonelik tavsiyeler iceren “siyasetname-
ler” ile devletin varligimin sebebi olarak goriilen
adaletin saglanmasi i¢in hiikiimdarlar tarafindan
verilen emirleri iceren “adaletnameler”, Tirk
ve Islam devlet geleneginde ¢énemli yeri olan
eserlerdir. “Etik Cerceve”ler ise giinlimiizde
etik sorunlar, ikilemler ortaya ciktifinda karar
vericilerin en az deger harcanmasma yonelik
olarak rasyonel karar vermelerini kolaylastir-
mak, kararlarin nesnellesmesine yardimei ol-
mak i¢cin hazirlanmis kilavuzlardir. Bu ¢calismada
siyasetnameler ve adaletnameler ile giintimiiz
etik cerceve belgeleri karsilastirilarak ozellikle
adalet kavrami temelinde ortak ozellikleri, si-
yasetnameler ve adaletnamelerin felsefi 6nemi,
giinlimiiz etik cerceveleri ile benzerlikleri ince-
lenmistir. inceleme sonucunda siyasetnameler
ve adaletnameler ile giintimiiz etik ¢erceve dokii-
manlar1 karsilastirildiginda ortak 6zelliklerinin,
benzerlik ve farkliliklarmin oldugu gorilmustur.
Tiirk ve Islam devletlerinde boylesi bir felsefi
zemin olmasina karsin giiniimiiz Tiirkiye’sinde
adalet kavramina dayali etik cerceve belgeleri
bulunmamaktadir. Ge¢miste oldugu gibi bugiin
de etik sorunlar yasanan alanlarda etik cerceve
olusturabilmek icin yetkin kisiler ve kurumlar
tarafindan belgeler, kilavuzlar hazirlanmas1 ge-
rekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasetname, Adaletname,
Adalet, Etik, Kamu Yonetimi

ABSTRACT

“Siyasatnama” contains advice on how to ensure
justice in moral, political, and administrative
terms, and “Adalatnama” contains the orders
given by the rulers to ensure justice, are seen as
the reasons for the existence of the state, are phil-
osophical works that have an important place in
the Turkish and Islamic state tradition. “Ethical
Frameworks”, on the other hand, are guidelines
prepared to facilitate the rational decision-making
of decision-makers to spend the least value when
ethical problems and dilemmas arise, and to help
the decisions become objectified. In this study, the
common features of the concept of justice, the
philosophical importance of “Siyasatnama” and
“Adalatnama” and their similarities with today’s
ethical frameworks were examined by comparing
the current ethical framework documents. As a
result of the examination, it was seen that there
were common features, similarities, and differ-
ences between “Siyasatnama”, “Adalatnama” and
today’s ethical framework documents. Although
there is such a philosophical ground in Turkish
and Islamic states, there are no ethical framework
documents based on the concept of justice in to-
day’s Turkey. It has been understood that docu-
ments and guides should be prepared by compe-
tent persons and institutions to create an ethical
framework in areas where ethical problems are
experienced today, as in the past.

Keywords: Siyasatnama, Adalatnama, Justice,
Ethic Framework, Public Administration
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Siyasetnameler ve Adaletnameler ile Giniimiiz
“Etik Cerceve’lerinin Karsilastirimasi

1. GIRIS

Siyasetnameler ve adaletnameler ge¢mis donemin ahlaki deger ve kabulleri ile
adalet anlayiginin anlagilmas: icin Tiirk ve Islam tarihi aragtirmalarinda bagvuru-
lan kaynaklardir (Keskintas, 2017, s. 97). Giiniimiizde de deger harcanmasina yol
a¢ilmasi kaginilmaz durumlarda, karar verilmesi gereken zorluklar, ikilemler ortaya
ciktiginda karar vericilere dayanak olabilecek belgeler, yayinlar veya tavsiye nite-
liginde kilavuzlar yayimlanmaktadir. Bdylesi durumlar icin etik egitimi ve bilinci
bakimindan yetkin kisilerden olusan kurullar, komisyonlar veya ilgili kurumlar ta-
rafindan diizenlenmis rehberler genel olarak “etik ¢erceve” olarak ifade edilmekte-
dir. Etik sorunlar ortaya ¢iktiginda verilen kararlar 6znel olsa da etik gercevelerde
dayanak olabilecek, verilen karar1 hakli ¢ikarabilecek nesnel oneriler, karar verme
stirecinin rasyonel olarak yiiriitiilmesine olanak saglayacaktir. 1960l yillarda ele
alinmaya baslanan insanlarin klinik deneylerde gozetimsiz olarak yer almasi, arag-
tirmalardaki etik ihlaller, teknolojinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan etik sorunlar
ve sinir1 kaynak tahsisinde adalet konulari gibi etik sorun kiimeleri ve halk saglig:
ile ilgili olarak “etik ¢erceve’lerin hazirlandig1 goriilmektedir (Kass, 2001, 5.1777).

2, BULGULAR

2.1 Etik Cerceve Kavrami ve Giiniimiiz Etik Cerceveleri

Kaynak tahsisine iligkin olarak tercih yapmanin zotlayic1 oldugu durumlar-
da adil karar verilmesini saglamak, deger harcanmasini en aza indirebilmek i¢in
de etik gerceveye ihtiyag vardir (Ezekiel vd., 2020, 5.2051). Ornegin COVID-19
pandemisinde de vakalarin yogunlastig1 donemlerde malzeme, donanim, yogun ba-
kim yatirimlari gibi kaynaklarin en dogru kullanimini ve kaynak tahsisinde adaleti
saglamak iizere kilavuzlar yayimlanmistir. COVID-19 pandemisine yanit olarak
hazirlanan rehberlerde yer alan tavsiyeler, adalet kavraminin felsefi temelinde “ne-
yin dogru neyin yanlis, neyin adil veya adaletsiz oldugu” hakkindaki diisiincelerin
belirlenmesini hedeflemistir (Rhodes, 2020, 5.164).

Klinik etik ¢aligmalarinda biyoetik alani bilim insanlari, saglik tesisleri yoneti-
cilerinin adil ve hakli ¢ikarilabilir, agik ve anlagilir bir triyaj politikas: belirleyerek
bir etik ergeve belirlenmesini ve yayimlanmasini 6nermektedirler. Ornegin yogun
bakim kaynaklarinin sinirli oldugu bir durumda imkanlarin kimlerin yararina
sunulacags, hangi hastalarin hangi sartlarda yogun bakima, hangilerinin palyatif
bakima, hangilerinin yatakli klinige yonlendirilecegi ile ilgili etik cerceve caligmas:
kolay degildir. Kaynak tahsisi icin adil ve hakli ¢ikarilabilir kriterlerin belirlenme-
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digi durumlarda ihtiyaci olan herkes esit sayilacak, ancak bu durum toplumsal ve
bireysel olarak ahlaki kabuller ¢ercevesinde ikilemlere yol agabilecektir. Ilk gelenin
hizmeti almasi, planlamanin rasyonel yapilmamasi, belitli bir etik ¢ercevenin ol-
mamasi saglik sisteminin yiikiinii daha da artirarak etik agidan zorluklara yol aca-
cakur. Etik cercevelerde gelir diizeyi, cinsiyet, etnisite ve benzeri durumlarin tercih
sebebi olamayacagy, esas alinamayacag belirtilmekeedir (Schuklenk, 2020, 5.327;
Gostin, Friedman, Wetter, 2020, 5.10). Avrupa iilkelerinde yayimlanan 22 etik ki-
lavuzun incelendii bir ¢alismaya gore; bu kilavuzlardan 14 “esit ihtiyaglara esit
muamele” edilmesini 6nermistir. Din, dil, etnik kdken, cinsiyet gibi kriterlere dayal:
se¢imlerin de insanlik onuruna kars1 verilecek kararlar oldugu bu kilavuzlarin or-
tak gdriisii olarak belirtilmistir (Perin ve Panfilis, 2021, 5.1-29). COVID-19 pan-
demisi kapsaminda onerilen bir baska etik cerceve calismasinda da kaynak tahsisi
ile ilgili olarak “insanlar1 hak ettiklerini elde etmeleri icin, mevcut kaynaklara tabi
olarak desteklemeye ¢alisin ve onceliklendirme konusunda verilen kararlar i¢in adil
bir muhakeme ve acik gerekcelendirme olmasini saglayin” ifadeleri yer almakeadir.
Ayrica esitsizliklerin miimkiin oldugunca azaltilmasinin hedeflenmesi gerektigi be-
lirtilmektedir (Elves, 2020, 5.663).

Tiirkiyede giiniimiizdeki durumu degerlendirmek tizere kurum ve kuruluslarin

”

web sayfalar1 incelendiginde “etik kilavuz’, “.. etik rehber’, “etik yonerge” Tiirkce
anahtar kelimeleri ile yapilan genel bir arama sonucunda Tiirkiyede iiniversiteler
ve meslek kuruluslar: tarafindan yayimlanan bilimsel etik kilavuzlarinin, bilimsel
etik yonergelerin, meslek etigi kilavuzlarinin/ydnergelerinin ulusal diizeyde yayim-
landig: goriilmektedir. Tip etigi alaninda da klinik arastirmalar ve etik kurullar ile
ilgili kilavuzlar bulunmaktadir. Ancak klinikteki uygulamalara yonelik rehbetler

olmadigy, etik cergeve dokiimanlarinin olmadigi goriilmektedir (Google, 2022).

2.2. Tiirk Kiiltiiriinde Adalet Kavrami, Siyasetnameler ve
Adaletnameler

Orta Asyadan Anadolu’ya go¢ eden ve kendine 6zgii devletler kuran Tiirkler,
diinya tarihinde énemli bir yere sahip olmuglardir. Binlerce yillik siirecte kurduk-
lar1 etkili ve giiglii devletlerle kuruldugu cografyalarda baris ve adaleti saglamustir
(Avaner, 2018, . 1011).

Tiirk kiiltiiriinde adalet kavrami cercevesindeki ahlaki kabuller kaynagini Tiirk-
lerin yasam bicimi, gelenekleri ile Islam felsefesinden almaktadir. Adalet, cdmertlik,
diiriistlitk, fedakarlik, hosgorii, merhamet, sefkat kavramlar: 6nem verilen deger-

lerdir (Yildirim, 2015, s. 95; Canak, 2019, s. 199). Anadolu éncesi Tiirkler, gocebe
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yasam tarzi ve zor doga kosullar1 nedeniyle disiplinli bir teskilatlanma ile degerler
temelinde yiikselen bir devlet anlayis1 gostermistir. Bu diisiinsel gelisim, devletles-
me ve icinde vazgecilmez bir 6ge olarak adalet kavraminin da gelisimini saglamugtir.
Tiirklerde teskilatlanmanin bir sonucu olarak yasami diizenlemek tizere hukuki
ve orfi cercevede “tore” olusmustur. Adalet, torenin bir gerekliligi olarak otorite ta-
rafindan sunulmasi gereken zorunlu bir varlik sebebidir (Keskintas, 2017, s. 78).

Inalcika gore Orta-Dogu devletlerinde padisahin adil olmasi; zalimlere firsat
verilmemesi, giicliiniin zayifi ezmesine mini olunmasi ve halkin cani ve malinin
da korunmas: demektir (Inalak, 1965, 5. 49). Osmanli déneminde ve ncesindeki
Tiirk devletleri doneminde adalet, devletlerin varligini siirdiirebilmesi i¢in temel
sart olarak goriilmektedir. Giiniimiizde kullanilan “Adalet Miilkiin temelidir” ifa-
desi Tiirk-Tslam devlet geleneginden kaynagini almaktadir. Osmanli déneminde ve
oncesindeki Tiirk devletleri dsneminde adalet, devletlerin varligini siirdiirebilmesi
icin temel sart olarak goriilmektedir. Osmanli doneminde ve dncesindeki Tiirk
devletleri ddneminde adalet, devletlerin varligini siirdiirebilmesi icin mutlak gerek-
lilik olarak gériilmektedir. Tiirk ve Islam devlet geleneginde ve idare anlayisinda
adaletin, kurulu diizenin devami ve devletin giiciinii korumast i¢in temel sart oldu-
gunu vurgulamaktadir (Inalak, 2014, s.97).

2.2.1 Adaletnameler

Tiirk Islam devletlerinde hiikiimdarlarin kendileri tarafindan, iilkede adaleti
ve halkin otoriteye olan giivenini saglamak amaciyla ilan edilen; devlet otoritesini
temsil eden kisilerin sahip oldugu yetkileri kotiiye kullanmasini, adalete uygun ol-
mayan kararlar verilmesini 6nlemek tizere, haksizliklar1 yasaklayan genel beyanna-
meler “Adaletname” olarak isimlendirilmistir (Inalcik, 1965, s. 49). Adaletnameler
bugiin etik sorun dedigimiz “bozukluklari” 6nlemek iizere Islam devletlerinde pa-
disahlar tarafindan ¢ikarilan emir ve fermanlardir (Kanar, 2019, s. 28).

Inalcik'a gore adaletname veya diger bir ifade ile “adalet hitkmii” dogrudan emir
alana yonelik olarak yazilmis ferman hitkmiinde “padisahin dogrudan dogruya ver-
digi bir emirdir.”

Inalcika gore adaletnamelerin 6zellikleri (Inalcik, 1965, s. 86-88):

1. Adaletnameler genel mahiyetli hitkiimler icermektedir. Kanunlarin teyidi
olmakla birlikte yeni kanunlar1 da igerebilir. Belli bolgeler ve topluluklar i¢in
(Eflaklar icin ilan edilen 967/1560 tarihli adaletname de oldugu gibi) ilan
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edilebilmekle birlikte yayginlasan suiistimalleri, hak ihlallerini 6nlemek i¢in

genel niteliklidir, bireysel hiikiimler degildir.

2. Kadilar, beylerbeyi ve sancak beylerine hitaben oldugu gibi devlet otoritesini
kullanan makam sahiplerine ve onlarin uygulamalarina yonelik kanuna ya-
kin hitkiimlerdir.

3. Adaletnameler bazi hak ve muafiyetler iceren hiitkiimler de icerebilir.

4. Adaletnamelerin halka duyurulmasi, ilani temel kosuldur. Halkin toplanip
adaletnamenin okunmast igeriginin agiklanmasi gérevi kadilara verilmistir
Padisahin adaletname hiikiimlerinin yerine getirilmesi ile ilgili denetleme ve
yaptirim yetkisi adaletnamelerin son boliimiinde hatirlatilmaktadir

2.2.2 Siyasetnameler

Tiirk devlet geleneginde 6nemli bir yeri olan “Siyasetnameler” hitkiimdarlara
“devlet akli"yla devletin iyi ve adil yonetimi cercevesinde gerekli bilgi ve strateji-
yi vermeyi amaglayan, bilge devlet ydneticilerinin tavsiye niteligindeki eserleridir
(Keskintas, 2017, s. 97). Siyasetnameler “Devlet yonetimine dair eserlerin ortak
ad1” ifadesiyle tarif edilmistir ( Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2023). Siyasetnameler siyasi,
idari ve ahlaki tavsiyeleri de icermekte olup “Nasihatname” olarak da adlandiril-
maktadir (Kanar, 2019, s. 22). Nasihatname “Fert ve toplumu egitmek, devlette
dirlik ve diizenligi saglamak amaciyla yazilan eserlerin genel adi” dir (TDV, “Nasi-
hatname’, 2023).

Siyasetnamelerde tasavvuf, kelam, felsefe ve fikih alanlar: Islami cercevede yer
bulmustur. Siyasetnameler, iyiye dogruya giden yolda sorumluluk, gereklilik ve ide-
al olan1 anlatmalari nedeniyle “ahlak kitab1” olarak kabul gérmiistiir (Kanar, 2019,
s.8). Siyasetnamelerin “ahlak kitaplar1” olarak kabul edilmesinin sebebi hiikiimdar-
lara korunmasi gereken degerleri, ahlaki sorumluluklarini hatirlatan, devletin de-
vami i¢in dnerilerde bulunan eserler olmalaridir. Osmanli dénemi siyasetnamele-
rinde hukuk, ahlak, devlet yonetimi ile birlikte ontolojik bilgilere de yer verilmistir.
Siyasetnameler, Osmanli Devleti déneminin sonuna kadar devam etmistir (Kes-
kintas, 2017, s. 98). Siyasetnamelerde ortak olarak yer verilen kavram olan adalet
devletin varlik ve siireklilik kosulu olarak temellendirilmistir (Kanar, 2019, s. 35).

Devlet yonetiminde adalet kavraminin vazgecilmez oldugu, her hiikiimdarin
mutlaka adil kanunlar koymas: ve onlar1 uygulamas: gerektigini belirten Inalcik,
oz Turk kiiltiiriiniin abidevi yazili eserlerinden olan Kutadgu Biligde devlet yone-
timinde ilk prensibin adalet, digetlerinin akil ve kanaat oldugunun yer aldigini be-
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lirtmistir. Kutadgu Biligde anlatilan Tiirk devlet idaresindeki adalet anlayisi, dogu
felsefesinde 6nemli medeniyetlerden olan Hint-Iran devlet geleneklerinden fark-
lilik géstermektedir. Inalcik'in aktardigina gore adalet, Iran devlet anlayisinda hii-
kiimdarin bir bagislama fiili iken, koklii Tiirk devlet geleneginde “toriiniin” (kanun,
nizam) dogru ve tarafsiz olarak uygulanmasidir. Térii ise Tiirk devlet ananesinde
kaynagini ilahi hakimiyetten almakeadir (Inalcik, 2014, s. 99) Kutadgu Biligde ada-
leti temsil eden hiikiimdarin gorevleri olarak “Halki adil kanunlarla idare etmeli ve
kuvvetlinin zayifa tahakkiim etmesine meydan vermemeli ve herkese mertebesine

gore muamele etmeli” ifadeleri yer almakeadir (Inalcik, 2014, s. 94)

Osmanli déneminde; Seyhoglu (Sadruddin) Mustafanin Kenzi'l Kiibera ve
Mehekkir’l Ulema adli siyasetnamesi ve Kogibey Risalesinde; bir devletin ancak ada-
let oldugu takdirde yiikselecegi, haksizlikla adil olmayan bir yonetim anlayisiyla
yonetilen devletlerin ise Islam devleti bile olsa yikilacagy ifade edilmektedir. Halkin,
zayif ve giigsiiz kisilerin devlet tarafindan adaletle gozetilmesi, giigliilerin ve zen-
ginlerin baski ve eziyetine miisaade edilmemesi, padisahin comertlik, iyilik, insaf,
adil olma, halkina deger vermesi gibi erdemler, Seyhoglu (Sadruddin) Mustafa'nin
Kenzii'l Kiibera ve Mehekkii’l Ulema eserinde iilkenin devamini ve kararliligini sag-
layan “civiler” olarak belirtilmistir (Kanar, 2019, s. 357).

Kinali-zade Ali Celebinin Ahlak-1 Alai eserinin devlet yonetimi béliimiinde,
adaleti saglamanin sartlar1 ve adil padisahin gozetmesi gereken hususlar; “herkese
esit muamele’, “liyakat ve istidadina gore davranmak”“herkese istihkak ve istidadi-
na gore ihsanda bulunmak” olarak verilmistir. Herkese esit davranma “biitiin ya-
ratilmiglar: esit tutma” gerekliligini de insanin mizaci ile diinyanin mizacini “ates,
toprak, hava ve su” olmak iizere dort unsurun dengesine baglamaktadir (Kinaliza-
de, 1572, 5. 439, 449). Kinalizade'ye gore; “dostluk, birlik, vefa, sefkat, silairahim,
miikafat, iyi iliski, glizel yargi, sevimlilik, teslimiyet, tevekkiil, ibadet” adaletin alt
erdemleridir (Kinalizade, 1572, s. 91, 92). Ayni eserde adaletin orta oldugu, orta-
dan sapmanin adaletsizlik oldugu, erdem oldugu belirtilmekle birlikte (Kinalizade,
1572, s. 109) son sdz boliimiinde “Aristoteles’in tavsiyelerine yer verilmis oldu-
gu, Aristotales'in erdem etiginden etkilendigi gériilmektedir (Kinalizade, 1572, s.
487).

Ablak-1 Alaide ve diger siyasetnamelerde de yer alan “daire-i adliye” (adalet da-
iresi) olarak ifade edilen metinler toplumdaki sosyal ve iktisadi siniflar arasindaki
dengeyi saglamak, haksizliklar1 dnlemek tizere belirlenmis sistematik kabullerdir.
Adalet dairesi, siyasetnamelerde adalet ile baglayan ve yine adalet ile son bulan birbi-
rini izleyen birbiri ile uyumlu ifadelerdir (Keskintas, 2017, s. 153). Hiikiimdar-or-
du-mal-tebaa kavramlar1 arasinda olusan zincir, adaletin 6ziinii olusturmakta bu
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formiil ile yonetim, toplum siyaset ve ekonomi birbirine baglanmaktadir (Onder,
2014, 5.29). Siyasetnamelerde yer alan “adalet dairesi” hak, hakliya hakkini verme,
esitlik, sosyal tabakalar arasindaki esitsizligi ve zulmii 6nleme gibi konularda temel
degerleri koruma yéniinden 6nemlidir (Kanar, 2019, s. 469).

Ablak-1 Alai de yer alan daire-i adliye (Okumus, 2005);

1. Adldir mucib-i salah-1 ciban (Adalettir diinya diizen ve kurtulusunu saglayan)
2. Ciban bir bagdir divart devlet ( Diinya bir bab¢edir, duvart devlet)

3. Devletin nazimu seriattir (Devletin nizamint kuran Allah kanunudur)

4. Seriate olamaz hi¢ haris illa miilk (Allah kanunu ancak saltanat ile korunur).
5. Miilk zabt eylemez illa lesker (Saltanat -devlet-, ancak ordu ile zaptedilir)

6. Leskeri cem’ idemez illa mal (Ordu, ancak mal ile ayakta kalir)

7. Mali cem’ eyleyen raiyyettir (Mali toplayan halktir)

8. Raiyyeti kul ider padisab-1 aleme adl (Halk: idare altma ancak Ciban Padisa-
ht'min adéleti alir.)

Ibn Haldun'un Mukaddime'sinde Yusuf Has Hacib'in Kutadgu Bilig'inde, Niza-
miilmiilkiin Siyasetname’sinde adalet dairesi adiyla adaletin ¢ercevesi belirlenmek-
tedir. Tiirk devlet geleneginde bu ¢ercevenin disinda kalan kanun ve diizenin zuliim
oldugu, hak ihlali oldugu, bu durumda devletlerinin 6mriiniin kisa olacag: belirtil-
mistir. Okumusun aktardigina gére; Ibn Haldun'un Mukaddime eserinde yer alan
adalet dairesinde "Adalet halk arasina konulmus terazidir. Onu Allah koymus ve
hiikiimdar1 da ona kayyim kilmistir” ifadesi yer almakeadir (Okumus, 2005, s. 48).

Nizamiil-Miilk, Siyasetname adli eserinde adaletin saglanmast i¢in Sultan Me-
liksah'a, imkansiz ve gereksiz islerle mesgul olmamasini tavsiye etmis, Miilk'iin
(devletin) varlif1 icin adaletin halka bizzat verilmesi gerektigini belirtmistir (Ni-
zamii'l-miilk (1018-1092), 2016, 5.8-12). Islam diisiincesine bakildiginda adalet
kavrami toplumun ve siyasetin merkezindedir. Nizamiil-Miilk'in Siyasetname’sin-
de ayetlere dayandirilan adalet fikri ayni zamanda Eski Yunan, Iran gibi Islam’in
dayanak alinmadig1 diisiince sistemlerinden de beslenmektedir (Onder, 2014, s.
28). Toplumun huzur ve mutlulugu, devletin siirekliligi icin adaleti saglamak ilahi
ve diinyevi bir dengede, adalet terazisinde esitlik yerine denkligi saglamak tizere
tavsiye edilmeketedir (Onder, 2014, s. 107).

293



294

Siyasetnameler ve Adaletnameler ile Giniimiiz
“Etik Cerceve’lerinin Karsilastirimasi

Tiirk-Islam devlet geleneginde adalet; kanunlar karsisinda esitligin saglanmast,
devlet diizeninde din, dil, irk, sosyal statii farkliliklarinin g6z ard1 edilmesi ve ne
olursa olsun herkesin esit oldugu kabuliine de dayanmaktadir. Devleti yoneten-
lerin toplumsal diizeyde ayricaliklari olsa da 6zel hukuk alaninda haklari, halk-
lar1 ile aynidir (Niyazi, 2015, s. 184). Siyasetnameler, Farabi (Medinet’il Fazila),
Nizamiil-Miilk (Siyasetname), Ibn-i Haldun (Mukaddime) Kinali-zade Ali Gelebi
(Ablak-1 Alai) gibi felsefi bilgi ve derinlige sahip bilge kisiler, devlet gorevlerinde
tist makamlarinda bulunanlar tarafindan yazilmiglardir (Kanar, 2019, s. 31). Bu
esetler; normatif olarak bir dizi kural, talimat olmay1p tavsiyeler iceren, cerceve be-
litleyen belgelerdir. Bununla birlikte yaptirimlari olmamasina karsin karar vericiler
tizerinde etkiliditler. Siyasetnameler devlet idaresi esnasinda korunmasi gereken
degerlere yonelik bilgiler iceren ve bu bilgilerin uygulamasina yonelik nasihat ni-
teliginde hukuki yaptirimi olmayan belgelerdir (Keskintas, 2017, s. 97,98; Kanar,
2019, 5. 29).

3. TARTISMA

Giiniimiizde siyasetnameler ile icerik ve korudugu degerler bakimindan ben-
zerlik gosteren, kamuda ¢alisan kisilerin ve kamu yoneticilerinin uymasi gereken
etik cerceveyi belitleyen dokiimanlar yayinlanmaktadir. Bu dokiimanlarin da siya-
setnamelerde oldugu gibi; hukuki yaptirimlar1 yoktur, tavsiye niteligindedir ancak
manevi ve vicdani olarak caydiriciligt vardir. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Bag-
kanlhig: tarafindan hazirlanan mevzuat, kilavuzlar ve meslek etikleri rehberleri de
halka kars1 sorumlulugu olan gorevli kisilerin korunmasi gereken degerler, 6zellikle
de adalet kavrami temelindeki davranislarinin etik cercevelerini belirlemektedir
(Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Etik Mevzuati, 2023; Kamu Gérevlileri Etik Ku-
rulu, Meslek Etigi, 2023). Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Baskanligi dokiimanlar:
incelendiginde egitim(8gretmenlik), is etigi, giivenlik, mithendislik, egitim, yar-
g1 alanlar1 icin etik cerceveyi belirleyen rehberlerin yayinlandigi, saglik alani igin
heniiz bir etik cerceve dokiimaninin yayinlanmadig1 gériilmektedir (Kamu Etigi
Kurulu, Meslek Etigi, 2023). Buna kargin saglik alaninda uluslararas: diizlemde;
insanlarin klinik deneylerde gdzetimsiz olarak yer almasi, aragtirmalardaki etik ih-
laller, teknolojinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan biyoetik sorunlar ve kaynak tah-
sisinde adalet konular1 gibi etik sorun kiimeleri ve halk saglig: ile ilgili olarak “etik
cerceve’lerin hazirlandigi ve kullanima sunuldugu gériilmektedir (Kass, 2001, s.
1776). Saglik alani icerisinde Tiirkiye'de de biyoetik, tip etigi vb. alanlar i¢in de etik
degerler, adalet, yararli olma, zarar vermeme, zerklik gibi ilkelere dayanak olustu-
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racak, etik sorunlar1 dnlemeye yonelik olarak etik ¢ercevelere, kilavuzlara ihtiyag
vardir (Beuchamp ve Childress, 2017, s. 20,21).

“Etik Cerceve'ler etik sorunlarin asilmasi ve degerlerin korunmasi igin ahlaki
diizlemde diisiinsel ¢ziimlere, tavsiyelere sahip belgeler olmasi sebebiyle “Siyaset-
nameler” ile benzerlik gdstermektedir. Siyasetnameler “ahlak kitaplar1” olarak kabul
edilen hiikiimdarlara korunmasi gereken degerleri hatirlatan, devletin devamu i¢in
onerilerde bulunan eserler oldugundan giintimiizdeki etik cercevelere olan ihtiyaci
donemine gore karsiladiklar1 goriillmektedir. Siyasetnameler, sorumluluk ve gerek-
lilikler tizerinden hatirlatma ve uyar1 yaparken, ézellikle adalet, dogruluk, iyilik,
merhamet gibi toplumsal degerlerin korunmasini saglamak tizere siyasi alanla ah-

laki alani birlikte degerlendiren ideal olan eylemleri de onermektedir.

Siyasetnameler ile giiniimiiziin etik ¢erceveleri adalet kavrami temelinde bir-
likte incelendiginde, dzellikle kaynak tahsisi hakkindaki kilavuzlarda énerilen; dil,
etnik koken, sosyal statii gibi farkliliklara karst saglik hizmeti talep edenlere esit
davranilmasi, ayni kosul ve benzer tibbi ihtiyaci olanlara karsi ayni nitelikte hizme-
tin sunulmas: gereklilikleri oldugu anlagilmaketadir (Perin, Panfilis, 2021). Bununla
birlikte siyasetnamelerde yer alan “adalet dairesi” nde hak, hakliya hakkini verme,
esitlik, sosyal tabakalar arasindaki esitsizligi ve zulmii 6nleme gibi kavram ve ko-
nularda temel degetleri koruma yoniinden etik cerceveler ile uyum ve benzerlikleri
oldugu goriilmektedir.

Etik cerceveleri yazan kisi ve komisyonlar/kurullar bakimindan bu belgeler in-
celendiginde; etik gercevenin konusu ile ilgili degerlendirme yapmaya yetkin, ala-
ninda uzman, etik bilince ve etik egitimine sahip kisiler ve bu kisilerden olusan ku-
rullar/komisyonlar tarafindan yayimlandi§: goriilmektedir (Perin, Panfilis, 2021;
Wall vd.., 2020), [(UNESCO International Bioethics Committee (IBC), UNES-
CO World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology
(COMEST)]. Siyasetnameler ise benzer bir durum ile Farabi (Medinet'il Fazila),
Nizamiil-Miilk (Siyasetname), Ibn-i Haldun (Mukaddime) Kinali-zade Ali Celebi
(Ahlak-1 Alai) gibi felsefi bilgi ve derinlige sahip bilge kisiler, devlet gérevlerinde

tist makamlarinda bulunanlar tarafindan yazilmislardir (Kanar, 2019, s. 31).

Siyasetnameler ve etik cerceve dokiimanlarinin en temel benzerlikleri; normatif
olarak bir dizi kural, talimat olmayip tavsiyeler iceren, cerceve belirleyen belgeler
olmalaridir. Bununla birlikte yaptirimlar: olmamasina karsin karar vericiler tizerin-
de etkilidirler. Etik cerceve dokiimanlari da normatif olarak kurallar ve yaptirimlar
iceren meslek etigi diizenlemeleri degil saglik profesyonelleri ve yoneticilerinin ve-

rilmesi muhtemel kararlarin sonuglarini degerlendirmelerine yonelik hazirlanmig
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yol gosterici kilavuzlar ve araglardir (Kass, 2001, 5.1779). Siyasetnamelerin de dev-
let idaresinde korunmasi gereken degerlere ydnelik bilgiler iceren ve bu bilgilerin
uygulamasina yonelik tavsiye niteliginde yaptirimi olmayan belgeler oldugu goriil-
mektedir.

Adaletnameler ile giiniimiiziin etik ¢erceveleri kargilastirildiginda adaleti sagla-
mak, haksizlig1 nlemek, sosyal adaleti gozetmek bakimindan benzer igeriklere ve
ortak deger koruma cergevelerine sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Ancak adaletna-
meler hitkiimdar tarafindan devlet gorevlilerine yonelik olarak ilan edilen normatif,
ferman niteliginde kanuna yakin ve caydirmaya ydnelik yaptirimlar iceren belgeler
olmast sebebiyle siyasetnamelerden ve etik ¢ercevelerden farklilik gostermektedir.
Siyasetnamelerin hedefinde yalnizca hiikiimdar ve devletin iist makamlar1 varken
adaletnameler ise daha genis bir kapsam ile bolgesel gérevlerde bulunan kadilar,
beylerbeyi, sancak beyi gibi devlet gorevlileri i¢in hazirlanmistir.

SONUC

Siyasetnameler ve adaletnameler ile giiniimiiz etik gergeve dokiimanlar: kargi-
lastirldiginda; ele alinan konular, hazirlayan kisiler ve korunan degerler bakimin-
dan olgusal olarak ortak 6zelliklerinin, benzerliklerinin oldugu gériilmeketedir.

Gegmiste siyasetnamelerin yazildig1 donemlerde oldugu gibi bugiin de etik so-
runlar yasanan alanlarda etik gerceve olusturabilmek i¢in yetkin kisiler ve kurumlar
tarafindan belgeler, kilavuzlar hazirlanmasi gerektigi anlagilmistir. Etik ¢erceveler
normatif etigin bir yansimasi olarak gereklilik ve ideal olani tavsiye edebilir, ilkeci
etik yaklagimi ile ilkeler de belirleyebilir. Bununla bitlikte normatif etik bilgilerin
yeterli olmadif1 veya ilkelerin, degerlerin catistig: etik ikilemler ortaya ¢iktiginda
da etik cerceveler; ¢dziim yollari, sinitlar, cerceveler sunarak karar vericilerin akiler

karar almalarina yardimar olacakur.

Adaletnameler, hiikiimdar ilani, kesin yaptirimlar iceren fermanlar olmalar:
sebebiyle etik cercevelerden farklilik gdsterse de devlet gorevlilerine sinirlarini ve
toplumsal degerleri; hak, adalet, merhamet kavramlarini hatirlatan etik gercevelerle
ortak ozellikleri olan 6nemli belgelerdir.

Tip etigi, saglik etigi ve klinik etik alanlarinda giiniimiizde yasanan etik sorun
kiimelerine dair yayimlanan uluslararasi ve ulusal kilavuzlarin daha detayli ince-
lenmesi, arastirilmasi, ulusal kilavuzlarin yeterli olup olmadig: degerlendirilmelidir.
Ulusal ve kurumsal diizeyde yetkin kisilerden olusan ilgili kuruluslar, kurullar ta-
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rafindan etik cerceve dokiimanlarinin hazirlanmasinin tegvik edilmesi, yonetilmesi
gerekmektedir.

Kuskusuz adaleti saglamak ge¢miste devletlerin, hitkiimdarlarin devlet gorev-
lilerinin bir sorumlulugu ve varlik sebebiydi. Ge¢misten bugiine bir dongii ile de-
gisen sartlarin, kabullerin dengesini gzetmekle birlikte bugiin de verilen hizmet-
lerde adaletli olmak yine devlet yoneticilerinin, kurum yoneticilerinin, hekimlerin
ahlaki cercevesinde hayati bir halkadir.

Etik degerleri 6zellikle de adaleti korumak; uluslararasi kuruluslarin, devlet yo-
neticilerinin, kamu ¢alisanlarinin ayn1 zamanda tiim meslek gruplarindaki kisilerin
gegmiste oldugu gibi bugiin de temel hedefi olmalidir. Insanhigin kurtulusunun in-
sanin insanla, insanin dogayla iliskisindeki adalete bagli oldugu dikkate alinmalidir.

Uzerinde yasadigimiz topraklarda yiizyillardir yaganan kiiltiir ve degerlerimiz
1s181nda ahlaki bilgi birikimi ve bilince sahip bir toplum olarak, nitelik ve niceliksel
olarak yeterli diizeyde ulusal etik cerceve kilavuzlari hazirlanmas: siiphesiz miim-
kiindiir. Siyasetnameler ve adaletnameler ile giiniimiiz etik cerceveleri arasinda ku-

rulan bu analoji ¢alismasinin amaci da bu potansiyeli gostermeketir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: “Siyasatnama” and “Adalatnama” are important works for
understanding the values and acceptances of Turkish and Islamic history and the
understanding of justice. Documents, guides or advisory guides are published that
can be relied upon by decision makers when today’s difficulties and dilemmas arise.
It is seen that “ethical frameworks” have been prepared for ethical problem clus-
ters such as ethical violations that occur in clinical research with humans, ethical
problems in new applications revealed by solution results, and ensuring justice in
resource management. However, the ethical framework of this skill has not been
studied in Turkey. Guides have been published in the field of public ethics. Work

needs to be done on ethical frameworks.

esearc uestion: The main question of the research is: Are there any simi-
R h t Th t f th h is: Are th

larities or differences between the “Siyasatnima” and “Adalatnama” and today’s eth-
ical frameworks? What are they?

Literature Review: Siyasatnima have been described as “moral books” because
they explain responsibility, necessity and ideal on the path to good. Siyasatnama are
considered “moral books” because they are works that remind rulers of their mor-
al responsibilities and make suggestions for the continuation of the state. Justice,
which is a common concept in Siyasatnima, is based on the condition of existence
and continuity of the state. It is stated that the concept of justice is indispensable in
state administration and that every ruler must make fair laws and implement them.
Adalatnama are declared by the rulers themselves in Turkish-Islamic states in or-
der to ensure justice in the country and the public's trust in the authority; They are
general declarations that prohibit injustice in order to prevent unjust decisions. It
is of a general nature to prevent abuses and violations of rights. In clinical ethics
studies, bioethics scientists recommend that an ethical framework be determined
and published by determining a fair and justifiable, clear and understandable ethi-
cal policy. For example, an ethical framework study is required regarding to whose
benefit intensive care facilities will be provided and which patients will be referred
to where and under what conditions. In ethical frameworks, it has been suggested
that “equal needs should be treated equally” and that income level, gender, ethnicity
and similar situations cannot be preferred or taken as a basis. It is stated as the
common opinion of these guides that choices based on criteria such as religion,

language, ethnicity and gender are decisions against human dignity.

Methodology: In this multidisiplinary study, comparison and analogy were de-
termined as methods. siyasatnima and adalatnama, which are documents related
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to Turkish-Islamic states, and ethical frameworks were researched and their simi-
larities and differences were compared.

Result and Conclusion: Today, documents that are similar to Siyasatnima in
terms of content and the values they are based on, and which determine the ethical
framework that public sector employees and public administrators must comply
with, are published. These guides, just like the Siyisatnima; They have no legal
sanctions. They are recommendations, but they are effective spiritually and con-
scientiously. The guidelines and professional ethics guides prepared by the Public
Ethics Board also determine the ethical frameworks of the behavior of officials who
are responsible to the public, based on the values to be protected and especially the
concept of justice. Within the field of health, in Turkey, especially in the fields of
bioethics, medical ethics and health sciences, there is a need for ethical frameworks
and guides to form a basis for principles such as ethical values, justice, beneficence,

non-maleficence and autonomy, and to prevent ethical problems.

“Ethical Frameworks” are similar to “Siyasatnima” in that they are documents
with moral recommendations for overcoming ethical problems and protecting
values. Since Siyasatnima are documents that are considered “moral books” and
remind the rulers of the values that need to be protected, they seem to meet the
need for today’s ethical frameworks according to their period. While Siyasatnima
remind and warn about responsibilities and requirements, they also suggest ideal
actions that evaluate the political field and the moral field together to ensure the
protection of social values such as justice, truth, goodness and mercy. It has com-
mon values in terms of protecting basic values in concepts and issues such as rights,
giving their due to the rightful person, equality, preventing inequality and oppres-
sion between social layers.

When the Adalatnama are compared with today’s ethical frameworks, it is un-
derstood that they have similar contents and common value protection frameworks
in terms of ensuring justice, preventing injustice, and observing social justice. How-
ever, Adalatnama differ from Siyasatnima and ethical frameworks because they
are normative, edict-like documents that are close to the law and contain deterrent
sanctions, declared by the ruler for state officials.

To protect ethical values, especially justice; This should be the main goal of
international organizations, state administrators, public employees and people in
all professional groups today, as in the past. It should not be forgotten that the sal-

vation of humanity depends on justice in the relationship between man and nature.
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As a society with moral knowledge and awareness in the light of our culture

and values that have been experienced for centuries in the lands we live on, it is

undoubtedly possible to prepare national ethical framework guides at an adequate

level, both qualitatively and quantitatively. The aim of this analogy study estab-

lished between the siyasatnima and adalatnama and today’s ethical frameworks is

to show this potential.
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