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Ozet

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere’nin Filistin mandaterliginden cekilmesi ve Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan bolgede taksime karar verilmesiyle Filistinli miilteciler meselesi
baslamustir. 1948-1949 Arap-israil Savasi nedeniyle Filistinlilerin yasam miicadelesi daha da goriiniir
hale gelmistir. Buradan hareketle Filistinli miiltecilere yardim etmek gayesiyle, BM tarafindan 1948
yilt sonunda bazi olusumlara gidilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak, 19 Kasim 1948’de BM Filistin
Miiltecilerine Yardim Teskilati (UNRPR) kurulmustur. 11 Aralik 1948°de ise BM Filistin Uzlastirma
Komisyonu (UNCCP) veya Filistin Uzlastirma Komisyonu (PCC) kurulusu gerg¢eklesmistir. UNRPR,
yaklasik bir y1l sonra, 8 Aralik 1949°da yerini BM Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi
(UNRWA) adiyla kurulan olusuma birakmistir. Ayni giin alinan karar dogrultusunda UNRWA
kapsaminda, ajansa yardimci olmasi amaciyla Filistin Istisare Komisyonu (UNRWA AdCom)
olusturulmustur. Gerek bu komisyonun gerekse UNCCP’nin iiyeliklerine Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve
Fransa getirilmistir. Hazirlanan makalede BM’nin Filistinli Miiltecilerle ilgili ilk ¢aligmalari, bu
teskilatlar temelinde anlatilirken UNCCP ve UNRWA AdCom o6zelinde Tirkiye’den de
bahsedilmistir. Calismanin sinir1 bahsi gegen teskilatlarin kurulus stirecleriyle ¢izilmis; BM nin
konuyla alakali raporlariyla toplanti tutanaklarindan, Turkiye Cumhuriyeti Devlet Arsivleri
Baskanligi’nin Cumhuriyet Arsivi ve Tiirk Diplomatik Arsivi belgelerinden istifade etmeye 6zen
gosterilmistir. Satir aralarinda tiim bu uzun soluklu ve yogun ¢alismalara ragmen neden bolgede hala
sorunlarin ¢oziilemedigi sorularina tarihi bakisla yanit bulunmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Filistin, BM Filistin Miiltecilerine Yardim Tegskilati, BM Filistin Uzlastirma
Komisyonu, BM Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi, Filistin Istisare Komisyonu.

Abstract

After the Second World War, Britain withdrew from its Palestine mandate and the division in the
region was decided by the United Nations (UN). These developments initiated the issue of Palestinian
refugees. The Arab-Israeli War of 1948-1949 made the Palestinians' struggle for survival even more
visible. For this reason, some organizations were established by the UN at the end of 1948 in order
to help Palestinian refugees. First, the UN Relief Agency for Palestine Refugees (UNRPR) was
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established on 19 November 1948. On December 11, 1948, the UN Conciliation Commission for
Palestine (UNCCP) or Palestine Conciliation Commission (PCC) was established. About a year later,
UNRPR was replaced by the UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees (UNRWA). On 8
December 1949, the Palestine Consultative Commission (UNRWA AdCom) was established under
UNRWA to assist the agency. Turkey, the USA, the UK and France have been appointed as members
of both UNRWA AdCom and UNCCEP. In the prepared article, the first studies of the UN regarding
Palestinian Refugees are explained on the basis of these organizations. Additionally, Turkey was also
mentioned in the context of UNCCP and UNRWA AdCom. The boundaries of the study were drawn
by the establishment processes of the mentioned organizations. In the article, the UN reports and
meeting minutes on the subject; The Republic of Turkey State Archives Directorate's Republic
Archive and Turkish Diplomatic Archive documents were used. Between the lines, an attempt has
been made to find an answer to the question of why the problems in the region still cannot be solved
despite the long-term and intensive work of the UN.

Keywords: Palestine, UN Relief Agency for Palestine Refugees, UN Conciliation Commission on
Palestine, UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees, Palestine Consultative Commission.

Giris

Birinci Diinya Savasi’nda Filistin’i isgal eden Ingiltere, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bazi
goriislere gore Araplarla Yahudiler ve Siyonist milislerle Ingiliz askerler arasinda yiikselen
anlasmazliklar nedeniyle, Filistin mandaterligini birakmak durumunda kalmis; bir yandan da
Filistin’in gelecegini yeni kurulan BM nin belirlemesini istemistir. Bu talepte bulunurken BM nin bir
¢6ziim bulamayarak Filistin’in yonetimini yine kendisine verecegini {imit eden Ingiltere’nin istegi ise
yerine gelmemistir. Nitekim mevcut durumu arastirmak {lizere bolgeye giden BM nin olusturdugu
farkli {ilke temsilcilerinden ibaret komisyon {iyeleri, gerek Filistinlilerin gerekse Yahudilerin
gereksinimleri yoniinde tilkenin béliinmesi konusunda hemfikir olmuglardir. Bu dogrultuda 29 Kasim
1947°de BM Genel Kurulu, Arap ve Yahudi olmak {izere Filistin’in iki devlete boliinmesi yoniinde
oy kullanmistir (Beinin ve Hajjar, 2014, s. 4). Ingiltere’nin Filistin’den vazge¢mesi, Filistinliler
tarafindan Ingilizlerin Siyonist sempatizanlig1 ile aciklanirken Israil’in kurulmasi da Balfour
Deklarasyonu’nun doruk noktasi olarak degerlendirilmistir. Yahudiler ise ¢cevredeki Arap iilkelerinin
saldirarak Filistin’deki Yahudileri katletmesini 6nlemek adina Ingiltere’nin manda yonetimini
biraktig1 yoniinde fikir belirtmislerdir. Kisaca Siyonistler Ingilizlerin kendilerini yok etmeye niyetli
olduguna, Filistinliler de Siyonistlerin Filistin’in ¢ogunu ele gegirip buray1 bir Yahudi devletine
doniistiirme ¢abasinin arkasinda Ingilizlerin bulunduguna inanmaktaydilar. Neticede 14 Mayis
1948°de Ingiliz idaresi bolgeden ayrilirken Sir Henry Gurney yaptigi basin toplantisinda sorulan
anahtarlar1 kime vereceklerine dair soruya “onlar: paspasin altina birakacagim” seklinde cevap
vermistir. Bu yanit Ingilizlerin Yahudi ya da Arap yanlis1 degil, Ingiliz yanlis1 bir politika izlediginin
gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Shlaim, 1987, s. 51-52). Ancak ayni giin Gurney’in
Kudiis’ten ayrilmasindan bir saat sonra miitarekenin bitip savasin baslamasi ve Israil devletinin
kurulmasi, tistelik ABD’nin de es zamanli olarak bu devleti tanimasi (Ulus, 15 Mayis 1948, s. 1-4;
Aksam, 15 Mayis 1948, s. 1-2), Ingilizlerin politik yanliligimin Yahudileri kapsadigmi da
gostermektedir.

Daha net bir ifadeyle Ikinci Diinya Savasi’ndaki yipranmishigi nedeniyle Ingiltere bolgede yerini
ABD’ye birakmis; ABD de Israil’i taniyan ve destekleyen politikalariyla Balfour Deklarasyonu
temelindeki Ingiliz politikalarinin uygulayicisi olmustur. Ote yandan béylesine biiyiik ve uzun vadeli
bir meselenin tizerine kalmasinin 6niine ge¢gmek adina Filistin probleminin sahipleniciligi Birlesmis
Milletler’e birakilmistir. Béylece bolgesel olmaktan ziyade uluslararasi bir giivenlik meselesi olarak
goriilmesi gereken Filistin problemine yonelik kararlar ve bu kararlar kapsaminda uygulanan
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faaliyetler, BM nezdinde ve bu teskilata iiye olan iilkelerin kabulleriyle miimkiin olabilmistir ve
olmaya da devam etmektedir. Ancak BM’nin karar verici ve uygulayict oldugu ilk andan bugiine
degin bolgede yasanan gelismeler genel ¢ercevede degerlendirildiginde topraklarini kaybeden ve
yasamlarini siirdiirebilmek i¢in go¢ etmek durumunda kalan kesimin Filistinliler oldugu da g6z ardi
edilmemelidir. Kisaca pek ¢ok iilkenin beraber karar vererek bolgede giivenligi saglamaya
calismasina karsin uzun vadede bakildiginda zarar géren kismin Filistinliler oldugu goriilmektedir.

Oyle ki taksim kararinin alindigi 1947°nin sonundan ilk savasin basladigi 1948’in baharina kadar
Filistinli Araplarin sosyo-politik varligi biiyiik zarar goérmiis; 350°den fazla koy yok olurken
Yafa’daki 70.000 ila 80.000 Filistinlinin niifusu 3000 ila 4000’e diismiistiir. Toplamda ise 500.000-
1.000.000 arasinda Filistinli, miilteci haline gelmistir (Kimmerling ve Migdal, 2003, s. 135). Savasin
baslamastyla beraber bu say1 daha da artmis; 1948°de baslayan Arap-israil Savasi’nin sonunda 144
yerlesim yerinden binlerce Filistinli, 28 mil uzunlugunda ve 5 mil genisliginde Gazze’ye gelmistir.
1949°un aralik ayinda yapilan niifus sayiminda burada 202.606 miilteci tespit edilmis olup
miiltecilerle Gazze’nin yerlileri birlikte hesap edildiginde mil kare basina 1800 kisi distigi
belirlenmigtir (Cheal, 1988, s. 138). 1940’larin sonunda diinya kamuoyunda giindem olusturmaya
baslayan Filistinli miilteciler meselesi bugiine degin sicakligini korumustur. Hazirlanan bu makalede
Birlesmis Milletler’in 76 yildan beri ¢6ziim bulmaya ¢alistigi Filistinli miiltecilerin problemlerine
yonelik kurulan teskilatlar hakkinda bilgi verilecektir.

Birlesmis Milletler’in Filistinlilere Yonelik Teskilatlarinin Kurulus Siirecleri

Ingiltere’nin Filistin’den cekilmesi ile es zamanli olarak 1948’de baslayan Arap-israil Savasi
nedeniyle yasam kosullar1 zorlasan Filistinliler icin BM tarafindan bazi adimlar atilmistir. Oncelikle
19 Kasim 1948 tarihinde aldig1 kararla BM Filistin Miiltecilerine Yardim Tegkilat1 (United Nations
Relief for Palestine Refugees/UNRPR) kurulmustur. UNRPR, olusturulan yardim programi
kapsaminda Diinya Saglik Orgiitii’ne, Gida ve Tarim Orgiitii’ne, Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’ne, BM
Uluslararas1 Cocuklara Yonelik Acil Durum Fonu’na ve diger ilgili kuruluslara Filistinli miiltecilerin
mevcut sorunlarini azaltabilmek i¢in acilen malzeme ve uzman yardimi ¢agrisinda bulunmustur
(UNRPR, A/RES/212 (III), 19 Kasim 1948). Hazirladig1 raporda 1 Aralik 1948-30 Eyliil 1949
tarihleri arasinda bolgedeki 940 miilteciye yardimda bulundugunu belirten UNRPR ’nin ¢aligmalarina
Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi, Kizilha¢ Dernekleri Birligi, Amerikan Dostlar1 Hizmet Komitesi,
Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararas1 Miilteci Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
destekte bulunurken bolge iilkelerden Misir, Irak, Urdiin, Liibnan da oldukca yardimer olmustur
(UNRPR, A/AC.25/W/28, 27 Ekim 1949). 8 Aralik 1949°da BM Genel Kurulu tarafindan alinan bir
kararla UNRPR yerini “Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindwrlik Ajanst”
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees/UNRWA) adli olusuma birakmaistir.
“FEkonomik Arastirma Misyonu tarafindan onerilen dogrudan yardim ve insaat programlarini yerel
yonetimlerle isbirligi icinde yiiriitmek ve yardimlarla insaat projeleri i¢in uluslararasi: yardimin artik
mevcut olmadigi zamana hazirlik amaciyla onlar tarafindan alinacak onlemler konusunda ilgili Yakin
Dogu Koruma Birimleri ile istisarede bulunmak” i¢in kurulan UNRWA’ nin ABD, Fransa, Ingiltere
ve Tiirkiye temsilcilerinden olusan bir Istisare Komisyonu kurmasi da ayni tarihli karar icinde yer
almistir (UNRPR, A/RES/302 (IV), 8 Aralik 1949).

Esasen 1948 itibariyle yasanan catismalar neticesinde miilteci durumuna diisen 700.000°den fazla
Filistinliye yardim saglayan sivil toplum kuruluslarinin, bu yardimlarimi 1949°dan sonra
stirdiiremeyeceklerini belirtmesi tizerine UNRWA’nin kurulmas: giindeme gelmistir. Ayrica UNCCP
Baskanlhigini tistlenen ABD’nin, 1949°un ikinci yarisinda uluslararast toplumun Ongordugi
miiltecilerin kotli durumuna ¢6ziim olarak iilkelerine geri gonderilmesine alternatifler aramaya
baslamasi da UNRWA’nin kurulusuna giden yolu agmistir. Bu dogrultuda Tennessee Vadisi Otoritesi
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(TVA) Baskan1i Gordon Clapp’in, ABD’nin 1930’lu ve 1940’11 yillardaki kurakligina yo6nelik
¢oziimiiniin Urdiin Vadisi ve otesinde tekrarlanip kopyalanamayacagim belirtmesi {izerine,
arastirmalari i¢in 1949'da UNCCP tarafindan Ortadogu’ya davet edilmistir. Birlesmis Milletler adina
Ortadogu’daki iktisadi yonden geri kalmis Arap lilkelerinin kalkinmasi i¢in ABD Baskani Truman
tarafindan ileri siiriilen “Dort Nokta” programini inceleyen heyetin basinda yer alan Clapp’in bu
ziyareti sonrasinda konuyla ilgili yeni bir teskilat olarak UNRWA kurulmustur. Nitekim hazirlanan
Eylil 1949 tarihli “Ekonomik Arastirma Misyonu” raporunda Clapp tarafindan BM himayesinde bir
ajans kurulmasi tavsiye edilmistir. Filistin’den gelen miiltecilere kapilarini acan tilkeler, Clapp’in bu
Onerisine sicak bakmis ve nihayetinde 8 Aralik 1949°da UNRWA kurulmustur. Selefinden devraldigi
1 milyon miilteciye ilaveten yeni yardim bekleyenlere de destek vermek icin UNRWA, mevcut
calismalarin yanmi sira Ekonomik Arastirma Misyonu planlarint da 1 Mayis 1950 itibariyle
baslatmustir. Ikinci direktorii John Blandford Jr da dahil ilk uluslararasi personelin ¢ogunu TVA
gorevlendirmistir (Ulus, 27 Kasim 1949, s. 1; Takkenberg, 2009, s. 254-255). UNRPR ’nin yerini alan
UNRWA’nin amac1 kisaca savas nedeniyle barinma ve gecim sikintisi yasayan Filistinlilere ¢oziim
bulmak seklinde agiklanabilir. Bugiin Dogu Kudiis, Gazze, Urdiin, Liibnan ve Suriye dahil olmak
lizere Bati1 Seria'da kayitli Filistinli miiltecilere insani yardim ve koruma saglamak amaciyla
calismalarina devam eden UNRWA, 1 Mayis 1950 itibariyle ¢alismalarina baslamistir. Esasen bir
sene icinde sorunlar1 ¢ézecegine inanan teskilatin bu zaman dilimi sonrasinda c¢aligsmalarini sona
erdirmesi planlanmissa da bugiin halen faaliyetlerini stirdiirdiigii goriilmektedir. Teskilat tarafindan,
Haziran 1946-May1s 1948 arasinda ikametgahi Filistin olan ve 1948 Arap-Israil ¢atismalar1 sebebiyle
yasadiklar1 yerleri ve is yerlerini kaybedenler “muilteci” olarak degerlendirilmektedir ve bugiin de
Filistinli miilteci erkeklerin torunlart “Filistinli miilteci” adiyla kaydolup teskilattan yardim
alabilmektedirler (UNRWA, 2021). Filistin miiltecilerine destek olma temelinde faaliyetlerini
siirdiirmeye ¢alisan UNRWA’nin kurulusu stirecinde halihazirda faaliyetlerine devam eden bir diger
teskilat da BM Filistin Uzlastirma Komisyonu (United Nations Conciliation Commission for
Palestine/UNCCP) olup Araplarla Yahudiler arasinda arabuluculuk yapmaya ¢alisan bu komisyonun
kuruldugu 11 Aralik 1948 Cumartesi giinii, Chaillot Palas’ta SSCB temsilcisi Vyshinsky’nin yaptigi
konusmada Ingiliz ve Amerikan politikalarinin uzlasmaci bir niyet icermedigine vurgu yapmasi
dikkat ¢ekmektedir.

Ingiltere’nin Filistin’in Israil devleti olmayan topraklarinin Urdiin’e bitisik olmasimi istedigini
belirten Vyshinsky, 29 Kasim 1947 tarihli taksime aykir hareket eden Ingilizlerin kukla bir Arap
devleti kurarak Urdiin iizerinden buray1 kontrol altinda tutacagimi dile getirmistir. Ingiltere ile
ABD’nin ortak hareket ettiginden ve Ingiliz kararlarmin diizeltilmesine yonelik goriis bildirmesine
karsin Amerikan soylemlerinden yola ¢ikarak bu diizeltmelerin 6ziinde yine Ingiliz politikalarini
beslediginden bahsetmistir. Ingiltere ve ABD’nin, BM Genel Kurulu tarafindan Araplarla Yahudiler
arasinda barist desteklemeyen bir karara varilmasini beklediklerini séyleyen Rus temsilci, bu iki
kesimin kurulacak Uzlastirma Komisyonunda bolgede birlikte yer almasina yonelik fikranin
silinmesinin talep edilmesini de canavarca bulmustur. Ote yandan bu komisyonu olusturacak
tilkelerin Ttirkiye, ABD ve Fransa ile sinirli olmasini da dogru bulmayan Vyshinsky, tiye tilkelerin ti¢
yerine bes olmasini ve kiigiik gili¢lerden olusmasini talep ederek Dogu Avrupa iilkesi olan Polonya’nin
da komisyonda yer almasini 6nermistir. Fakat daimi tiyeler tarafindan bu 6neri kabul edilmemistir.
Guatemala temsilcisi Garcia Granados ise bir Latin Amerika iilkesinin komisyonda yer almasinin
cografi cesitlilik adina yerinde olacagini soylerken “belirli bir egilimin bayraktarr” olarak gordugi
Tirkiye’nin varliginin komisyon i¢in Onyargi yaratabilecegini dile getirerek Tiirkiye yerine
Kolombiya’nin iiyeligini teklif etmistir. Ancak bes daimi liyeden olusan komitenin tavsiyesiyle
komisyonun degisiklige gidilmeden belirlenen ii¢ iilkeyle sinirlandirilmasina karar verilmistir.
Boylece 11 Aralik 1948 aksami Paris’te BM Filistin Uzlastirma Komisyonu (United Nations
Conciliation Commission for Palestine/UNCCP) ya da Filistin Uzlastirma Komisyonu (Conciliation
Commission for Palestine/PCC) kurulmustur (UN, A/PV.186, 11 Aralik 1948). Uyeligine de Cin,
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Fransa, SSCB, Ingiltere ve ABD’den olusan Meclis Komitesi’nin karartyla ve Genel Kurul’un
kabuliiyle Fransa, Tirkiye ve ABD getirilmistir. Ayn1 giin UNCCP’nin islevleri su sekilde
stralanmigtir:

“a. Mevcut kosullar altinda gerekli gordiigii ol¢iide, 14 Mayis 1948 tarihli Genel Kurul'un
186 (S-2) sayili karariyla Birlesmis Milletler Filistin Arabulucusuna verilen gorevleri
tistlenmek,

b. Mevcut kararla kendisine verilen ozel gorev ve direktifleri ve Genel Kurul veya Giivenlik
Konseyi tarafindan kendisine verilebilecek ek gorev ve direktifleri yerine getirmek,

c¢. Giivenlik Konseyi'nin talebi iizerine, Giivenlik Konseyi kararlariyla Birlesmis Milletler
Filistin Arabulucusu’na veya Birlesmis Milletler Ateskes Komisyonu'na verilen gorevierden
herhangi birini iistlenmek. Birlesmis Milletler Filistin Arabulucusunun Giivenlik Konseyi
kararlart uyarinca geri kalan tiim islevierine iligkin olarak Giivenlik Konseyi'nin Uzlastirma
Komisyonu'na yaptigi talep iizerine, Arabuluculuk gorevi sona erdirilecektir” (UN,
A/RES/194 (I1I), 11 Aralik 1948).

Merkezi Kudiis’te olacak UNCCP, taraflar ile bir an 6nce temasin saglanmasi icin ¢alismalarini
hemen baslatirken, UNCCP’nin bolgedeki giivenligini Kudiis'te diizeni saglamaktan sorumlu
yetkililer saglamistir. Kudiis bolgesinin gegici idaresi konusunda yerel makamlarla isbirligi yapacak
bir Birlesmis Milletler temsilcisi atamaya da yetkili kilinan Uzlastirma Komisyonu, miiltecilerin
tilkelerine geri gonderilmesini, yeniden yerlestirilmesini, ekonomik ve sosyal rehabilitasyonunu
saglamak, tazminat 6denmesini kolaylastirmak ve Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim
Direktorii ile ve onun araciligiyla ilgili organ ve kuruluslarla yakin iligkileri stirdiirmek gibi gorevlere
de sahiptir (UN, A/RES/194 (I1I), 11 Aralik 1948).

Filistin’le alakali bu gelismelerin yasandig1 donemde gerceklesen bir diger hadise de Filistin Istisare
Komisyonu’nun kurulmast olmustur. 8 Aralik 1949 tarihli karar1 dogrultusunda BM tarafindan
UNRWA kapsaminda kurulan Filistin Istisare Komisyonu (UNRWA Advisory Commission/UNRWA
AdCom) ile ilgili ayn1 giinlii kararlar su sekilde siralanabilir:

“Fransa, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD temsilcilerinden olusan ve direktore tavsiyelerde
bulunmak ve yardimci olmak iizere katkida bulunan hiikiimetlerden en fazla ii¢ ilave tiye
ekleme yetkisine sahip bir Istisare Komisyonu kurulmasi; programin yiiriitiilmesinde
UNRWA min Direktor ve Istisare Komisyonu projelerin segimi, planlanmasi ve yiiriitiilmesi
konusunda ilgili Ortadogu Hiikiimetlerinin her birine danismasi (8. Madde),

UNRWA Direktoriiniin - atamasinda Istisare Komisyonunda temsil edilen hiikiimetlere
damisiimasi (9. Madde) ve direktoriin belirlenen mali diizenlemeler noktasinda mevcut fonlar
dogrudan yardim ve insaat projeleri arasinda paylastirmasi oéncesinde Istisare Komisyonu na
danmsmasi (9. Maddenin d bendi),

UNRWA Direktoriiniin program organizasyonlart ve idareleri icin planlar gelistirilmesi
konusunda Istisare Komisyonu ile toplanti diizenlemesi (10. Madde)” (UNRPR, A/RES/302
(IV). 8 Aralik 1949).

Yukaridaki kararlarda da goriilecegi tizere UNRWA Istisare Komisyonu; Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve
Fransa’nin tiyeligi ile sekillenmistir (UNRWA, 2023). Tiirkiye’nin Filistin’le ilgili olusumlar i¢inde
kendisine yer bulmasi, dini bir temele dayandirilabilecegi gibi bolgenin Ingiliz mandasindan énce
Osmanli topragi olmasi ve bolge insaninin ¢ogunun da Osmanli Devleti vatandasi olarak dogmus
olmasi da sebep olarak gosterilebilir. Tiirkiye’nin bolge insanini, cografyasini ve kiiltiirlinii tanimasi
bir nedenken ABD’nin Ortadogu politikalarinda SSCB’ye karsin Tiirkiye’yi yaninda tutma ¢abasi da
ayrica g6z ardir edilmemelidir. Nihayetinde Soguk Savas’in en sicak bolgelerinden olan ve bu
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0zelligini halen devam ettiren Ortadogu’da ve 6zellikle de Filistin’de planlanan ¢alismalarda Tiirkiye
yerini almigtir. Bu durum UNCCP ve UNRWA AdCom temelinde de goriilmiistiir.

Birlesmis Milletler’in Filistin Ozelindeki Teskilatlar1 I¢inde Tiirkiye

Yukaridaki boliimde de anlatildigi {izere bolgede genis yetkileri bulunan UNCCP’nin ve UNRWA
AdCom’un ti¢ iiyesinden birisi Tiirkiye olmustur. Erhan ve Kiirk¢iioglu'na gore (2014, s. 639-640)
UNCCP’nin olusumunda ABD’nin Yahudileri, Tiirkiye’nin Araplari desteklemesi ve Fransa’nin
tarafsiz olmasi fikri etkili olmustur. Ancak diger iilkelerin olusturulan komisyonun yanli oldugu
algisina kapilmamasi i¢in hassas davranildigi da goriilmektedir. Nitekim UNCCP’nin ilk toplantisini
Kudiis’e gecis daha yakin olacagindan Tiirkiye’de yapmasi ve sonrasinda da Kudiis’te uzun stire
kalmak yorucu gelirse Istanbul veya Ankara’da calisilabilecegi Selim Sarper araciligiyla ABD’ye
teklif edilmigse de tiye lilkelerde toplanilmasinin elestiriyi doguracagi gerekcesiyle bu davet kabul
edilmemistir (TDA, 538, 2800.20397.15, 8 Ocak 1949). Uye iilkelerden ayr1 temsilcilerin seciminde
de dikkat edilmis, Tiirkiye’nin bu komisyon i¢in belirledigi isim Disisleri Bakanligi’nin onerisi ve
Hiikiimetin onayiyla CHP Istanbul Milletvekili Hiiseyin Cahit Yal¢in olmustur (CA, 30.18.1.2,
118.87.1, 3 Ocak 1949). Yal¢in’in gorevlendirilmesini Misir Delegesi Teyfik Bey yaslh oldugu icin
elestirirken Israil’in Washington Sefirininse énceden tanidig1 i¢in olumlu yaklastigi goriilmektedir
(TDA, 538, 2800.20397.15, 8 Ocak 1949). Dolayistyla Tiirkiye’nin ya da Yalgin’in bu komisyonda
yer almasimi Arap yanlihg ile iliskilendirmek cok da dogru gelmemektedir. Neticede Israil’in
Yal¢in’dan yana bir memnuniyetsizligi olmamisken Misir ise kendisini dogru bir se¢im olarak
gormemistir. Ancak ilerleyen siirecte Israil’in Yalgin’la alakali bir tepkisiyle arsiv belgelerinde
karsilasilmaktadir. Oyle ki Hiiseyin Cahit Yal¢in, “The Asiatic Rewiev” isimli derginin Temmuz 1949
sayisinda yayimladigi makalesinde Arap yanlisi oldugu ve tarafsiz kalamadig: gerekcesiyle BM Israil
Daimi Delegesi Aubrey S. Eban tarafindan sikayet edilmistir (TDA, 538, 2765.21193.1, 15 Eyliil
1949). Yal¢in’in ayni yilin sonunda Ulus’ta ¢ikan “Kudiis Meselesi” baglikli yazisinda ise BM nin
bolgeyle ilgili kararlarini elestirdigi goriilmektedir. Aslinda Yal¢in’in gazeteci kimligi, politik ve
diplomatik gorevinin 6niine ge¢mistir denebilir. Bu yazisinda Araplarla Yahudiler arasinda
arabuluculuk vazifesi verilen UNCCP’nin ayn1 zamanda Kudiis’te uluslararasi idareyi kurmakla da
gorevlendirildiginden bahseden Yal¢in, 1949°da gerceklesen toplantida bu idareyle ilgili proje
reddedilirken 1947 kararina geri doniildiigiine deginmistir. Dolayisiyla iki taraf arasinda uzlagmay1
saglayacak calismalar sekteye ugramis ve Kudiis de ikiye ayrilmistir. Boylece Kudiis’tin yeni kismi
Israil’in yonetiminde iken eski kismui ise Urdiin isgaline ugramistir. Buradan hareketle UNCCP’nin
fikirlerine geri doniilmesini isteyen Yal¢in, bu gelismenin bolge iilkelerine ve Araplarla Yahudilere
zarar verecegini, SSCB’nin ise bu durumdan istifade edebilecegini belirtmistir (Ulus, 31 Aralik 1949,
s. 1-3; TDA, 538, 2766.21589.1, 31 Aralik 1949). Yal¢in’in bu goérevini stirdiirdiigii glinlerde Tiirk
siyasetinde de 6nemli gelismeler gergeklesmis ve 1950 Genel Secimleri ile Tiirkiye’de iktidar el
degistirmistir. Bu degisikligin sonrasinda Israil basininda Hiiseyin Cahit Yal¢in’in UNCCP’den
cekilecegine dair haberler ¢ikmaya baslamistir (TDA, 538, 2599.21858.2, 18 Mayis 1950).
Sec¢imlerin heniiz geride kaldig1 ve DP’nin hiikiimetini dahi kurmadig1 bugiinlerde Israil gazetelerinin
Yal¢in’in gorevine dair haberlere yer vermesindeki acelecilik gézden kagmamaktadir. Benzeri
haberler 1950°nin haziran ayinda da Israil basininda yerini bulmustur (TDA, 538, 2599.21858.3, 16
Haziran 1950). Bu haberlerin tesiriyle mi bilinmez 1950 Genel Se¢imleri sonrast CHP’den Kars
Milletvekili secilen Hiiseyin Cahit Yal¢in, Disisleri Bakanligi’nin Hiikiimete gonderdigi 14 Haziran
1950 tarihli “cok acele” yazisi tizerine 22 Haziran 1950°de yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda bu
gorevinden alinmistir (TDA, 538, 2599.21864.2, 14 Haziran 1950; CA, 30.18.1.2, 123.54.20, 22
Haziran 1950). 30 Temmuz’da ise Yal¢in’in yerine Tevfik Riistii Aras UNCCP’nin Tiirk Delegeligine
getirilmistir (CA, 30.18.1.2, 30 Temmuz 1950).
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Tiirkiye’nin aktif rol almasi uygun goriilen teskilatlardan birisi de UNRWA AdCom olmus,
komisyona Tiirkiye’nin de temsilci gorevlendirmesi gerekmistir (TDA, 522, 2741.23789.16, 23 Subat
1950). Ancak kisa siire i¢cinde bir temsilci belirleyemeyen Tiirkiye, ilk asamada New York’ta
gergeklestirilen toplantilara BM Tiirkiye Bas Delegesi Selim Sarper’in katilim gostermesini uygun
bulmustur (TDA, 522, 2741.23782.1, 2 Mart 1950). 8 Nisan 1950°de ise Filistin Istisare
Komisyonu'na Tiirk Delegesi olarak 11026 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Refet Bele tayin
edilmistir (TDA, 522,2741.23789.1, 1 Nisan 1950; Cumhuriyet, 15 Nisan 1950, s. 2). Bele, Yal¢in’in
aksine uzun bir siire bu gorevini slirdirmiis ve 22 Subat 1961°e kadar vazifesinin basinda kalmistir
(CA, 30.18.1.2, 158.43.19, 22 Subat 1961). Filistin Istisare Komisyonu’nun 8 Aralik 1949’da
kurulmasindan dort ay sonra Tiirkiye Delegeligine getirilen Refet Bele, vazifesinin dokuz giin
sonrasinda da Istisare Komisyonu’nun ilk toplantisi i¢in Isvicre’ye gonderilmistir. Goreve dair
bilgilendirmenin yetersiz oldugu bu siiregte Bele’nin harcirahi ve giindeliginin BM tarafindan
karsilanip karsilanmayacagi konusu giindeme gelmistir ve nihayetinde masraflar Tiirk Hiikiimeti
tarafindan karsilanmistir (TDA, 522, 2741.23789.1, 1 Nisan 1950; CA, 30.18.1.2, 122.32.5, 8 Nisan
1950). Bununla ilgili bilgiler de 8 Nisan tarihinde Daisisleri Bakanligi tarafindan Cenevre
Baskonsoloslugu’na bildirilmistir (TDA, 522, 2741.23789.8, 8 Nisan 1950; TDA, 522,
2741.23789.11, 8 Nisan 1950). UNRWA’nin yapacag: ilk toplanti i¢in 14 Nisan 1950°de Istanbul’dan
Cenevre’ye Swissair ucgagi ile hareket eden Refet Bele, oncelikle BM Filistin Uzlagma
Komisyonu’nun 17 Nisan 1950 Pazartesi giinii diizenledigi 142. Toplantisina katilmistir. Toplanti
tutanaklarina bakildiginda komisyonun diger iiyeliklerinde Fransa adina Jacques Tarbé de Saint-
Hardouin goriilecektir ki kendisi 1952-1955 yillar1 arasinda Fransa’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi olarak
gorev yapmustir. Henry Knight Ingiltere’yi temsilen bu toplantida yer alirken Istisare Komisyonu
Baskanligini ise ABD’li iiye John Bennett Blandford Jr tistlenmistir. Blandford, Howard Kennedy nin
ardindan 1951-1953 yillar1 arasinda UNRWA Direktorliigline getirilen isim olmugstur (UNCCP,
A/AC.25/SR.142 17 Nisan 1950). Refet Bele, 17 Nisan 1950 giinlii gériismelerin ardindan Uzlastirma
Komisyonu ile yapilan toplantilara da katilmistir. Bu iki komisyon birlikte yapilacak faaliyetler
hakkinda ¢alismis, miiteakiben Miiltecilere Yardim Heyeti, yardim kuruluslart ve Kizilhag¢’la
gorlismelerin ardindan Ortadogu’ya gegerek merkezini burada kurmustur (TDA, 522, 2741.23789.3,
12 Nisan 1950; TDA, 2741.23788.1, 18 Nisan 1950; Cumhuriyet, 15 Nisan 1950, s. 2). Refet Bele de
bu gorevle beraber otuz iki yil aradan sonra Ortadogu’ya gitmistir. Bilindigi {izere Bele', Mondros
Miitarekesi’nin ardindan Istanbul’un isgalinin gerceklestigi donemde Filistin’dedir ve aymi siirecte
Jandarma Genel Komutanligi’na da tayin edilmistir (Cumhuriyet, 19 Mayis 1963, s. 2). 1950°de ise
1949°da evlendigi esi Perihan Hanim’la gorevi dolayisiyla Beyrut’a gegmis, burada Perihan Hanim’in

1'1881°de Selanik’te diinyaya gelen Refet Bele, Erkan-1 Harbiye mezunu olup Edirne Jandarma Alay Komutanligi, 2 nci
Ordu Kurmay Miifettigligi, 4’ncii Ordu Haber Alma Subesi Mudiirligii, 10°ncu ve 3’ncii Tiimen Kumandanligi, Kudiis
Menzil Miifettisligi, 53’ncti Tiimen Komutanligi, 22°nci Kolordu Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi, 3’ncii
Kolordu Komutanlig1 vazifelerinde bulunmus; Erzurum Kongresi’nde Heyet-i Temsiliye azaligina getirilmistir. Aydin
Kuvay1 Milliye Komutanlig1 da yapan Bele, Osmanlh Meclis-i Mebusani i¢in IV. Dénemde Izmir Mebusluguna segilmisse
de rahatsizligini ileri siirerek Meclis’e katilmamistir. TBMM’de 1. Donem izmir Milletvekili olan ve Giiney Cephesi
Komutanligini iistlenen Bele, 1°nci Icra Vekilleri Heyeti’nde Dahiliye Umur-u Vekili, 3’ncii Icra Vekilleri Heyeti’nde ise
Miidafaa-i Milliye Vekili olarak bulunmustur. Zaferin ardindan Istanbul’a ilk giren komutan olan Kirmizi-Yesil Seritli
Istiklal Madalyas: sahibi Refet Bele, 1924te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nda siyasete devam etmis, 1°nci
Donem Izmir Milletvekilliginden ise 1 Kasim 1926°da istifa etmistir. 5’nci Dénemde Istanbul’dan bagimsiz olarak
secilmis, ancak sonrasinda CHP’ye katilmistir. 6’nc1 Donemde bagmmsiz, 7°nci ve 8'nci Dénemlerde CHP Istanbul
Milletvekilligi yapan Bele1950 Genel Secimlerinde Istanbul Milletvekilligi icin CHP’den adayligmi koymussa da
segilememis, 1951 Ara Segimleri igin de yine CHP istanbul il Teskilatinin gosterdigi adaylar arasinda yer almistir. Ancak
adaylardan Liitfi Kirdar’in segilmesiyle milletvekilligi siireci nihayete ermistir. Bkz. TBMM Albiimii 1920-2010, C. 1
(1920-1950), TBMM Basm ve Halkla iliskiler Miidiirliigii Yaymlar1, Ankara 2010, s. 263, 474. Cumhuriyet, “General
Refet Bele Vefat Etti”, 3 Ekim 1963, s. 7. Cumhuriyet, “Istanbul’da Segim Hazirliklar1”, 1 Nisan 1950, s. 1-3. Cumhuriyet,
“Partilerin Teskilat1 Diin Adaylarmi Segti”, 10 Nisan 1950, s. 1-3. Cumhuriyet, “Ara Segimleri I¢in CHP’li Adaylarin
Yoklamalar1 Yapildi”, 6 Agustos 1951, s. 1.
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ifadesine gore kendisine Israil’den siirgiin edilen Filistinli ¢cocuklarin sorumlulugu da verilmistir
(Sabah, 28 Nisan 1996, s. 23).

Refet Bele’'nin goreve getirilmesinden kisa bir slire sonra, Hiiseyin Cahit Yal¢in’a yonelik
gergeklestirilen algi operasyonlarina benzer sekilde, Tiirkiye tarafindan komisyondaki vazifesine son
verilip verilmeyecegine dair bir takim soylentilerin giindeme geldigi ve taraf tilkelerin konuyla ilgili
sorularini Tiirk gorevlilere yonlendirdigi goriilmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak 17 Haziran 1950°de
Paris Biiytikel¢iligi’nden Disisleri Bakanligi’na gonderilen yaziya gore Siyasiye Umum Miidiirii M.
de La Tournelle’nin Muhacirler Komisyonu Uyesi Refet Bele’nin gérevinden aliip alinmayacagina
dair merak i¢inde oldugundan séz edilmektedir. Ilgili yaziya cevaben boyle bir gelismeyle alakali
Tiirkiye’den haber alinmadig1 belirtilmistir. Ote yandan Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman,
Bele’nin gorevinde birakilmasindan memnuniyet duyacagini belirterek Tournelle ile ilgili
sikintilardan da su sekilde bahsetmistir: “Muhacirler meselesi ile mesgul olan umum miidiir, bir
Kanadali eski ormancidir. Ne Orta Sark memleketlerini bilir, ne de boyle bir isten anlar. Biitiin bu
komisyon azast bu adamla adeta miicadele halindedirler. General Bele bu hususta nafiz olabilmekte
ve iy bakimindan komisyonun diger azasiyla en verimli bir tesrik-i mesai yapmaktadir” (TDA, 522,
2741.23792.2, 17 Haziran 1950). 19 Haziran giinii Washington Biiytiikel¢iligi’nden gonderilen yazida
ise Filistin Yardim ve Is Ajansi Istisari Komisyonu ABD Temsilcisi John B. Blandford? tarafindan
Refet Bele’nin Beyrut’tan ayrildigina dair haberden hareketle, kendisiyle birlikte ¢alismaktan mutlu
olduklarina ve kisa siire i¢inde gorevinin bagina donmesini {imit ettiklerine dair sdylediklerini iceren
bilgiler yer almaktadir (TDA, 522, 2741.23793.2, 19 Haziran 1950). Disisleri Bakanligi’'ndan 24
Haziran’da Paris Biiyiikel¢iligi’ne ve 28 Haziran’da Washington Biiyiikel¢iligi’ne tayyare postasiyla
gonderilen mektuplarla tiim bu sdylentilere nokta konmus ve Refet Bele’nin gérevinin basinda
oldugu, kendisinin bu vazifeden alinmasi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi iletilmistir (TDA,
522, 2741.23792.1, 24 Haziran 1950; TDA, 2741.23793.1, 28 Haziran 1950). Nitekim 6nceden de
belirtildigi tizere Bele bu gorevi yaklasik 11 sene devam ettirmistir.

Refet Bele’nin gorevde bulundugu zaman zarfinda Ankara’yla irtibatin1 yogun tuttugunu ve Disisleri
Bakanligi’ndan talep edilen raporlar1 baskente gondererek bolgeden ve diger iiye iilkelerden
Tiirkiye’yi haberdar ettigini sdylemek gerekir. Bu dogrultuda ilk olarak 27 Temmuz 1950 tarihinde
Disisleri Bakanligi’ndan Filistin Istisare Komisyonu’nun mevcut tarihe degin yaptigi ¢alismalar
hakkinda Refet Bele’den bir rapor istedigi goriilmektedir (TDA, 522, 2741.23800.8, 27 Temmuz
1950). Bu talebe karsilik Refet Bele’nin 10 Agustos’ta yazdigi ve 14 Agustos’ta Beyrut El¢iliginden
gonderilen rapor asagida verilmistir.

“Beyrut El¢iligi vasitasiyla telakki ettigim emirleri karsiligidir:

Denilebilir ki komisyon simdiye kadar esasli hi¢hbir is yapmamistir. Bunun bagslica sebebi Arap
devletlerinin hakli veya haksiz olarak komisyonun vazifesinde miiltecilerin halen bulunduklart
memleketlerde yerlestirilmeleri yolunda hasil olan bir siiphe neticesinde, en fazla Misir
Hiikiimetinin ve Arap Birliginin tesiri altinda kalarak bizimle vazife birliginde bulunmaktan
kacinmalaridir. Yalmz Urdiin Hiikiimeti bu tesirin disina ¢ikarak esasen miiltecilerin en biiyiik
kisminin (takriben yarim milyon) bulundugu bu memlekete komisyon ¢alismalarint ¢ekmek
arzusunu gostermis ve hatta tekmil miiltecileri kabul ve iskana hazir bulundugunu ihsas
etmistir. Ancak bu memleketin iktisadi ve cografi vaziyeti ile teknik kabiliyeti bu miiltecilerin
ellide birinin bile orada yerlesmesine miisait olmadig i¢in simdiye kadar yapilan is dahi
esasl degildir. Orada yapilan biitiin is Tulkerem kazasinin birkag koyiinii merkeze baglayacak

2 John B. Blandford (1897-1972), ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’ye donen askerlere ve diger gorevlilere ev temin
edilmesinde Onciiliik etmis, 1946-1947°de Cin Hiikiimeti'nin danigmani, 1948'den 1950'ye kadar Yunanistan Ekonomik
Isbirligi idaresi'nin bagkan yardimcisi ve 1951'den 1953'e kadar Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Y6nelik Yardim
ve Bayindirlik Ajansi'nin direktorligiinii yapmistir. Bkz. The New York Times, “John Blandford; Held U.S. Posts”, 22
Haziran 1972, s. 32.
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kisa bir dag yolu ile Halil-iil Rahman kazasina da boyle ufak bir yolun a¢ilmasi tesebbiisiinden
ve neticesi siipheli olarak Halil-iil Rahman ve eski Urdiin’deki Zarka Istasyonu civarlarinda
ufak mikyasta orman yetistirmek tesebbiisiinden ibaret kalmisti. Bu isler de Urdiin
Hiikiimeti’nin teknik elemanlar: olmamasi yiiziinden pek agir ilerlemektedir.

Komisyon bu islere de ancak diger Arap Hiikiimetlerinin ¢alisma hevesini uyandirmak igin
girismistir. Esasen bizim komisyon pek hafif bir teskilatla ise basladigi ve biiyiik isler icin
tetkikat yapabilecek su, ziraat, insaat ve elektrik miihendisleri gibi yiiksek teknisyenlerden
hala mahrum oldugu ve onlar: tedarikle mesgul bulundugu igin biiyiik islerin tetkikine
girisebilecek duruma heniiz gelememistir.

Urdiin’de baslayan yol insasi1 ve orman yetistirilmesi seklindeki ufak tesebbiis diger Arap
Hiikiimetlerinin umuldugu gibi arzularini tahrik etmis, miilteci iskanina hazirlanmak mana ve
mahiyetini haiz olmamak esast dahilinde orman yetistirmek, yol yapmak, hastaliklarlia
miicadele etmek gibi milyonluk projelerle komisyonla miizakere ve miinakasaya
baslamislardr.

Yalmiz garip bir sey olmak iizere sunu da ilave etmeliyim ki evvelce tekmil muhacirleri
memlekete ¢ekmek arzu ve emelinde oldugunu ve bir tek Arap in Yahudi diyarinda kalmasina
riza gostermeyecegini soyleyen Urdiin Hiikiimetinin son giinlerde diger Arap Hiikiimetleri gibi
tekmil miiltecilerin Filistin’e iadesinde musir bulundugunu Uzlastrma Komisyonuna
bildirdigi buradan gegen komisyon azasindan ogrenilmistir. Bu son vaziyet mesaimizin
miiskiilatint degil fakat garabetini gosterebiliv. Mamaafih benim zannim, Urdiin’iin bu son
tavrr agustosun 15’inde Misir'da toplanacak Arap Birligi’'ne karsi oradaki miizakerelerin
devami miiddetine inhisar edecek ve kendi isini kolaylastirmaya matuf muvakkat bir cemile
olacagi yolundadir.

Birlesmis Milletler e gonderilmek tizere senelik bir rapor hazirligi basindayiz. Bu maksatla
Bagdat ve Cidde dahil olmak tizere biitiin Arap memleketlerini ziyaret etmek icin yarin
seyahate ¢ikiyoruz. Rapor ikmal edilince bir suretini aynen arz edecegim.” (TDA, 522,
2741.23800.7, 14 Agustos 1950).

Refet Bele’nin raporundan hareketle, 6zellikle Misir’in ve Arap Birligi’nin etkisi altinda kalan Arap
devletlerinin tutumlarinin tesiriyle komisyonun ¢alismalarinin heniiz istenilen diizeye ulasamadigini
sOylemek miimkiindiir. 7 Eyliil 1950 tarihinde Disisleri Bakanligi’ndan Beyrut El¢iligi vasitasiyla
Refet Bele’ye gonderilen cevabi telgrafta ise komisyonun BM’ye sunaca@i rapor heniiz hazir
olmadigindan komisyonun son durumu ve iizerinde durdugu konular hakkinda bilgi talep edilmistir
(TDA, 522, 2741.23800.4, 7 Eylil 1950). Bu gelismenin sonrasinda Bele’nin 2 Ekim 1950°de
Beyrut’tan Istanbul’a geldigi goriilmektedir ki gelisinin ertesi giinii de Paris’e hareket ederek 3
Ekim’deki toplantiya katilmistir (Cumhuriyet, 3 Ekim 1950, s. 2). 26 Ekim 1950°de ise komisyonun
Paris’te hazirlayip gonderdigi raporun Refet Bele tarafindan Disisleri Bakanligi’na gonderildigi
gorlilmektedir (TDA, 522, 2741.23800.2, 26 Ekim 1950). 15 Kasim’da da Bele bu defa ABD’de
basilan raporu bakanliga géndermistir. UNRWA’nin Beyrut’a geldigi 1950°nin ilk ayindan 15 Eyliil’e
kadarki faaliyetlerini kapsayan bu raporda temel ¢alisma alanlar1 olusturuldugundan bahsedilmistir.
Buna gore oncelikle UNRWA ve ti¢ goniillii kurulusun (Uluslararast Kizilhag Komitesi, Kizilhag
Dernekleri Birligi, Amerikan Dostlar1 Hizmet Komitesi) olusturdugu idare organizasyonu
belirlenmis, akabinde Ortadogu Hiikiimetlerine ziyaretler yapilmasi planlanmistir. Bu ziyaretler de
ikiye ayrilarak oncelikle hiikiimetlerle tanismak ve UNRWA’nin acil programini anlatmak amagl ilk
ziyaretler gergeklestirilmistir. Sonrasinda ise programlarin gelecekte devam edip etmeyecegini
gorlismek i¢in ileriki tarihlerde de ziyaretler planlanmistir. Komisyonun yapmay1 planladigi bir diger
faaliyet de hiikiimetler ve hiikiimet yetkilileriyle farkli diizeylerde projeler hakkinda miizakerelerde
bulunmak olmustur. Buradan hareketle UNRWA’nin Beyrut’a ulasmasina miiteakip Liibnan
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Hiikiimeti tarafindan tahsis edilen UNESCO binalarindaki ofislere tasindigini belirten rapora gore
komisyon iiyeleri kisa siire i¢inde Liibnan, Misir, Suriye, Suudi Arabistan, Irak, Israil gibi iilkelerin
hiikkiimetleriyle goriismistiir. Gorlismede bu iilkelerden UNRWA ile irtibat halinde olmalari
istenmistir. Ancak iilkelerin komisyona siipheyle yaklastigi goriilmektedir. Buna ragmen Suudi
Arabistan hari¢ diger iilkelerde ofisle irtibatin saglanabilecegi sistemler kurulmus, sadece Suriye’de
yasanan politik gelismelerden dolay1 bu sistemin kurulmasi gecikmistir. Komisyonla ilgili her konuda
baglantis1 olacak sekilde Liibnan, Suriye, Urdiin, Israil, Misir’da teknik komiteler olusturulmustur
(TDA, 522, 2741.23800.3, 15 Kasim 1950). Verilen bilgilerden Refet Bele’nin gorevini istenildigi
diizeyde yaptig1 ve Ankara ile irtibatin1 siki tuttugu goriilmektedir. Sonraki yillara dair belgelerin
hepsine ulagilamamakla beraber Bele’nin ilerleyen tarihlerde de gorevini istenilen sekilde yaptigin
uzun yillar vazifesini siirdiirmesinden anlayabilmek miimkiindiir. 1950’lerdeki bazi belgelere genel
cercevede bakilacak olundugunda ise Suriye ve Pakistan’in Istisare Komisyonu’na dahil olmak
istedikleri bilgisine ulasilabilmektedir. Nitekim Suriye’nin 1952°de BM UNRWA Istisare
Komisyonu’na katilmak i¢in bulundugu talep tizerine konusmak icin Refet Bele Ankara’ya gelmistir.
Disisleri Bakanligit Umumi Katiplik Kalemi Birinci Muavini Nuri Birgi tarafindan fikirleri alinan
Bele’ nin goriiglerinin yer aldig1 tutanaga gore komisyondaki Ingiliz ve Fransiz delegeler Suriye nin
tiye olmasini istememektedirler. Ancak hiikiimetleriyle yaptiklar1 goriismeler neticesinde Suriye’yle
1yi geciniyor izlenimi verdiklerini de belirten Bele, ortak bir karara varilamadigini ve Beyrut’a dontisii
sonrasinda yeniden konunun giindeme getirilecegini sOylemistir. Delegelerin Suriye’yle ilgili
giivensizliklerinden bahseden Refet Bele’ye gore Suriye’nin iyi niyetli olup olmadigina dair kuskular
s6z konusudur. Bu kugkularin temelinde Suriye’nin kendi topraklarina 500 bin miilteci alacagini
soylemesine ve Istisare Komisyonu tarafindan bununla ilgili birgok belge hazirlanmasina ragmen
adayligin1 koymadan hemen 6nce vaadinden donmesi ve hali hazirda topraklarinda yasayan 80 bin
miiltecinin iskani konusunda da olumlu bir girisimde bulunmamas: etkili olmustur. Refet Bele de
Suriye’nin igbirligi yapmasi konusunda hayale kapilmanin dogru olmadigi fikrinde oldugunu Birgi’ye
sOylemistir. Suriye’nin tiyelik talebinden kisa stire 6ncesinde Pakistan’in da iiye olmak istedigini ve
komisyonun nezaketten ve diplomasiden uzak bir sekilde “komisyonda yer yok™ seklinde bu iilkeyi
geri ¢evirdigini belirten Bele, komisyon baskanliginin Fransa’dan Tiirkiye’ye gecmek iizere oldugu
bir siirecte yasanan bu gelismede Pakistan’a red cevabinin kendisine imzalattirilmak istendigini
anlatarak basladiklar1 isi bitirmelerini ve Tiirk Hilkkiimeti’'ni zora sokmayacagini soyledigini de
eklemistir. Bele’ye gore Suriye konusunda da Tiirkiye’nin muhalefet ederek gereksiz yere “kotii kisi”
konumuna oturmamasi gerekmektedir ve diger iilke delegelerinin de bu gerekgelerle acik bir
soylemde bulunmadiklarini belirtmistir. Nuri Birgi de Refet Bele ile gergeklestirdigi konusma
kapsaminda su konularda mutabik kaldiklarinin altini ¢izmistir:

“1. Meseleyi Pakistan icin oldugu gibi yine Istisari Komisyonun mesuliyetine yiikletmek.
2. Komisyonda delegemizin Suriye 'nin aza olmasi lehinde rey vermesi.

3. Bunu yaparken vaktiyle azalik talebi reddedilmis olan Pakistan’a karsi miiskiil bir durum
hasil olmamasini temin ¢arelerinin aranmasi”>

Gortldiigii uizere Tirkiye, bolge devletleriyle ilgili iliskilerinde takindig1 hassasiyeti Filistin 6zelinde
de siirdiirmiis ve Refet Bele de bu noktada miithim bir gorevi iistlenmistir. Ote yandan Refet Bele’nin
kimi bilgileri yazili verdigi kimileri iginse Tiirkiye’ye geldigi de anlasilmaktadir ki bunu da
diplomatik bir usul olarak gormek gerekir. Bele’nin Tiirkiye’ye gelislerinde genel itibariyle Disisleri
Bakanlig1 ile goriismekle beraber Hiikiimetin diger tlkeleriyle temasta bulundugu da bilinmektedir

3 Ugiincii maddeye iliskin olarak Birgi su notu diismiistiir: “General Bele bu sonuncu fikranin kendisine miiphem sekilde
tebliginde fayda gormektedir. Pakistan’in yeniden azalig1 isinin ele alinmasi zarureti takdirinde serbestce lehte hareket
edebilmek imkanini bu sayede elde etmis olacagini diisiiniiyor.” Bkz. Digisleri Bakanligi Tiirk Diplomatik Arsivi (522),
2738.23242.14, 15 Eyliil 1952.

10



Filistin ile Ilgili Birlesmis Milletler Teskilatlarinin Kurulus Siirecleri

(Cumhuriyet, 6 Aralik 1956, s. 2). Gorevindeki yeterliligi sebebi ile olsa gerek 4 Kasim 1958°de
Bakanlar Kurulu’nda alinan karar geregince Refet Bele’ye 6denmesi en yiiksek misil tizerinden
yevmiye verilmesi uygun gériilmiis ve 17 Temmuz 1959 itibariyle Filistin Istisare Komisyonu Tiirk
Delegeligi gorevi dolayisiyla Refet Bele nin yevmiyesi 383 lira tizerinden 6denmeye baslamistir (CA,
30.18.1.2, 150.57.8, 4 Kasim 1958; CA, 30.18.1.2, 153.37.13, 17 Temmuz 1959). Refet Bele, bu
vazifesi basinda 80 yasina kadar kalmis, 22 Subat 1961°e kadar UNRWA biinyesindeki Istisare
Komisyonu’ndaki vazifesini devam ettirmistir. Bele’den sonra goreve General Sahap Giirler
getirilmistir (CA, 30.18.1.2, 158.43.19, 22 Subat 1961). UNRWA Istisare Komisyonu Tiirk Delegeligi
gorevinden ayrildiktan iki buguk sene sonra, 2 Ekim 1963°te 82 yasinda vefat eden (Cumbhuriyet, 3
Ekim 1963, s. 1-7) Refet Bele, bu komisyondaki ilk delegemiz olup Tiirkiye Cumhuriyeti,
kurulusundan itibaren Filistin Istisare Komisyonu’ndaki iiyeligini siirdiirmektedir. Komisyonda
bugiin Tiirkiye disinda 28 iiye daha bulunmaktadir.* Bu yapisiyla komisyonun daha hantal bir hal
aldigin1 soylemek miimkiinse de bagisc1 sayisinin artmis oldugu da goriilmektedir. Dolayisiyla
giderek daha az tavsiye vermeye baslayan Istisare Komisyonu i¢in bugiin UNRWA’nin fon saglayicisi
demek ¢ok da yanlig olmayacaktir (Lindsay, 2009, s. 46).

Sonug¢

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Filistin’deki manda yonetimini sona erdirmeye karar veren
Ingiltere’nin bolgeden ayrilmasiyla beraber Araplarla Yahudiler arasinda catismalar baslamus,
Birlesmis Milletler tarafindan ikiye boliinmesine karar verilen Filistin’de sular o giinden beri hig
durulmamistir. 1948 itibariyle savaslarin yasanmaya basladigi bolgede Filistinlilerin topraklari
siirekli azalirken evlerinden olan insanlarin miiltecilik yasantilart da es zamanli baslamistir. Bu
baglamda 1948 itibariyle Filistinli miilteciler konusunu giindemine alan Birlesmis Milletler, miilteci
statlistindeki insanlarin yasam kosullarini iyilestirmek gayesiyle bazi girisimlerde bulunmay1
hedeflemistir. Gerek tiye tilkelerin gerekse yan kuruluslarin destekleriyle maddi olanaklar yakalayan
Birlesmis Milletler’in konuya yonelik ilk kurdugu teskilat ise BM Filistin Miiltecilerine Yardim
Teskilatt (UNRPR) olmustur. 19 Kasim 1948°de bu teskilat kurulurken takip eden ilk ayda bu defa
BM Filistin Uzlagtirma Komisyonu (UNCCP) ya da kisa adiyla Filistin Uzlastirma Komisyonu (PCC)
faaliyete gecirilmistir. Konuya yonelik 6nemli kararlarin alindig1 8 Aralik 1949°da ise UNRPR yerini
BM Filistinli Miiltecilere Yardim ve Bayindirlik Ajansi (UNRWA) adiyla kurulan kurulusa
birakmustir. Yine ayni tarihte UNRWA’ya destek saglamas icin Filistin Istisare Komisyonu (UNRWA
AdCom) da olusturulmus ve 1950°de bu kuruluslar ¢aligmalarina baslamiglardir. Tiirkiye, kurulus
siirecinde sinirlt tiyesi olan UNCCP ve UNRWA AdCom iginde yerini alirken bugiine degin bu
tiyeliklerini devam ettirmistir. Birlesmis Milletler’in Filistin’le ilgili kurdugu ilk teskilatlar hakkinda
bilgi verilen bu calismada Tirkiye'nin adi ge¢en olusumlar i¢indeki durusuna da deginilmistir.
Tiirklerin bu tegkilatlarda yer almasini Arap yanlist olmasiyla degerlendiren bir kesimin varligina
karsin bolgenin eski hakimi oldugu i¢in halka, kiiltiire, cografyaya asinaliginin da g6z ardi
edilmemesi gerektigi goriilmelidir. Ayrica Soguk Savas’in bu ilk yillarinda ABD ile SSCB’nin
bolgedeki ¢ikar ¢atismalari icin Tiirkiye’ye yonelik politikalarinin BM tarafindan degerlendirildigi
de muhakkaktir. Ote yandan Tiirkiye’nin iistlendigi bu vazifelerin tiim iilkeler tarafindan destek
bulmadig1 da bilinmektedir. Bu dogrultuda Tuirk delegelerin gorevlerinde kimi zaman zorlandigi ve
hatta vazifelerinden alinmalar1 i¢in alg1 politikalar1 olusturuldugu da gortilmektedir. Tiim bunlara
ragmen Tirkiye, bolgedeki giic unsurlardan birisi olmay1 stirdiirmiis ve bugiine degin yiikselen bir

4 Filistin Istisare Komisyonu’nun bugiinkii iiyeleri su sekildedir: Avustralya, Belcika, Brezilya, Kanada, Danimarka,
Mistr, Finlandiya, Fransa, Almanya, Hindistan, irlanda, italya, Japonya, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Liiksemburg, Hollanda,
Norveg, Katar, Suudi Arabistan, Ispanya, isveg, Isvigre, Suriye Arap Cumhuriyeti, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri,
ingiltere, ABD. Bkz. UNRWA (2023), “Members of the Advisory Commission”, https://www.unrwa.org/who-we-
are/advisory-commission/members-advisory-commission (13.12.2023).
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ivmeyle bu 6zelligini koruyabilmistir. 76 seneden beri BM tarafindan ¢6ziim bulunmaya calisilan
Filistin meselesinde ise Filistinlilerin yasan alanlarinin giderek daralmasi ve kendilerine bagka
alanlarda hayat kurmaya ¢alismalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu realite, bolgeye yonelik politikalarin
gortiniirdekiler ve perde arkasindakiler olarak iki kisimda degerlendirilmesi gerekliligini
hissettirmektedir.
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