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Ozet: Bu gahsma agagdaki sorulan cevaplandirmayr amaclar: Hangi sosyal,
ekonomik veya siyasal kosullar vergi kacakgilifim kolaylastirmakta veya
vzendirmektedir? Vergi yasalanna itaatin toplumda yayginlagmas: i¢in vergi
ahldki’’mn 6nemi nedir? Yapilmig olan 46 adet kalitatit” miilakatin sonucu olarak
vergi kagakg¢ihgmim uzun vadede dilzeltilebilir nitelikie olan digsal kogullar
tarafindan  etkilendigi ortaya gkmistir. Ornegin  vergilendirmenin  piyasa
ckonomisine uygunluu, vergi suclariun daha yliksek oranda takibi, vergi
gelirlerinin kamu hizmetlerine daha iyi donuslimil gibi. Vergi adaleti kapsamina
giren bu tGr sorunlann tistesinden gelinmesiyle vergi ahliki da olumly ytnde
degisecek ve yurttaslarda vergi yasalarna uymaya sevk edici bir zihiniyet
olusacaktt.

Anahtar Kelimeler: Mali sosyoloji, kayitdigi ekonomi, vergi kacakgthys, vergi
ahldks,

Abstract: This paper aims to answer following questions: Which social,
economic or political circumstances facilitate and/or encourage tax evasion?
Which importance have tax morality for tax-law abiding to be spread in the
society? As the result of the evaluation of 46 qualitative interviews it revealed that
tax evasion was the effect of external conditions which are improvable on a long-
term basis, like appropriateness of the taxation to market economy, higher degree
of investigation of tax offences, a better transformation of tax revenues into public
utilities and services and through mastering of these problems of justice the tax
morality would change positively and induce the citizen mentally to tax law
abiding.
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Girig

Ulkemizde vergi kagakgiliginn yaygin oldugu bilinmektedir. Bu sorunu
toplumsal diizeyde ¢dziimlemek igin su sorular kargmmiza ¢ikar: Hangi sosyo-
ekonomik veya siyasal kosullar vergi kagakg¢ilifini kolaylagtirmakta ve
ozendirmektedir? Kayitdisi ekonomiyi ¢nlemek agisindan toplumdaki vergi
anlayiginin rolii ve énemi nedir? Vergi miikellefleri ve uzmanlaria yaptigimiz
miildkatlarda onlarin  gériiglerini  aldik ve tartismaya agtik. Amacimiz
vergilendirme sonucunda ortaya cikan toplumsal sorunlart incelemek ve
kayitdist ekonomiye yol agip miikelleflerin kendi rizalan ile vergi ddemelerini
engelleyen nedenleri ortaya gikarmaktir, Mali sosyoloji alanna giren bu galisma
bityiik &lciide, yapilan kalitatif tiirdeki miildkatlarin yorumuyla sinirlandiriimas
oldugundan vergilendirme konusundaki sorunlari sistematik bir bigimde
yansitmayilp kendisiyle miilikat yapilan kigilerin gortglerini, iddialaring,
bunlann dogrulugunun tartisilmasim ve gerekcelendirilmesini kapsamaktan
Steye gitmez. Sorunlar toplumsal agidan ele alinmig oldugundan ¢ahigma, bir
maliye kuramina katkida bulunmak amacin1 da giitmez, ciinkii yaklagimi teorik
olmaylp kendisiyle milldkat yapilan kisilerin vergi konusundaki pratik
deneyimlerine dayanmaktadir. Arastirmada 2007/2008 giiz ve bahar
vanyillarinda yapilan 46 adet miilikat yorumlanmig ve kendisine atifta
bulunulan konusmacilar K1, K5, K46 gibi simgelerle adlandirilmstir.

Vergi Idaresinden Kaynaklanan Soruniar

Vergi kacirma egilimi yiiksek olan iki tip miikellef birbirinden ayirt edilebilir.
Soyle ki, her miikellef belli bir gecim ya da refah diizeyine sahip olup en
azindan bu yasam standardim korumak ister. Bunun igin de belli bir gelire
ihtiyaci vardir, Birinci tipin kazanci diisiik olup, bu kazangtan 6demesi gereken
gelir vergisi de disuldiiginde efer kazanci gegim harcamalarini
kargtlayamiyorsa vergiyi afir bir yiik olarak algilar ve tdemekten kagmnma
egilimine girer. Kazanci yliksek oldugu halde vergi ddemekten kaginan ikinci
tip mitkellef ise hizla servet edinmek isteyen kigidir ve saglik egitim gibi gesitli
alanlardaki devlet hizmetlerinin yetersizligi ile ¢esitli yasamsal veya ekonomik
riskler onun vergi kacirarak servet biriktirme ve boylece kendisini giivence
altina alma egilimini kuvvetlendirir.

Genellikle iilkemizde vergi denetimi yetersiz oldugundan vergiye tabi
islemlerini kayit digi birakan miikellef agir bicimde yaptirima ugramaktan ¢ogu
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kez endige duymadif) igin cezayr gbze alir. Eger denetim daha siki olsaydi
yasaya itaat artardi. Yasamn zorlayict olmast icin dzellikle bilyik capta yasa
ihlillerinin caydiric1 bigimde cezalandirilmas: gerekirdi. Bu cezalar da
bagkalarina ©rnek olacagindan, yasaya goniilli olarak wuyanlar haksizliga
ugradiklanimi  diiginerek kayit digmna ¢ikmaya Ozenmezlerdi. Miikellefler
arasinda devletin vergi kagiranlarin iizerine gitmedigi, denetimlerini kagiranlar
iizerinde yogunlastirmadi dogrultusunda bir izlenim olustugu sSylenebilir. Bu
nedenle de yasaya itaatsizlik artmaktadir.

Vergit kaciran ve kagirmayan arasinda yasa karsisinda esitsizlik vardir: Birincisi
ikincisine gore daha az vergi ddeyerek daha cok (net) gelir elde eder.

Konugmacy K1’e gére vergi dairelerinde denetim elemant sayisimin yetersizligi,
karmagik mevzuat ve incelemelerin uzun bir zaman kesitini kapsamas: denetimi
zorlagtirmaktadir. Buna karsin, kazanci yiiksek oldugu halde vergi kagiranlar
edindikleri servet aracihifiyla daha kolay takip edilebilirdi. Oysa Maliye, serveti
hizla artan kisileri gelirin kaynaklart agisindan &zel bir takibe almamakta ve bu
nedenle de i ¢evrelerinde Maliye’nin bu gibi kisileri yeterince denetlemedigi
dogrultusunda bir kam uyandirmaktadir. Vergi idaresinin, kayit digt ekonomik
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan servet artiglarint incelemeye alirsa biiyiik vergi
kayiplarini engelleyecegi kusku gotirmez. Cogu kez iddia edildigi gibi vergi
kagakgiliginin asi} nedeni vergi tarifesindeki oranlarin yiiksek olugu degildir.
Cunki, yukarnda deginildigi gibi ¢ok kazananin 6deyecei vergi, onun ddeme
giictinii agmadifi halde servetini vergi kacgirarak daha da artirabilmeyi goze
aldiginda kayit digina ¢ikar. Az kazanan ise 6deyece§i vergi diigiik miktarda bile
olsa ahishgi gecim diizeyini koruyamadiinda vergi kagurma egilimine girer.
Hem az kazanan hem de ¢ok kazanan aym olgiide denetlenmelidir. Ancak is
adamlarinin servet artigt aracih@ ile daha kolay denetlenmesi miimkiindiir.
Geligmis iilkelerde uygulanan bu ydntemin iilkemizde vygulanmas: fikrine bazi
kimselerin  kugkuyla bakmasi dogaldir. Oysa bu konuda diiriist sermaye
cevrelerinin de giiveni kazanilabilir. Ornegin kendisi de vergi miikellefi olan Al
e gire kayitdigiligs ve yolsuzlugu énlemek i¢in vergi idaresinin mitkellef olsun
veya olmasin herkesin servetinin artigim ve harcamalarmi inceleyebilmesi
gerekirdi. Tam da bu durumda serveti artan kigilerin vergi kagirmasi zorlagacag
icin vergisini dizenli Odeyenletin bu kotii Srnekler araciliftyla haksizhik
algilamas1 azalir. Buna karsihk devlet servet veya harcama artiglarinin
kaynagina inmezse bilyiikk kazanclarin bir kistmm kayit digi kalmig ve yasalar
herkese esit uygulanmamus olacaktir.
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Yirmi yildir ticaret yapan bir isverene gore vergi denetiminin yetersizligi, alici
ve saticinin kendi aralarinda anlagarak kayit digina ¢ikmasina neden olmaktaydi.
Vergi denetimi yalmzca denetim elemam sayismin artiilmasiyla degil, bu
elemanlarin niteliginin de yiikseltiimesiyle bagarili olabilir. Belli bir iriiniin
reticiden perakendeciye kadar sahip oldugu gercek alim-satim degerleri iie
kayitlt olan degerler arasinda kargilagtirma yapmak ¢ok gii¢ oldugundan kayit
dist uygun bir bilgi-iletisim-denetim sistemi kurulmadan onlenemez. Bu
nedenle denetim elemanlarmin yiiktimlintin servetinin artigt ile ilgili miimkiin
oldugu kadar ¢ok bilgiyi internet ortamunda edinebilip degerlendirmesi
kaginiimazdir. Bu da denetim elemanlarinda hem sorumluluk bilincini kapsayan
belli bir kisilik yapisina, hem de wzmanlik yetenegine ihtiyag gésterir. Diger
yandan Maliye’nin servet beyani aracilifiiyla kayit digt geliri belirlemek yetkisi
gelir vergisi yasasindan 80’li yillarda kaldinlmistir. Sonug olarak yetkisizlik,
denetim  elemanlarinin  nicelik  veya niteliksel  yetersizligi, bilisim
teknolojilerinden yararfanmada personel ve teknik donanim agisindan
eksiklikler gibi nedenlerden dolayr vergi idareleri, bir igverenin deyisiyle
“gostermelik ve keyfi denetimler” ile yetinince miikellef vergisini kayit disina
kagmadan ddemesinin kendi lehine olmayacagi sanisina kaplir, ¢iinkii ya -
biiylikk bir olasibkla- cezaya ugramayacaktir ya da ceza cayduict degildir.
Ayrica, verginin toplumun ve dolayistyla kendisinin yararina alindifinin
farkinda olmayan miikelleflerin vergi kagirdiklart halde denetim eksikliginden
cezalandinlmamalar diiriist mitkellefler igcin de kot dmek olusturmaktadir.
Ciinkii diiriist miikellef, vergi kagirarak servet edinen kisileri gériince haksizlifa
ugradifr kamisina vararak kendisi de vergiye direnis gostermeye baglayabilir ve
béylece kayitdis: ekonomi yayginlagir.

Vergi idaresi miikelleflere potansiyel suclu gibi degil, dnyargisiz bigimde
davranmali, onlar1 miigteri gibi gérmeli, onlarla iletisim kurarak ven'gi ile ilgili
sorunlarma egilip, islerini kolaylastirici ¢oztimler aramahdir, Ornegin vadeli
satiglarda miikellefler alacaklarim tahsil etmeden KDV 6demeye mecbur
birakiimakta ve sikintiya ditsmektedir. Mali miisavir K38'in gozlemlerine gére
bazi uygulamalarda aldif1 malin faturasimin sahte oldugunu bilmeyen ve kayda
geciren miikellef, kayitdistlik suclamasiyla kargilasmaktadir. Deneyimli bir
muhasebeci olan K25’e gore ise miikellef agisindan bakildiginda en bilyiik
sorunlardan biri de vergilerin gesitliligi veya ¢oklugudur, Ciinkii bu durumda
miikellef ne kadar vergi ddeyecedini 6nceden tahmin etmekte gicliik ¢eker,
vergi ddemek zaman ve ig kaybina neden olur ve onu biktirir. Mali miisavir
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K39’a gore kayitdist ile miicadele miikellefi kazanmaktan gecer. Vergi dairesi
ile iyi iligkiler icinde olan miikellefin vergi kagirma egilimi azalir. Buna karsilik
vergi dairesi miikellefin sorunlarina anlayig gostermez ve onu dnyargih bigimde
suglama arayisina girerse vergi dairesine gitmekten ¢ekinen miikellefin vergi
kagirma egilimi artar. Vergi denetmeni olan K43’e gore ise internet ortamina
gecisle ozellikle vergi beyani ve ddemesinde kirtasiye kalkrmg ve miikelleflere
bityiik kolaylik saglanmistir. Bu, olumlu bir geligme olmakla birlikte konusmaci
yukarida deginilen sorunlan gormezlikten gelmektedir.

Gercekten de vatandasi vergi odeme araci olarak gormek yerine onun
sorunlarina ¢&zilm arama, ona hizmet etme anlayis1 icine girilirse birgok
miikellef iyi niyetle davranmaya baglar ve vergisini ddemekten kacinmaz. Bu
nedenle, tzellikle vergi dairesi yonetimlerinin yetkilerle donatilmog nitelikli
elemanlardan olusmass dnem kazanir. Vergi memuru, mevzuata hakim degil ve
yetkiyle donatilmamigsa vatandasin sorunlarini ¢dzmesi olanaksizdir. Ancak
burada olmazsa olmaz nitelikte bir kosul daha bulunmaktadir ki o da
biirokraside, gorevi kotilye kullanip haksiz servet edinmeyi caydirici, daha iyt
isleyen bir orgiitsel yapinin geligtirilmesidir. Bu ¢ercevede, memurlarin ozlik
haklarimin  diizeltilmesinin, yolsuzluk egilimini de azaltacagini belirtmek
gerekir.

Vergi Adaletsizligi

Once sunu belirtmek gerekir. Mal ve hizmet satiglart iizerinden alinan OTV,
KDV gibi dolayli vergiterin toplam vergi gelirleri icindeki payinin gelir vergisi
gibi kazang tzerinden alinan dolaysiz vergilerin payindan . bliyik olmas:
adaletsizlik yaratir, Ciinki elde edilen kazangla 6deme giicii arasinda dogrudan
bir iligki bulunmasina kai'slllk tiketim yapmanin ddeme giicti ile ilintisi diistik
gelitlilerde kuvvetli olsa bile yiiksek gelirlilerde -kisi belli bir harcamadan sonra
gereksemelerinin bilyiik bir kismuni karsilamms olacagindan- zay:if bir ilinti
haline gelir. Dolayisiyla yiiksek gelirli mikellef, dolayli vergilerin agirlikly
oldugu bir vergi sisteminde mali giicii oraninda vergi 6dememis olur. Dolayh
vergiler adaletsizlik yaratir, ¢iinkii diigiik gelirli ile ytiksek gelirli mal ve hizmet
alimlarinda satiy degeri iizerinden ayn oranda vergi ddemektedir. Yiiksek gelirli
daha fazla mal ve hizmet satin alacafindan daha fazla vergi &der, ancak
tiiketimin de bir sinir1 vardir. Bu sinir agtiktan sonra yiiksek gelirli artik dolayls
vergi odemez hale gelecektir. Bundan dolay: da diisiik gelirli mukellef, gelirine
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oranla yiiksek gelirliden daha ¢ok vergi 6demek zorunda kalir. Gelir vergisi
icinde 2006 yilinda beyan iizerinden alinan vergi toplam vergi gelirlerinin %1
ini, dolayh vergiler ise % 70’ini agan bir oram olusturmaktadir.' Bu durumda
toplam vergi gelirlerinin yaklasik % 70 ini varsit ve yoksul kesim dolaylr vergi
olarak ayn: oranda ddemektedir.

Mali miisavir K33’e gore gergek gelir kalemlerinden dolaysiz bigimde alinan
gelir ve kurumiar vergisi gelirlerinin kagakeilik dolayisiyla beklenenin gok
altinda kalmasi nedeniyle herkesten ayn1 oranda alinan dolayh vergilere agirlik
verilmis ve sosyal adalet ilkesi zedelenmistir. Ciinkii bu, mali giicii birbirinden
cok farkll olan kisilerin ayn1 oranda vergi 0demesi anlamipa gelir ki, bu
durumda odeme giicii zayif olan kimselerin Wizerine kazanci yiiksek olanlara
gore cok daha agir bir vergi yukii biner. Gelir dagilimindaki esitsizlik
azaltlmadigi gibi daha da c¢ogalir. Kisacasi, mikellefler tizerindeki
denetimsizlik vergi kagakgilifma, kagakcihk ise dolayll vergilere ve
adaletsizlige yol agmaktadir.

Diigiik Vergi Tavan, Yiiksek Vergi Tabam

Vergi adaletinin dnemli bir islevi bulunmaktadir ki, o da adaletli bir vergi
sisteminde miikelleflerin genellikle kendi nizalan ile vergi ddeme egilimlerinin
artacag1 ve dolayisiyla vergi kacirma egiliminin azalacagidir. Yoksul ve dar
gelirlilerden odeme giiglerini asan oranda vergi alinmas: onlarin gegim
stkintistm artirir ve kayit digma ¢eker. Buna karsilik gelir vergisi'nde mali giicii
yiiksek olanlardan daha yiiksek oranda vergi alinabilecek iken tavan oran %55
den % 35’e kadar dusliriilmiigtiir. Oysa sosyal devlet ilkesinin gergeklesmesi
icin yoksul ve dugiik gelirlilerden ya hig vergt alinmamas: ya da onlarin ddeme
giiciine uygun olarak diigiik oranda vergi alinmast, yitksek gelirlilerden ise gelir
yilkseldikce artan oranlarda vergi alinarak adaletsiz gelir dagithminmn
diizeltilmesi gerekirdi. Sosyal adaletin gerceklesmesi anayasal bir zorunluluk
oldugu halde bu ilke yerine gelmiyor, giinkit yiiksek gelir gruplarinda artan
oranh vergi tarifesine direnig soz konusudur. Soyle ki gogu kez yitksek gelirliler
yiiksek oranda vergi ddemelerini esitsizlik olarak gostermektedir. Ornegin mali
milsavir K44'e gore yliksek gelirtiden diigiik gelirliye gore daha yiiksek oranda

' Adnan Nas, “Gelir Vergisi Reformu ve Toplumsal Uzlagma”, Diinya Gazetesi, 5. Haziran

2007.
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vergi alinirsa bu yiiksek gelitlinin parasina haksiz yere el koymak anfamina
gelirdi. Bunun nedeni ise suydu: Gelir dagilimini az kazanan lehine degistirmek
anlayig1 giiniimiiziin kiiresellesme ve liberal ekonomi ortaminda gegerliligini
yitirmigti. Ciinkii isinde basanilt olan daha ¢ok kazamr, ancak bu kigiden daha
yitksek oranda vergi alinirsa daha ¢ok yatirim yapmast engellenir. Bu nedenle
adaletli olan durum, her miikellefin aym oranda vergi ddemesiydi. Buna karsilik
bagka bir mali miisavir K35 in goriigiine gore artan oranlh gelir vergisi
tarifesinin adaletsiz oldugunu séylemek yanlistt. Ornegin en adaletsiz vergi
zaruri ihtiya(; maddelerinin tilketiminden alinan katma deger vergisiydi, ¢linkii
cebinde son bir ekmek almaya yetecek kadar parasi bulunan bir vatandastn da,
varlik iginde yiizen bir mifyarderin de bu aligverig igin ayni vergiyi &demesi
gerekirdi. Goriildugu gibi esitlik bu carpici 6rnekte adaletsizlik yaratmaktadir.
Bu nedenle, diisiik ve yiiksek gelirlilerden farkli oranda KDV alinmas: pratikte
olanaksiz olduundan artan oranli gelir vergisi tarifesinin yanisira, en azindan
temel veya zaruri ihtiyag maddelerinde KDV oranmnin yeterince diigiik tutulmas:
beklenirdi.

Gelir vergisi agisindan da yoksulluk sinirinin altinda iicret alan kisiden vergi
kesilmesi sosyal adaletle bagdasamaz. Yoksulluk siminnin iistiinde bulunan dar
gelirlilerin ise gegimlerini saglayabilmeleri igin yiiksek gelirlilerden ¢ok daha
diigiik oranda vergiye tabi tutulmalar1 kagmilmazdir. Orta ve yiiksek gelirliler
ise yine farkli oranlarda 6deme giiciine sahiptir. Bu nedenle herkesten mali
giiciiyle orantil: olarak vergi alinmasi ve bazen de hi¢ alinmamast sosyal adalete
uygun diiser. Sosyal devlet olan Avrupa ilkelerinde de artan oranl tarifeler
gecerli olup belli bir gelir diizeyinin altinda kalanlar vergiden muaf tutulurken
yitksek gelirliler Tiirkiye’dekinden daha yliksek oranlarda vergi ddemektedirler.
Ornegin, Tiirkiye’de gelir vergisi taban orant % 15, tavan oram % 35 iken,
Almanya’da taban oram (15.329 Euro’ya kadar) %0, tavan oram ise (104.303
Euro ve iizeri) gelir vergisinin bir tirevi olan dayanigma vergisiyle birlikte % 30
nin iizerindedir. Fransa’da da buna benzer bir durum soz konusudur.?

Diger yandan Turkiye'de asgari ticretin yarist (333 TL) 2009 yilinda gelir
vergisi’nden muaf tutuimugtur.’ Bu énlem, sosyal adalet dogrultusunda atiimig
kilgilk bir adimdir bysa gercekgi verilerle hesaplanmig bir yoksulluk s
muafiyet kapsamuna alinmaliydi. Bunun igin ise once gelir vergisi'ni

2 Sitkrii Kizilot vd., AB Yolunda Mali Diinyamiz, Ankara: 2006, s. 55 ve 57,
Kizilot, “2009 model vergilerin sevimli yuzi”, Hiirriyet Gazetesi, 1. Ocak 2009.
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uygulanabilir hale getirerek yiiksek gelirli milkellefleri artan oranda
vergilendirmek ve vergi tavan oranim yeniden yiikseltmek, vergi adaletinin
gergeklesmesini miimkiin kilabilir.

Varsihin yoksula yardim etmesi ne kadar ahidki bir davranigsa herkesten mali
gliciine oranla vergi alinmas:t o kadar adaletli bir uygulamadir. Yoksullugu
ortadan kaldirmak ve herkes icin asgari bir yasam standardini giivence altna
almak sosyal devletin gorevi olup devlet bu amacin1 ¢ok kazanandan artan
oranda vergi alinmasiyla gercekiestirmeye caligir. Otomotiv sektdriinde bir
igyerinin sahibi olan K7 ise artan oranli gelir vergisi tarifesini adaletli
bulmaktadir, ancak artig oramt “makul oranda” olmali “(...) insant ticarete
kiistirmemelidir.” Diger yandan 50z konusu konugmaci vergilendirme
oranlarini yliksek bulmaktaydi. Oysa gergekte bugiinkii (tabani %15, tavam
%35 olan) vergi tarifesine gore az kazananin Gdeyemeyecedi kadar yiiksek
oranda, ¢cok kazananin ise ddeyebileceginden daha diisiik oranda vergi ddemesi
gerekmektedir. Ornegin 50.000 YTL gelir elde eden biri ile 200.000 YTL gelir
elde eden biri aym oranda (%35) vergi ddemektedir. Yiksek geliri olanlar
yitksek sayilmayacak geliri olanlarla ayni kategoride vergi 6dediginde burada
bir adaletsizlik var demektir. Sosyal adalet, sosyal esitsizliklerin kabul edilebilir
bir diizeye indirgenmesini Ongerektirir. Sosyal devlet’in olusmas: ve gelirler
arasindaki ugurumun bir 6lgiide giderilmesi i¢in vergilendirme aracilifiyla
yliksek gelir gruplarimdan disiik gelirlilere veya yoksullara gelir transferinin
yiitksek tavanli ve de dusgitk tabanli tarifeyle gerceklesmesi —vergi kagak¢iligt
Onlendigi olciide- mumkiindiir. Vergide adalet, elde edilen kazancin biiyiikiiigi
ile artan oranda vergi tarhum gerektirir. Buna karsilik, tilkemizde adaletsiz bir
gelir dagilimt mevcut oldugu halde gelir vergisi hasiati iginde maas ve
iicretlerin pay1 orantisiz bicimde biiyiiktiir. Toplanan verginin bilyiik bir kismim
iggoren kesimi 6demektedir.

Ayrica, dar gelirli milkelleflere ddeyemeyecegi vergiler yitklemek kagakeilik
egilimini artrir. Yalmz burada ¢ozilimesi gereken bir sorun vardi: Cok
kazanandan daha yiiksek oranda vergi almak, milkellefin édeme giicii olsa bile
vergi denetimi ve cezalar1 caydirici oldugunda ancak miimkiin olabilir. Hizmet
sektoriinde bir kiiciik igletmenin sahibi olan K4'e giire de yiiksek gelir elde
edenlerle diisiik gelir elde edenler ayns oranda vergi dderken vergisini ddemekte
geciken az kazangh miikellef fahis gecikme faizleriyle cezalandiriimaktaydi.
Vergisini kagiran ise takibe ugramadifinda, biiyilk miikellef ve kagakgilarin
ddemedigi vergi, kugiik ve diirist mikellefe yiiklenmektedir. Bagka deyigle
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kiigiik miikelleflerin vergi orani, biiyiik miikellef ve kagakgilar yeterince vergi
ddemedigi igin yiiksekti. Ornegin, kayit dig1 isyerlerini kayit altna almak ve
kiigitk miikellefierin vergi oranlarim diigirmek gibi bir caba vergi idaresi
tarafindan sarf edilmemekte ve vergilerin agir yiikiinii tasiyan kayith
mikellefler haksizliga ugradiklarini  dilsinmektedirler. Oysa goriildiigii
kadanyla vergi idaresinin baglica kaygisi adil bir vergilendirme sistemi
olmaktan ziyade biitgeye azami miktarda vergi geliri aktarilabilmesidir ve bu
gelirlerin akigint giivence altina almak vergi adaletine &nceliklidir. Bu nedenle
de vergi idaresinin kayitdis1 igyerlerini takip altina almak yerine denetimlerini
kayith miikellefler iizerinde yogunlastimp kagakciik cezasi kesmesi
miikelleflerce esitsiz muamele olarak gorillmektedir. '

Kayudist Ekonominin Haksiz Rekabeti

Yanhs anlamalara yok agmamak igin burada bir tammlama yapahim: Kayitdis:
ckonomi, faaliyette oldufu halde maliyede kayith olmayan igyerleri ile
maliyeye kayith olup da kazancimin bir kismini kayit disi birakan igyerlerini
kapsar. Bu sonuncusuna kismi kayit disi da denmekte ve bu durumda gercek
alis veya satis dederlerinden farklhh degerler miikellefin lehine kayda
gecirilmektedir. Kayitdist ekonomi kayit altina almmadigi takdirde vergisini
tam olarak Odeyenler, baskalari hi¢ vergi ddemedigi ya da az odedidi i¢in
haksizlifa ugradiklarim iddia edecekler ve vergi kagirmaya 6zeneceklerdir.
Kismi kayit disinda kalan milkellefler ise kendileriyle rekabet iginde olan
kayitchgt  igyerleri  yiiziinden vergi kacirmak zorunda  kaldiklarim
styleyeceklerdir.

Vergi ddeme yikiimlultigi yazal olmayan bir toplum sdzlesmesinin geredi olup
vergi kagiwan kisi “sozlesmeyi” ihldl etmis demektir. Kayit diginm
yayginlasmasit durumunda vergisini &deyenler de kendilerini szlesmeye bagh
kalmakla yiikiimlii hissetmezler ve cezayr goze alarak yasaya itaatsizlik
gosterme egilimine girerler. Ozellikle kayitdigt isyerleri diisitk maliyetlerle
calisip ucuz mal satarak haksiz rekabette bulunduklarindan, kayith mitkellefler
de varliklarimi siirdiirebilmek, bagka deyigle bu tiir rekabete dayanabilmek igin
kismi kayit digina ¢ikmayr yeglerler. Soyle ki, piyasadaki miikelleflerin biiyiik
bir kismu islemlerinin bir kismuini kayitdigi birakinca, vergisini tam &deyen diger
milkellefler de bunun sonucunda olusan haksiz rekabet yiiziinden zarar etmemek
i¢in kayit digina ¢ikma egilimi gosterir. Miikellefler bazen de rakiplerinden daha
az kazanca razi olmadigindan -kér etseler bile- onlardan geri kalmamak igin
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vergi kagirirlar. Haksiz rekabetin neden oldugu kazang kaybinin yani sira bir
milkellefin rakipleri kagirdiklar: vergilerle hizla biiyliditkce onlarla rekabet
edebilme sans1 daha da azahr, ciinkii piyasalarda genel olarak bilyiliyen
igletmeler, kilglik kalan igletmeleri -bilylikler daha verimli ¢aligsacaklar igin-
yok etmektedir. Ornegin bilyiik marketler KDV’siz satis yapmadigi halde bile
KDV’siz ¢alisan kiiciik isletmeler onlarla rekabet etmekte giiglik ¢ekmektedir.
Bu nedenle sorun yalmizca “haksiz” rekabetten degil, kiigiiklere gbre daha
verimli caligan bilyiik isletmelerin rekabetinden de kaynaklanir. Boylece bu
rekabet ortaminda ve yliksek vergi oranlarinda kiiciik isletmeler varliklarini
stirdirebilmek i¢in vergi kagirmaktan baska ¢ikar yol bulamayabilirler. Ayrica,
isadar olan Kl11’e gore vergi artiglann vergisini kagirmayan miikellefleri
vergisini kagiranlara oranla ¢ok daha olumsuz etkilemekteydi. Bu nedenle vergi
artiglarindan vazgegilmeli ve bunun yerine kayitdisilik dnlenmeliydi.

Diyelim ki, kazanglan birbirine denk olan miikelleflerden birisi -vergi kagirdi
icin- digerinden daha az vergi Oderse difer miikellef bunu haksizlik olarak
gorlir, ¢tinkil dncelikle haksiz rekabete maruz kalmakta ve rakipleri ile yarigma
yetenegini giderek yitirmektedir. Oysa elde ettifi kazangla vergisini rahatga
ddeyebilecegi bir vergi tarifesi pratikte herkes igin baglayici hale getirilseydi
vergi kacakgilifin bir “kurnazlik™ olmaktan ¢tkip ahldk disi, yiiz kizartict bir sug
haline getirilebilirdi, ¢iinkii eger ¢ofunlugu olusturan miikellefier bir yasaya,
onu dogru bulduklani icin kendi nzalan ile uyarlarsa, yasaya uymayanlar
bagkalan tarafindan ahlaki acidan da kusurlu goriiliirler.

Diiriist miikelleflerin vergi 6dedigi, diéerlerinin ise vergi kacirdiy bir sistem
adil degildir, ¢iinkii bu durumda vergisini Odeyen Odemeyene gére zaratli
¢tkmaktadir. Soyle ki, birbiriyle rekabet i¢inde olan iki isyerinden birincisi vergi
kagirirken diiriist calisan digeri vergisini oderse ikincisi birincisiyle fiyat
rekabeti yapmakta giicliik ¢cekecek ve bu ylizden zarar ettifinde haksiz yere
cezalandinlms olacaktir.. Oysa ceza agisindan bunun tersi olan durumun
gergeklesmesi gerekirdi. Deneyimli bir muhasebeci bayan K25 bu konuda gbyle
der: “(...) Miikelleflerin Maliye’den korkmamas: ve bir gekilde uzlagma yolunun
her zaman miimkiin olmas: kayit digihgi tegvik eden sebeplerin baginda
gelmektedir bence. (...) Bir de (...} vergi kagiranlara cikarilan aflar, vergi
ddeyenlerin kendilerini enayi durumunda hissetmelerine sebep olmaktadir. (...)
Bence diiriistlerin cezalandiriidigi bir sistem bu. Ve tabii ki vergisini &demez
insanlar. Bunu 6nlemenin en giizel yolu vergi sisteminin adil hale getirilmesi ve
kaciranlarin gergekten cezalandinldigi bir ditzendir ki bu da tim kamu
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kuruluglarinda koklii degisiklikler gerektirmektedir.” Vergi kagiranlarm mali
miigavirlik, hesap uzmanh@ gibi denetim mekanizmalarinin islemeyisi
yliziinden cezaya ugramamalari, diriist davranan miikellefleri de vergi
kagirmaya Ozendirmektedir. Kisacasi denetim yetersizligi yiizinden kayit
digimin yayginlagmas: ve suglularin vergi affiyla kayirilmasi sonucunda diiriist
milkellefler de haksizlifa ugramakta ve bbdylece onlarm da kayit disina
cikmalarina yol agilmaktadir.

Ayrica, tamamen kayitdis: faaliyet gosteren isyerlerinin tiim kazanglarinin gelir
vergisini kagirmalar yiiziinden kayith igyerlerine, olmasi gerekenden daha
yiiksek oranda vergi yiklenir ve piyasadaki haksiz rekabet ortamm daha da
bityilr. Bu esitsizlik yiiziinden de kayith isyerleri ancak mecbur birakildiklar
olciide ve kendi rizalart olmadan vergi Sdemektedir. Ciinkii, denetim yetersizligi
yiiziinden bagka miikelleflerin vergi Odememekten yarar saglamasi, diger
miikellefleri de buna dzendirir. Miikelleflerin bir kismm vergiden kagarak fiyat
kirarlar ve bunun sonucunda vergisini tdeyen diger miikellefler hak ettikleri
kazanci elde edemezler. Bu yiizden de haksiz rekabet diiriist miikellefler icin
sorun olugturur. Vergi yasalari delinerek kisiler bundan biiytik gikarlar saglayip
cezasiz kaldikga da yasaya itaat egilimi azalir.

Servet Artislariun Takipsizligi

Vergi idaresi serveti kuskulu bigimde hizla artug kigileri vergi incelemesine
alabilmeli ve dar gelirli miikelleflerin onlarin &demedigi vergileri &demek
zorunda kalarak haksizlifa uramasim Onlemelidir. Bir igyeri sahibi olan K2
sOyle yakinmusgtir:

“Ben her sabah kar kig demeden diikkdmima giderken, ne is yaptif1 belli
olmayan insanlarsn yamimdan litks arabalariyla gecmeleri canimu sikiyor.
{...) O arabalar alimyorsa mutlaka bir igler geviriyorlardir. {...) devlet
zaten bunlarla ilgilenmeli, bizden nasil daha vergi alabilecegi ile
ugrasacak yerde (...)”

Bir girketin miidiiri ve ortags olan K16'ya gore de vergi dairelerinin iyi niyetli
ile kotii niyetli miikellefleri birbirinden ayut edebilmesi ve hepsine potansiyel
suglu gibi onyargth davranmamalart kosuluyla bir bilgi havuzundan
yararlanarak kaynagy belirsiz servet artiglarini aragtirmalart dogru olacaktir.
Ancak, servet artiglarint aragtinirken adli sorugturmalar aracthfiyla diiriist
miukellefler de tedirgin edilmeyip bu gibi incelemeler kayitli ve nesnel verilere
dayanmaliydi. Oysa sorunun ¢6ziimit bu kadar da basit degildir. $6yle ki, servet
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artislarinin gergek degerini kayitlardan ¢ikarmak olanaksizdir, ¢linkii drnegin
tapu dairelerinde gayrimenkuller piyasa degerleriyle kayda alinmamakta ve bu
yiizden de vergi incelemesi i¢in yeniden rayic bedelle degerlendirilmeleri
gerekmektedir. Bu da vergi denetmenlerinin yetkisinin artirtlmas1 ve yetkilerin
kotiiye kullanitlabilmesi sorununu beraberinde getirir. Ayrica, kigilerin yalmzca
yurt igindeki degil yurtdisindaki servetlerinin de denetim altinda tutulabilmesi
gerekirdi. Aksi durumda vergi kagirmak igin yurtdigina servet aktarilabilir.
Diger yandan, servet artiglann aracilifiyla kapsamlt bir vergi denetimi
yapabilmek i¢in, tamamen kayitdisi faaliyette bulunan igyerleri kayit altina
almmalidir. Yalnizca igyerlerinin bilyiik kisminin maliyeye kayith oldugu ve
dolayistyla vergi beyaninda bulundugu bu durumda beyan edilen vergi ile servet
artis1 arasinda kargilagtirma yapmak anlamh olabilir. Tum miikelleflerin gergek
servet artiglart izlenebildigi olciide vergi kacakeihii da onlenebilir. Yine de,
beyana tabi gelir ya da servet elde eden herkesin servet artisiu denetleme
olanaklarinin yalnizca yaratilmas: bile caydfnm olacaktir.

Biitiin bunlara karsilik gelir vergisi yasasinda 80 1i yillarda servet beyannames,
2000 1i yillarda ise “Nereden Buldun Yasasi” gibi servet artiglarint denetlemeyi
amagclayan diizenlemeler uygulamadan kaldirilmistir. Buna kosut olarak gelir
vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icindeki paymin yillar boyunca giderek
disstiygii goriiimektedir. Bu da vergi yasalannin ekonomik giicii olan ¢ikar
gruplaninin  ¢ikarlarna  daha  uygun bigimde yapildiklart  kugkusunu
uyandirmaktadir. Serbest muhasebecilik yapan K25 bu konuda soyle der:

“(...) nereden buldun denilen bu sistem (...) kagakgilin bilylik oranda
azaltacakti. (...) elde edilen her gelirin hesabinin sorulacagi bir sistem olacakt:. '
{...) Bu ¢ok yararh bir sistem gibi gdziikiirken, politik baglantisi olan pek ¢ok is
adamma comak sokmus ve biiyiik bir panik uyandirmisgti. (...} O zamanlarda bu
yasanmn uygulanmama sebeplerinden biri buyken, insaniarin yakalanma ve vergi
korkusuyla parasini bankaya veya ise yaturmayacag ve yurt digina kagiracag
korkusu bu yasanin uygulanmasini engelleyen ikinci bir sebepti.”

Yine, gelir vergisi kanunu’nda degisiklik yapan bir tasariya gore 2007 yilindan
itibaren harcamalar yilksek miktarlara ulagan miikelleflerin ne kadar vergi
odedikleri aragtirilacakti. Ancak diizenleme herkesi degil yalnizca gelir vergisi
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miikelleflerini kapsiyordu. Bu eksiklik giderilecegi yerde séz konusu degisiklik
Plin ve Biitge Alt Komisyonu tarafindan timiiyle tasar1 metninden ¢ikaritde.*

Sanayicilerin bask: &rgitii olan TUSIAD’1n yaptirdifn bir arastirmada imalat
sektoriinin % 10 luk bir bdlumiiniin kayit altina alinmasinin 50 ila 300 bin
kiginin igini kaybetmesi anlamina gelecedi iddia edilmistir. Buna gore kayitdis:
ekonomi hem kalkinmanin hem de istihdamun artmasina katki yapmaktadir.” Bu
ornekte igletmeler vergi yasalarini delerek istahdam yaratmakta ve istihdanm bir
baski aract olarak kullanmaktadirlar. Bu sekilde olusmug ekonomik giiciin
belirleyici oldugu ortamda ise giigsiiz olanlar magduriyete ugrayacafindan vergi
adaletinden stz edilemez.

Kugkulu servet ve harcama artiglarinin incelenmesi yiizinden yatinmlarin ve
vergi gelirlerinin disecegi dogrultusundaki seksenli yillarm kaygilarinin ikibinli
yillarda da devam ettigi gorillmektedir. Oysa servet beyani uygulamasi ve -
harcamalarin denetimi anlamina gelen- hayat standardi esasimin devam ettigi
1980 yilinda gelir vergisinin gayn safi milli hasila’ya (GSMH) oram % 7.3 iken
s6z konusu uygulamalar 80 li yillarda yiriirlitkten kaldirildiktan sonra bu oran
2005 yilinda % 4.7 ye duigmiigtiir. Bagka deyigle, gelir vergisi tahsilati (GSMH)
ye oranla yirmibeg y1l iginde neredeyse yari yariya azalmistir, Buna kosut olarak
gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payr 1980 yilinda % 51.7 iken
2005 yilinda % 17.8 e gerilemistir.® Ne var ki herkesin mali giiciine gore
vergilendirilmesi gelir vergisinin artan oranh ve yiiksek tavanhi-diigiik tabanli
tarifesi ile miimkiindiir. Gelir vergisinin vergi gelirleri igindeki payinn
azalmasi, vergi adaletinin gtzard: edilmesi anlarmina gelir ve bunda da servet ve
harcama artiglarindaki denetimsizligin pay1 bulundugu yadsinamaz.

Kayit i¢i Ekonominin Ortamm
Devletin Vatandasa Sundugu Hizmetlerin Yeterliligi

Herkesten 6deme giiciine gore vergi alindiginda ve vergi gelirleri kisisel gikarlar
yerine topluma hizmet anlayigt iginde kullanildifinda vergi kagirma egilimi

Sttkeii Kizilot, “ ‘Degirmenin suyu nereden geliyor P diye sorulmayacak”, Hiirriyet Gazetesi,

23. Ocak 2007.

3 Halil Bagdiml1, “Kayitdigt Ekonomi ile Miicadele Edilmeli mi 7°, Diinya Gazetesi, 26. Ocak
2006.

S Kizilot, AB Yolunda, s. 29.




218 Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi, 19. Say:

onemli dlgiide azalir. Biiyiik bir miikellef kesiminin gelirlerini tamamen ya da
kismen kayitdigi birakmasimin

Idarede yolsuzluklarla siki bir iligkisi vardir. Yolsuzluklar yalmizca miikellefler
arasinda vergi &demede - egitsizlik yaratmakla kalmayip aymi zamanda vergi
gelirlerinin israf edilmesi yiiziinden topluma verilen hizmetlerde de yetersizlige
neden olur. Ornegin yeter!i saglik hizmeti alamayacag kanisina varan miikellef
bu hizmetlere parali olarak ulasabilmek i¢in kayitdigina ¢ikarak gelirini artirmak
zorunda kalir. Diger yandan kayitdisi yiziinden toplam vergi gelirleri
azalacagindan vergisini 6deyen kigiler yeterli parasiz hizmet almakta daha da
zorlanirlar. Kisacasi, yetersiz devlet hizmetleri kayitdisimi artirirken, artan
kayitdist ekonomi hizmetlerin daha da azalmasina neden olmaktadir.

Diigiik gelirlerde yiiksek oranlarda tarh ettidi ve mikellefi zora sokarak
topladign vergi gelirlerini yerinde ve verimli bir bigimde harcamayacagi
dogrultusunda kamuya olan giivensizlik, miikellefte vergi kacagina neden
olmaktadir. Universite mezunu bir isadami olan K22 bu konuda soyle der:

*(...) vergi kagirmayan yok gibi goriliiyor. Bunun nedeni de su olsa
gerek; ben bu vergiyi kagirmazsam kamu bu parayr benim kadar akidl: ve
verimli kullanmayacaktir ve benim bu kaynak kamunun elinde gargur
olacaktir (...) Ama bu kaynak benim elimde kalirsa, {...) ekonomiye katki
saglayacaktir.”

Ekonomiye katki gerekgesinin burada vergi kacirmak igin bir bahane
olugturduu sOylenebilir. Asil neden, kagirilan vergiden Kigisel yarar
saglamaktir. Ancak konusmaci eger vergi gelirleri verimli ve yerinde
kullanilirsa herkesin vergisini verecegini Tma etmistir. Burada kastedilen yine
vergi gelirlerinin  vatandaslarin  yararlanabilecefi hizmetlere yeterince
doniigmesidir. Oysa verginin birebir hizmete doniismesini beklemek de dogru
degildir, ciinkii vergi toplum c¢ikarlar1 dogrultusunda ve belli bir hizmet
vaadetmeden zorunlu olarak 6denmesi gereken bir borgtur. Ancak vergi olarak
devlete 6demis oldugu paralarin kendisinin yararlandifii hizmetlere doniigecegi
kamisinda olan miikellef vergiye karsi daha olumlu bir tutum takinir, Bununla
birlikte bilyilk sermayedar olup yiiksek miktarda vergi 8deyen isadaminin vergi
ile hizmet degistokusu yaptifi sdylenemez. Bu yilzden dagitun adaleti saglamak
icin yiiksek gelirliden yitksek oranda vergi alinmasini yiiksek gelirliler bireysel
agidan adaletsiz bulabilir, ¢linkii devletin diisitk miktarda vergi aldigt yoksul ve
dar gelirlilere, yiiksek gelirlilere oranla daha ¢ok harcama yapmasi gerekecektir.
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Burada sosyal adalet ilkesi devreye girer ve artan oranlh tarifeyi haklilagtirir:
Herkesin ¢tkarina yonelik bir vergilendirme yiiksek gelirlilerin de ¢ikarmadir ve
sosyal yardimlasma etkisinden dolayt bunu fedakérlik olarak goren kimselerde
manevi bir haz dahi yaratabilir.

Kayitdis1 ekonomi ve yolsuzluk yayginlagti1 zaman yeterli vergi toplanamaz ve
hizmetler aksar. Yeterli vergi toplansaydi bile vergi gelitleri yerinde
kullantlmayip israf edildiginde hizmetler yine yetersiz kalacakti. Vergi gelirleri
yoneticilerin gikarlan dogrultusunda kullanifdiginda israf ve yolsuzluk olugarak
hizmetier yetersiz kalir. Ornegin altyapt sorunlar1 ¢oziilemez. Devletin
hizmetlerinden memnun olmayan vatandas ise goniil rizas ile vergi édemekten
kaginir. Mitkellef vergi gelirlerinin yasal olarak ve yerinde kullanilmadid
kamisindaysa vergiyi kendi rizasi ile 6demez. Mali miisavir K35 bu konuda
soyle der:

“Vatandagin efitim, saglik ve gitvenlik gibi devletin asli gérevierinden
olan hizmetleri asgari dilzeyde verebiimesi igin tek kaynak onlardan
toplanan vergilerdir. Ama tahmin ediyorum ki bu kadar zor kazanilarak
devletin eline teslim edilen bu vergilerin siirekli olarak hortumlanmasi
veya en masumane olarak kotii yatirimtara konu olmas: vergi miikellefini
sogutacaktir.” ‘

Saglik ve egitimin yamstra adliye gibi bagka 6nemli hizmetler de vardir ve vergi
gelirleri hepsinin  birden eksiksiz gerceklestirilmesine  yetmemektedir.
Yolsuzluklar olmasaydi belki yine de yetmeyecekti. Ancak vergi gelirleri
rasyonel onceliklere gore kullanildifinda vergi kagirma egilimini azaltir, Cilinkii
israf edilen gelirler biiyiikliikleriyle orantissiz bir bi¢imde toplumda adalet
duygusunu zedeler. Vergi gelirlerinin bir kisminmn israf edilmesi, dogru yerlerde
kullanilmamass vatandasin devlete olan giivenini sarsar. Ayrica milkellef
kendisini sosyal vb. acidan giivende hissetmediginde servet biriktirerek
kendisini bireysel giivence altina almaya ¢aligir ve bu tutum da vergi kagirma
egilimini arturir. Bunun oniine gegmek igin ise ydnetimlerin vergi gelirlerini
toplumun  gikarlari dogrultusunda kullanip kullanmadiklarimi  denetleyen
kurumlar daha etkin olmalidir.
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Pazar Ekonomisine Uygun Vergilendirme

Devletin en 6nemli gorevlerinden biri ekonomik bityiimenin saglanmasidir. Bir
sektorde eger miikelleflerin bir kisrm vergi ddeme giigliigii yiiziinden isyerlerini
kapatmak zorunda kalirlarsa Maliyenin yapabilecegi, soruniu sektérdeki
faaliyeti canlandirmak igin vergi oranlarimi yeniden gozden gegirmektir.
Piyasalarda rekabet arttifinda da kérlar diiger ve bunun Snemli bir kism da
vergiye gider. Bu durumda igyerleri bityiik zorluklarla faaliyetlerini devam
ettirmeye calisirlar., Ancak kapanan igyerleri daha verimli ¢alisan isletmelere
yerlerini birakirsa verimsiz igletmelerin devlet korumasi altina alinmasi, pazar
ekonomisinin mantifina ters diiser. Verimsiz c¢alisan isletmelerin istthdam
yarattifa gerekcesiyle siibvanse edilip edilmemesi gerektigi de belli bir zaman
ve yerde incelenmesi gereken ayn bir sorundur. Bircok esnaf isyerini kapatirsa
igsizlik artar bu da 6nlenmesi gereken bir durumdur. Devlet igsizligin artmasina
seyirci kalamaz. ‘

Vergilendirmeyle yiikselen fiyatlar bazi durumlarda alicinin satin alma giiciinil
zorlar ve haksiz rekabet yaratir. S6yle ki, belli bir pivasada rekabet ¢ok yoZun
oldugunda yliksek vergi oranlar yliziinden faturasiz (figsiz) satiglarfa fiyatlar
onemli olgiide diisiiren satici, rakiplerine gére avantaj saglar ve haksiz rekabet
ortaya c¢ikar. Gergekten de piyasalardaki yofun rekabet yiiziinden is yerleri
varolug milcadelesi vermekte ve bircogu varliklarini siirdiirebilmek igin fissiz ya
da faturasiz satig yaparak fiyat kirmaktadir. Ozellikle KDV oranlarimin alicinim
satin alma giiciine gére yiiksek oldugu durumlarda satiglarin kayitdigina kayma
olasihifx bityiir. Boylece diisiik gelirlerde vergi oranlarinin ddeme giiciine gore
yiiksek olmast hem haksiz rekabet yaratir hem de kagakcilifn daha cazip hale
getirir.

Konusmaci K12'ye gore milkelleflerin vergiden kaginmasinin baslica nedeni,
vergi dolayisiyla maliyetin yitkselmesi sonucunda satisiarindan yeterli kazang
elde edemeyigleridir. Soyle ki, her iiretim asamasinda alinan KDV, {iriiniin
maliyetini artirir ve artan satig fiyat satiglan diigiiriiv. Bu nedenle de esnaf
kendisine yetecek kadar kir elde edemez ve cirosunu artirmak i¢in KDV’siz
ucuza satig yapmaya baglar. Esnaf KDV'li satis yaptiginda satisi kayda
gegeceginden kazancindan gelir vergisi de ddemek zorunda kalacak ve vergi
sonrast kir1 daha da diigecektir. Esnafin satiglardan yaptigi cirodan belli oranda
bir kir beklentisi oldugu goriilmektedir, Rekabet dolaysiyla satig fiyat
diigtiiftinde esnaf tiiketicinin Gdemesi gereken KDV’yi almayip kira gegme
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egilimine girer. Boyle bir tiriin KDV’li olarak maliyet fiyatina satildiginda esnaf
kir etmezken, KDV’siz aym fiyata sattiginda KDV oraninda kir eder. Bu
nedenle haksiz rekabet ortanunda ¢ogu esnaf KDV’yi kisilmast gereken bir
maliyet unsuru olarak gérmektedir.

Goriintise gore cogu dar gelirli olan tiiketicilerin satinalma giici yiiriirliikteki
vergt oranlarini tasimada yetersiz kalmaktadir. Fiyatlarin disgitriilerek tiiketimin
artinlmasi igin KDV oranlarinin azaltilmas: kagakeiligi dnleyici bir etki yapar.
Ticaret yapan K9 a gore yitkksek KDV oranlan belgesiz satislar1 (hem aliciy:
hem de satictyr) 6zendirmektedir. Oysa KDV oranlarinin  diistiriilmesi
miikellefte gorev bilincini caginstirarak  kayitdisi  egilimlere  engel
olugturabilirdi.

Cogu dar gelirli olan tiketiciye KDV ddemek agir gelir. Dar gelirlilerin
tilketimi azaldiginda kiiciik esnaf fiyat rekabetine girerek damping yapar. Bu
aym zamanda bir varolus savagidir. Bu yilzden de fiyat kirabilmek icin esnaf
kayit disina cikar. Bagka deyigle esnaf yeterli satis yapamadigi i¢in fiyatlarim
diigiirmek zorunda kalir. Yeterli kir elde etmek igin vergiden kaginarak haksiz
rekabete yonelir ve bagkalarimi da aym sekilde davranmaya yoneltir. Sonug
olarak KDV oranlann miikellefin i¢inde bulundugu pazar kosullan dikkate
alinarak saptanirsa uygulanabilir hale gelecektir. Tiiketiciden 6deyemeyecegi
kadar vergi talep etmek gereksizdir. Genel olarak ise vergi oranlar miikellefin
icinde bulundufu pazar kogullari goz Oniine alinmaksizin saptanmirsa esnaf
isletmesinin devamim saglamak veya vergi kagirmak arasinda bir tercih yapmak
zorunda kalir. Buna karsilhik devlet baska gelir kaynaklart bulunmadif: siirece
vergi oranlarini degistirmemekte 1srarct davranir, ¢iinkii biitgesinin denklesmesi
gerekmektedir. Vergi oranlanimt diistirerek kayit diginin azalacaini ve vergi
gelirlerinin ¢ogalacagim beklemek rizikosunu ise Maliye ¢ogu kez listlenmez,
tersine tarife oranlarinda indirim yapmak igin kayit disimin azalip verginin
tabana yayiimasinin gergeklegsmesini bekler, ¢linkii bu konuda devlet miikellefe
giivenmemektedir.

isletmelerin mal ve hizmet alimlarimin bir kistm faturasiz oldugunda
harcamalarinin bu kismuni gider olarak gosterip vergiden diigemezler ve bu
yiizden de defterde kazang goriindiigii halde isletme belki de zarar etmektedir.
Bu durumda baz1 igletmeler gelitlerinin de bir kismins kayit disina ¢ikarmak
zorunda kalirlar. Boylece kayitdigihik isletmeler arasi alim satim iglemleriyle
zincirleme bir bigcimde ekonomiye yayilrr. Faturasiz mal veya hizmet alimi
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nedeniyle giderleri kayitlarda oldugundan diigiik goriinen isletmeler gelivlerinin
de bir kismim diigiik gdsterirler. Gidetlerin bir kismu faturasiz oldugu igin
vergiden dilgiilemedigi durumunda ve gelirler de kayitdisi biraktlmadigindan,
vergi sonrasi kiir yetersiz, yani miikellefin ge¢im masraflarini karsilayamayacak
miktarda kaldifinda isletme kayit digina cikmadan varhiim sirdiiremez. Bir
girketin ortag1 ve miidiirii olan K16’ya gore de bir igletmenin ddeyecegi dolayl
vergiler, harclar, kesintiler o kadar ¢oktur ki, KDV ve gelir vergisi’ni eksiksiz
beyan ettifinde ige yatirdifi sermayenin vergiden sonraki getirisi, isi
siirdiirebilmeye yeterli bilyiikliikte olmayacakur.

Dolayl vergilerin, har¢, kesinti vb. igletme igin sakincali yani, daha kazang
olugsmadan verginin tahakkuk etmesidir. Bu nedenle dolayl: vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki payr dolaysiz vergilerden daha yiiksek oldugu i¢in daha
kazang elde etmeden miikellef bityiikk sayilabilecek vergi yitkii altinda
kalmaktadir. Ornegin, eczacihik yapan K18e gore, vergi odemede esitlik
itkesinin gerceklesmesi ig¢in kir oram diigilk ve Ozellikle (eczaneler gibi)
fiyatlarina narh konulmus olan sektdrlerin kédr oram yiiksek olan sektorlerden
daha diisitk oranda vergilendirilmesi gerekirdi. Burada sorun birincisi, narhli
fiyatlarda KDV'nin igletmenin kirim1 6nemli dlgiide azaltmasidir; ikinci sorun
ise disilk kazanci olanlarla yitksek kazanglilar arasinda vergi tarifesinde
yeterince farklilagtirma yapilmayssidir. Bagka deyisle diigilk kazanglilardan daha
diisiik oranda, yiiksek kazanglilardan ise daha yiiksek oranda vergi kesilmeliydi.

Gelirler bagkontrolérii olan K31 ise ikinci sorun konusunda ayni goriiste
degildir: Maliye politikasinin baglica gorevlerinden biri kisilerin elde ettikleri
gelirlerin tekrar yatirima doniigmesini saglamaktir, Oysa artan oranli vergi
tarifesi kigilerin hem vergiye karsi direncini artirir, hem de daha ¢ok kazang elde
etme arzusunu zayiflatir. Dolayisiyla ekonomik gelisme iizerinde olumsuz etki
yapar, sermaye birikimini kostekler. Konugmacimin bu soylediklerine kargilik,
yiriirlikteki gelir ve kurumlar vergisi tarifelerinin biiyiik yattirimery: caydirict
nitelikte oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ornegin Avrupa iilkelerinde
yilksek gelirliler daha yiiksek ve artan oranlarda vergi 6demektedir. Artan oranh
vergi tarifesi gelir dagiliminin diizeltiimesi icin vergi adaleti agisindan
kagimlmaz niteliktedir ve sorun, yuksek gelirlilerin &deme giiclerine goreli
olarak disiik, diisitk gelirli olanlarin ise ddeme giiglerine gore yiiksek oranda
vergilendirilmesidir. Yiiksek maliyetler ve yofun rekabet ortaminda yiiksek
oranlarda vergi &deyerek kiigiik igletmelerin varhklarmt siirdirebilmesi en
azindan bir kismut igin olanaksiz kilinmustir,
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Serbest muhasebeci olan K40’a gore kiiciik miikellef, bagka saticilarla rekabet
edebilmek icin ve de KDV nin yilksekliginden dolay: elde ettigi kirin dnemli
bir kisminy vergiye yatirmak zorunda kalarak gegim sikintisina diigmemek igin
vergi kagirir. Tanidify bagka esnafin vergi kagirmasi ve cezalandirilmayigi da
onu taklide yonlendirir. Baska deyisle bagkalar1 servetini artirirken vergi
kagirmayan miikellef, ekonomik sikintilarla bag etmek zorunda kahr ve
haksizlifa ugradigini divsiinerek kayit digina &zenir. Diger yandan ¢ogunlukta
olan dar gelitli tiiketicinin ahm giiciiniin zayif olmasi ve KDV &demek
istemeyisi saticilar satiglan canlandirmak icin KDV siz satis yapmaya zorlar.

Genel olarak yitksek KDV oranlarinin fiyatlarn yiikselmesine ve dolayisiyla
satiglarin diigmesine neden olacag sdylenebilir. Satiglar yetersiz oldugunda ise
esnaf zarara girmekte ve KDV oranlarindan sikiyet¢i olmaktadir. Mali miisavir
K35 bu konuda $dyle der:

“Katma Deper Vergisi (..) bu verginin yiksekligi fiyatlarin da
yiikselmesi anlamina gelir ve esnafin malim pazarlamasini zorlagtirir.
Dolayisiyla tiiketimi daraltan ve esnafin kér marjini agafiya ¢eken bir
etkiye sahip oldugu stylenebilir. Bizim gibi gelismekte olan lilkelerde
kigi bagina diigen gelir seviyesinin de arzu edilen miktarda olmamas:
neticesinde tiiketicilerin alim giicii son derece kisithdir ve bu tiir etkenlere
karst hassastir. Insanlarin onceligi gegim derdi oldugundan titketim
kaliplarim kaliteden daha ok fiyata gore inga ederler. (...) Zaman zaman
bazi iirlinlerin KDV oranlannda yapilan indirimler iiretici ve esnaf
tarafindan fiyatlara yansitilmakta ve bu durum da o iiriinlere falebi
artirmaktadur.”

Ozellikle temel gereksemelerini karsilamakta giiclitk geken insanlarin aligveriste
KDV ddemeye oncelik verdikleri sbylenemez. Vergi denetmeni olan K43 de
yukaridaki goriiglere katilmaktadir. $6yle ki, tiketicinin satin alma giicii
yetersiz oldugundan yiiksek KDV oranlan fiyatlara yansidifinda satiglar
dustirmekte ve saticiyr kér elde edemez duruma sokmaktadir. Bu nedenle de
satict ve alict KDV’den kagmanm yollarinin ararlar. Dolayisiyla KDV’siz satig
yapan esnaf bulundugunda alicilar onlara yonelir. Dar gelirli miisteri, ddeyecegi
verginin bilincinde olmasa bile yiiksek fiyat odediginin bilincindedir, bu
nedenle vergiden kagarak fiyat: diistirmeye caligir ve esnaf da buna raz1 olur.
Sonug olarak alicilarin bir maly KDV sini ddeyerek satin alma giicii yoksa bu
durum kayit disilhig 6zendirir. Ciinkii satic1 aliciya tabidir ve alict KDV’li satig
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fiyatim ddememekte direttifinde satic1 kayitdigina ¢ikmayi deneyecektir. Ciinkii
fiyatina KDV’yi dahil eden ya da fatura kesen esnaf tilketicinin alim giicii zayif
oldugundan talep azalmasindan zarar ederken KDV’siz satis yapan esnaf kir
edebilir. Maliye memuru olan K32 bu konuda séyle der:

*“(...) faturah ahigverislerde KDV son fiyat1 yitkselten bir kalemdir.
Oncelikle KDV fiyati yiikselttifinden belli diriinleri tiiketicinin
alim giicii citasinin  {izerine ¢ikanr, Ayrica tiiketici  fatura
almadiginda %18’e varan oranlarda daha az ddeyecektir; boylece
faturasiz ahigverist tercih edecektir. Bu durumda vergisini &deyen,
ya da fatura kesmek zorunda kalan esnaf miisteri kaybedecektir.”

Vergi denetmeni K43'iin de goriigleri bu dogrultudadir. S6yle ki, tiiketicinin
sattn alma glicii yetersiz oldugundan yiiksek KDV oranlart fiyatlara
yansidiginda satiglart  diistirmekte ve satictyr kir elde edemez duruma
sokmaktadir. Bu nedenle de satict ve alict KDV’den kagmanmin yollarim
aramaktadir. Yalmz burada stz konusu olan esnaftir, ¢iinkil bilyiik igletmeler
KDV’li satts yaptig1 halde yine de kér elde etmektedir.

Toplumda Vergi Anlayisi

Devletin halka hizmet gotiirmesi igin vergi 6demenin ne kadar tnemli oldugu
konusunda toplum bilinglendirilirse vergi kagakciligy azalir. Vergi idaresinin
gordiigli islevin 6neminin toplum tarafindan kavranmasi ve idarenin yasaya
uyan miikelleflere hosgtr(i ve kolaylik gbstermesi devletle vatandas arasindaki
baglan giiclendirir. Vergi toplamak devletin topluma hizmet gotiirebilmesinin
olmazsa olmaz koguludur. Devletin vergi digt kaynakiarinin yetersizliginde
vergi gelirleri olmadan devletin hizmetleri siirdiiriilemez. Ancak devletle
vatandag arasinda basit bir degistokus iligkisi séz konusu degildir. Vatandasin
verdii vergi kargiliginda ne kadar hizmet alacag belirsizdir. Buna karsin bir¢ok
mitkellef odedigi verginin karsithfin1  hizmet olarak almasi gerektigi
diisiincesindedir. Eger yonetim veya biirokraside yolsuzluk nedeniyle vergilerin
kullaniminda israf varsa bunun miikellef icin hizmet kaybi anlamina gelecegi
kuskusuzdur. Vergi gelirleri yolsuzluklar aracilifiyla israf edilirse miikellefler
kendi nizalariyla vergi odemezler ve eitimle benimsetilmis olan yurttaglik
bilinci zedelenir. Ornegin bir menkul degerler sirketinin miidiirii olan K26
vergiyi, karsihfinda devlet hizmeti alman bir maliyet faktorii olarak
algilamaktadir. Hizmetlerin yetersiz oldugu durumda ise gelirine el konulmus
duygusuna kapilip verginin mesruiyetini tartigmal: hale getirecektir. Buna
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karsilik odedigi verginin vatandaga neler kazandirdifinmi para birimiyle
hesaplamak olanaksizdir. Vergisini tam olarak ddeyen miikellefler isbagmdaki
hiikiimetin ve dolayisiyla ona bagh olan biirokrasinin icraatindan memnunsa
tdedikleri vergilerin hizmet olarak karsiligini aldiklarina inanyorlar demektir
ki, bu da mesruiyet anlamina gelir yani boyle bir durumda vergiyi ayn1 zamanda
kendi rizalariyla ddiiyorlardir. Ancak sorun daha da karmagiktyr. Vatandas vergi
vermekle miikelleftir ve bu onun gorevidir. Hem denetim altina sokularak hem
de kendi nzasiyla vergisini ddemeli ve yonetim vergi gelirlerini yasal ve mesru
yollardan hizmete doniigtiirmelidir.

Eger miikellefler vergi gelirlerinin faydasiz yerlere kullanildigi izlenimini
edinirlerse -en azindan bir kismi- vergisini eksiksiz olarak beyan etmeye direnis
gosterir. Miikellefler odedikleri vergilerin yagam kalitesini artirict hizmetlere
dontigecegi bilgisini efitimle edinerek vergisini 6demenin herkesin ¢ikarmm
amaglayan ahlki nitelikte bir sorumluluk oldugunun bilincine vardiklarinda ve
genel gikarn gergeklestigini kendi deneyimleriyle gorditklerinde ancak kendi
rizalariyla vergilerini 6demek isteyebilirler. Buna karsihk vatandaglarda vergi
sisteminin adaletli oldugu ve vergi gelirlerinin timiintiin toplum yararina
kullamitdigr konusunda bir biling olugmadig sitrece milkellefler vergiyi mecbur
birakildiklant  6lgide oderler. Riza olugmasi ig¢in vergi yasalarinmm ve
uygulamalarinin da yiikiimliller tarafindan hakli goriitmesi gerekirdi. Birbirine
egit mali giice sahip kisilerden farkli oranlarda vergi alinmasi ve vergi
gelirlerinin dzel ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasi, yikiimliiniin kendi istegi
ile vergi Odemesine engel olur. Toplumsal refah arttikca vergi kagirma
egiliminin azalacagi da sOylenebilir. Ancak vergi kagakciligs aym zamanda
ahldki bir sorundur. Vergi kagirmak genel cikara aykmrt diigmesi nedeniyle
miikellefler arasinda yalnizca yasadisi degil ahlak dist bir davramg olarak da
goriildigunde kisiler vergi 6demeyi vicdani bir sorumluluk olarak algilamakta
demektir ve distan vergi denetimi i¢ten olusan riza aracthiftyla desteklenir.




