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Ozet

Filistin- Israil sorunun ¢6ziimii icin uluslararasi toplum ve 6zellikle Avrupa Birligi (AB), Filistin'e
ekonomik yardim saglamak, baris goriismelerine aracilik etmek ve ¢6ziim siirecine destek vermek
gibi cesitli diplomatik faaliyetler yiiriitmektedir. AB agisindan Filistin-Israil meselesinin hem kendi
ic glivenligi ve istikrart hem de komsu bolgelerin giivenlik ve istikrar1 {izerinde onemli etkileri
bulunmaktadir. Dolayistyla Filistin-Israil meselesi AB'de biiyiik ilgi géren énemli bir konu haline
gelmistir. Bu ¢alisma, AB'nin Filistin-srail meselesine yonelik dis politika yaklasimini ve meseleyi
¢6zmek igin kullandig: araglar1 incelemektedir. AB’nin Filistin politikasi, Filistin- Israil ¢atismasi
tizerine odaklanarak, bolgenin istikrarini ve giivenligini etkileyen 6nemli bir dis politika meselesi
olmustur. Bu baglamda, AB'nin Filistin politikasi, Filistin- Israil catismasinin bariscil bir ¢oziimiinii
tesvik etmeyi, Filistin halkinin haklarini korumay1 ve bélgedeki ekonomik kalkinmay1 desteklemeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: AB, AB Komsuluk Politikalar1, Filistin, Israil

Abstract

For the solution of the Palestine-Israel problem, the international community, and especially the
European Union (EU), carries out various diplomatic activities such as providing economic aid to
Palestine, mediating peace negotiations and supporting the solution process. For the EU, the
Palestine-Israel issue has significant effects on both its own internal security and stability and the
security and stability of neighboring regions. Therefore, the Palestine-Israel issue has become an
important issue that attracts great attention in the EU. This study examines the EU's foreign policy
approach towards the Palestine-Israel issue and the tools it uses to resolve the issue. The EU's
Palestine policy, focusing on the Palestinian-Israeli conflict, has been an important foreign policy
issue affecting the stability and security of the region. In this context, the EU's Palestine policy aims
to promote a peaceful resolution of the Palestinian-Israeli conflict, protect the rights of the Palestinian
people and support economic development in the region.
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Giris

Avrupa Birligi 2. Diinya Savasi sonrasinda 1952 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu olarak
kurulmusg ve 1957 Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Topluluguna dontigsmiistiir. 1 Kasim 1993
tarihinde yirirliige giren Maastricht Anlagmasi ile Avrupa Birligi adini almistir. Ekonomik bir
organizasyon olarak baglayan stire¢ zaman igerisinde siyasi bir birlige dontistiir. AB, uluslararasi barig
ve giivenligin korunmasi amaciyla ¢esitli diplomatik, sivil ve askeri araclari kullanabilmektedir.
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP) ¢ergevesinde bu hedefe ulagsmak i¢in ¢esitli misyonlar
diizenlemektedir. Insan haklarina saygi, demokrasi ve hukukun iistiinligiinii tesvik etmek amaciyla
cesitli tilkelerle diyalog kurmakta ve projeleri desteklemektedir. Bunlarin yaninda diinya genelinde
kalkinma projeleri araciligiyla ekonomik ve sosyal kalkinmay1 desteklemektedir. Ticaret anlagsmalari
ve ekonomik isbirligi ile de diinya genelinde ekonomik iligkilerini giiclendirmektedir. Bu, hem
AB'nin hem de diger iilkelerin ekonomik refahini artirmay1 amaglamaktadir (Embel, 2014, s. 3-4).

AB'nin dis politikas1 dinamik bir alan olup zaman iginde degisebilir. Ozellikle uluslararasi olaylar,
krizler ve degisen kosullar, AB'nin dis politikasini etkileyebilmekte ve sekillendirebilmektedir. AB,
dis politikasini tiye iilkelerin onayiyla ortak bir dis politika olusturarak ticaret, giivenlik, ¢evre, insan
haklari, kriz yonetimi ve uluslararasi iligkiler gibi konularda ortak bir tutum ve eylemlerle
ylriitmektedir. AB'nin dig politikasi, kendi sinirlar1 disindaki iilkeler ve bolgelerle olan iligkilerini
diizenlerken, ekonomik is birligi, insan haklar1 savunuculugu, demokrasi tesviki, ¢evrenin korunmast
gibi konularda da etkin bir rol oynar. Bu politika ¢ergevesinde AB, ¢ok tarafli organizasyonlarla is
birligi yapar, diplomatik miizakereler ytriitiir ve ¢esitli uluslararasi krizlere miidahalede bulunabilir.
AB'nin komsu iilkelerle olan dis politikasi, genellikle “komsuluk politikas1” olarak adlandirilir ve
AB'nin dogrudan sinirlarinda bulunan tilkelerle iliskilerini diizenlemeyi amaglar (Embel, 2014, s. 5).
AB'min komsuluk politikasi, karsilikli ¢ikarlara dayali is birligi ve istikrar1 tesvik etmeyi,
demokrasiyi, insan haklarini, ekonomik gelismeyi ve giivenligi desteklemeyi hedefler.

Ortadogu bolgesi, tarihsel ve siyasi agidan karmasik bir bolgedir. Bu bolgede bir¢ok farkli etnik, dini
ve siyasi grup bulunmaktadir. Bu gruplar arasinda yasanan ¢atismalar ve ¢esitli sorunlar bolgenin
istikrarim etkilemektedir. Filistin- Israil Meselesi, Ortadogu bolgesindeki en 6nemli sorunlardan
biridir. Bu sorun, Israil ve Filistin arasindaki toprak anlasmazligina dayanmaktadir. 20. yiizyilin
baslarinda, Filistin’debiiyiik bir Yahudi gocii gerceklesmis ve Israil devleti kurulmustur. Bu durum
Filistinlilerarasinda biiyiik bir huzursuzluga neden olmustur ve Filistin- Israil ¢atismasi1 baslamustir.
Birgok uluslararasi toplum ve kurulus, Israil ve Filistin arasinda adil ve kalic1 bir ¢6ziim bulunmasi
cagrisinda bulunmustur. Ancak, cesitli siyasi ve giivenlik zorluklar1 nedeniylebu ¢6ziim heniiz
gergeklesmemistir (Ari, 2007, s. 128-130).

Filistin- Israil sorunu, tarih boyunca bir¢ok ¢atismaya ve miizakere siirecine yol agmistir. Bu sorunun
¢Oziimii i¢in uluslararasi toplum ve 6zellikle Avrupa Birligi, ¢esitli diplomatik ¢abalar ytiriitmektedir.
Filistin'e ekonomik yardim saglamak, baris goriismelerine aracilik etmek ve ¢oziim siirecine destek
vermek gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Avrupa Birligi agisindan Filistin-Israil meselesinin hem kendi
i¢ glivenligi ve istikrar1 hem de komsu bolgelerin giivenlik ve istikrart lizerinde onemli etkileri
bulunmaktadir. Dolayisiyla Filistin-Israil meselesi AB'de biiyiik ilgi géren 6nemli bir konu haline
gelmistir. Bu ¢alisma, AB'nin Filistin-Israil meselesine yonelik dis politika yaklasimini ve meseleyi
¢6zmek icin kullandig1 araclar1 incelemektedir. AB'nin Filistin-Israil catismasini odagina alan Filistin
politikasi, bolgesel istikrar ve giivenligi etkileyen 6nemli bir dis politika meselesidir. Bu baglamda,
AB'nin Filistin politikasi, Filistin- Israil catismasinin bariscil bir ¢oziimiinii tesvik etmeyi, Filistin
halkinin haklarin1 korumay1 ve bolgedeki ekonomik kalkinmay1 desteklemeyi amaglamaktadir.
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Arap Bahari ve Avrupa Birligi’nin Ortadogu Politikas1

Arap Bahari, 2011 yilinda diisiik ekonomik biiytime, yiiksek issizlik, otoriter bir hikkiimetin varligs,
yoksulluk ve artan fiyatlar nedeniyle depresyona giren Tunuslu sokak saticist Muhammed Buazizi'nin
kendini yakmasiyla basladi. Tunus, Misir, Bahreyn, Libya ve Suriye'yi kasip kavuran Arap Bahari
hiikiimetler agisindan karisik sonuglar dogurdu. Ornegin; Tunus ve Misir'da diktatérliikler hizla
yikild1 ve daha az kan dokiildii. Libya, Bahreyn, Yemen ve Suriye'de ise huzursuzluk halen devam
ediyor, bastirild1 veya bastirilmaya calisiliyor (Balci, 2006, s. 9). Yasanan tiim bu sorunlar adi gegen
tilkelerde merkezi hiikiimetlerin etkisini kaybetmesi ve giivenlik sorunlarinin artmasina neden
olmustur. Artan giivenlik sorunlar1 ise 6ncelikle yasa dist terdr orgiitlerinin faaliyetlerine temel
olusturmus ve ayni zamanda giivenlik meselesiyle es zamanli olarak ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar
goc¢ olaylarinda artisa sebep olmustur. Bu baglamda Ortadogu’da yasanan gelismeler, bu cografyada
derin ve koklii degisimlere yol agmistir. Ve hala etkisinin devam ettigi soylenebilmektedir. Arap
Bahar1 sonucunda yasanan bu gelismelerin uluslararasi sistemi de derinden etkilemesi sebebiyle
ortaya cikan terér ve go¢ sorunlarini uluslararasi kuruluslar da biiyiik bir tehdit olarak algilamis ve
giindemlerine sokmuslardir (Dagc1 ve Sak, 2015, s. 12-13).

Bunun yaninda AB, etkilenen tilkelerde demokratiklesme siireglerini desteklemistir. Tunus 6zelinde,
demokratik secimlere yonelik stireci tesvik etmis ve ekonomik reformlart desteklemistir. Misir'da ise
demokratik gecisin saglanmasi ve halkin taleplerine karsilik verilmesi adina cesitli projeleri
desteklemistir. Libya ve Suriye’de yasanan i¢ savaslarin patlak vermesiyle birlikte, AB'nin tutumu
karmagik hale gelmistir.Libya'da, AB, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarina dayanarak
insani yardimve askeri miidahaleyi desteklemistir. Ancak Suriye konusunda, tiye iilkeler arasindaki
farkliliklar ve Rusya'nin veto yetkisi nedeniyle ortak bir strateji benimsemekte zorlanmistir (Kiing,
2008, s. 39). Ayrica AB, Arap Bahari'nda ekonomik ve mali yardim programlari araciligiyla bolgeye
destek saglamistir. Arap Bahari'min etkileri, bolgeden Avrupa'ya yonelik go¢ dalgalarini da
beraberinde getirmistir. Bu durum, diger uluslararasi kurumlar gibi AB'nin de go¢ ve giivenlik
politikalarini etkilemis ve bolgedeki istikrarsizlik nedeniyle artan go¢ akislarina yonelik ¢oziimler
aranmasina neden olmustur (Andrea, 2008, s. 39). Son olarakAB’nin, Arap Birligi, BM ve diger
uluslararasi kuruluslarda Arap Bahari'na yonelik politikalarini koordine etmeye ¢alistigi, diplomatik
coziimler arayarak, bolgedeki siyasi istikrarsizlig1 asma cabasi i¢ginde oldugu soylenebilmektedir.
Ancak, Arap Bahari siirecinde AB'nin politikasi, bolgedeki hizli degisimler ve ¢atismalar nedeniyle
baz1 zorluklarla karsilasmistir. Uye iilkeler arasindaki farkliliklar, bolgesel dinamikler ve dis
miidahaleler, AB'nin bolgesel politika olusturma siirecini karmasik hale getirmistir (Balci, 2006, s. 9-
10).

AB'nin Ortadogu politikasi, Avrupa Birligi'nin Ortadogu'daki iilkelerle iligkilerinive bu boélgedeki
sorunlari ele almasini yonlendiren bir dizi politika ve ilkedir. Bu politika, AB'nin dis iligkilerinin ve dis
politikasinin 6nemli bir parcasini olusturur ve AB'nin Ortadogu'da etkili bir rol oynamasini
amaglamaktadir. Ortadogu, AB i¢in stratejik bir 6neme sahiptir, ¢linkii bolge barisi ve istikrari, enerji
kaynaklarina erisim, go¢ yonetimi ve terérle miicadele gibi bir¢ok konuda AB'nin ¢ikarlarina fayda
saglamaktadir (Ozer, 2023, s. 588). Bu dogrultuda AB, Filistin- Israil sorununun baris¢il bir ¢6ziimiine
katk1 saglamakicin diplomatik ¢abalari desteklemistir. Ikinci Baris Siireci (Oslo Siireci) ve iki devletli
¢cOziimiin tegvik edilmesi konusunda ¢abalamis ve Filistin'in bagimsiz bir devlet olarak taninmasini
savunmustur. Ayrica, Liibnan'daki istikrar1 ve Suriye'deki insani yardim konularini ele almaktadir.
Iran ile 2015 yilinda imzalanan niikleer anlasmanin (Ortak Kapsamli Eylem Plani) siirdiiriilmesi
ve Iran'm niikleer programinin denetim altinda tutulmasini desteklemektedir (Embel, 2014, s. 8).
Bunun yaninda Ortadogu'daki terorle miicadele kapsaminda istihbarat paylasimi, egitim ve kapasite
gelistirme gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bolgedeki istikrart ve giivenligi artirmaya yonelik
cabalar1 da desteklemektedir. AB, enerji kaynaklarina erisim ve ¢esitlendirilmis enerji kaynaklarina
yonelik calismalar1 desteklemekte, Ortadogu'daki insani krizlere karsi, miilteci ve gogmenlerin
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durumunu ele almaktadir (Dagc1 ve Sak, 2015, s. 13). Ayrica bu krizlere yonelik insani yardim ve
miilteci krizleriyle basa ¢ikmak i¢in finansal ve lojistik destek saglamaktadir.

AB'nin Ortadogu politikasi, bolgedeki karmasik sorunlar ve catigmalar nedeniylestirekli olarak sekil
degistirebilmektedir. Ancak temel hedefi, bolgede barisi, istikrar1 ve insan haklarini desteklemek,
insani yardim saglamak ve bolgedeki sorunlara diplomatik ve siyasi ¢éztimler bulmaktir. Dolayisiyla
bu politika, bolgedeki ¢ok tarafli ¢abalarla ve diger uluslararasi kurum ya da kuruluslarla isbirligi
yaparak devam edecektir. Bu dogrultuda AB, “Ortadogu Doértliisti” adindaki uluslararasi bir kurulusa
dahil olmustur. Ortadogu Dértliisii, Birlesik Devletler, Rusya, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler
tarafindan olusturulan bir diplomatik girisimdir. Bu dort aktor, Ortadogu'daki barig ve istikrar tesvik
etmeyi amaglayan bir amacla olusturulmustur. Ortadogu Dértliisii, 6zellikle Filistin- Israil ¢atismasi
tizerinde odaklanmistir, ancak genel olarak bolgedeki diger sorunlari da ele almistir (Handler, 2024,
s. 241).

Ortadogu Dortliisti'nlin temel hedefleri arasinda, taraflar arasinda dogrudan miizakerelerin tesvik
edilmesi, Filistin Devleti'nin kurulusu i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi ve bolgede baris ve
istikrarin saglanmasi yer almaktadir. Bu gerceve, diplomatik ¢dziimler arayarak ve taraflar arasinda
diyalogu tesvik ederek bolgedeki gerilimleri azaltmayi amaglamaktadir. Ancak, Ortadogu
Dortlisii'niin etkinligi zaman iginde degisebilir ve bolgesel dinamiklere bagli olarak farklilik
gosterebilir. Bu nedenle,bu konudaki giincel gelismeleri takip etmek onemlidir. Genel olarak AB'nin
Ortadogu politikasi, bolgede karmasik ve ¢esitli sorunlar1 ele almakta, baris, istikrar ve ekonomik
kalkinma i¢in ¢6ziim arayislarina odaklanmaktadir (Balei, 2006, s. 9). Ancak bu politikanin, bolgenin
dinamikleri ve ¢esitli siyasi, etnik ve dini faktorler nedeniyle karmasik ve uygulanmasinin zorlu bir
gorev oldugunu sdylemekmiimkiindiir.

AB'nin Filistin Politikasi

Filistin, ti¢ semavi dinin dogdugu yer olmasi ve {i¢ semavi dinin de kutsal saydig1 Kudiis'e ev sahipligi
yapmast nedeniyle tarih boyunca cesitli dini ¢atismalarin merkezi olmustur. Filistin'de bir Yahudi
devleti kurma fikri, Avrupa'daki Yahudi milliyetgiliginin etkisiyle ortaya ¢ikmis ve Siyonizm ile
Yahudilerin bu amac1 gergeklestirmek i¢in adim atmasiyla giindeme gelmistir. Siyonizm, Theodor
Herzl tarafindan baslatilan ve Yahudi halki i¢in bagimsiz bir ulus devlet kurmay1 amaglayan siyasi ve
ideolojik bir harekettir. Hareket 19. yiizyilin sonlarindan itibaren gelismis ve Filistin topraklarini bir
Yahudi devleti olarak yeniden kurmay1 hedeflemistir. Bu baglamda birinci Diinya Savasi sirasinda
Yahudiler, 1917 Balfour Deklarasyonu'yla Ingiltere'den Filistin'de bir vatan kurma sozii almislardir
(Asseburg, 2007, s. 5). Savas sonrasi bélgenin Ingiliz mandasi altina alinmasiyla Filistin'de gog¢ ve
yerlesim hareketliliginin artmasi neticesinde Araplar bu duruma isyan etmis ve bolgede catismalar
patlak vermistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ise Ingiltere'nin bolgedeki mandasi sona erdiginde
Yahudiler 1948'de Israil Devleti'nin kuruldugunu duyurmuslardir (Ar1, 2007, s. 120).

14 May1s 1948'de David Ben-Gurion, Israil'in ilk Bagbakani olarak, Israil Devleti'nin kurulusunu ilan
etmistir. Bu ilan, Filistin topraklarinin bir kismini Israil Devleti olarak kabul eden bircok iilke
tarafindan tanimnmistir. Ancak Arap devletleri ve Filistinliler Israil Devleti'nin kurulusunu kabul
etmemis, Israil'in kurulusunun ardindan Israil'in bu yerlesimci kolonyalizmine karsi savas
baslatmislardir. Bu siire¢ ilk Arap-Israil Savas1 olarak bilinmektedir. Israil, savasi kazanmis ve
Devleti'nin kurulusunu resmen baslatmistir. Ayn1 zamanda Filistinli Araplar arasinda biiyiik goclere
ve catismalara yol agmustir. Israil'in kurulusu ve sonrasindaki tarih, Orta Dogu'da devam eden siyasi
ve askeri ¢atismalara yol acan 6nemli bir faktor olmustur (Handler, 2024, s. 243).

Filistin'de yerlesim birimleri, Israil hiikiimeti tarafindan Bat1 Seria, Dogu Kudiis ve Gazze Seridi'nde
insa edilmis ve siirdiiriilmustiir. Bu yerlesimler, Filistin topraklarina yerlesmis olan Israillileri
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barindiran ve onlarin yerlesik yasam stirmelerini saglayan topluluklardir. Filistinliler, bu yerlesimleri
Filistin topraklarina yapilan bir tiir iggal olarak goriip elestirmiglerdir. Uluslararast hukuka gore,
Israil'in baska bir devlet iizerinde, Filistin topraklarinda yerlesim birimleri insa etmesi ve dolayisiyla
isgal etmesi yasadisi olmali, birgok iilke, uluslararasi orgiit, Israil'in bu politikalarin1 kinamali ve
Filistin topraklarinin gelecekteki bagimsizligina ve baris siireglerine zarar verdigini savunmalidir.
Filistin topraklarindaki yerlesimler ve bu konudaki tartigmalar, Filistin- Israil ¢atismasinin temel
unsurlarindan birini olusturmakta ve bu meseleye uluslararasi diizeyde “savaslar ¢ikmadan once”
dikkat ¢ekilmelidir (Asseburg, 2007, s. 5). Bu konu, Filistin- Israil baris siirecini etkileyen karmagsik
ve hassas bir meseledir.

Avrupa Birligi’nin Filistin politikasi, Ortadogu baris siirecinin ve diizenin saglanmasinda 6nemli bir
rol oynamustir. Bu politika, Filistin- Israil meselesi ile ilgili ¢esitli konular1 ele almaktadir ve Filistin
halkinin haklarini koruma, barisi tesvik etme veFilistin'de ekonomik kalkinmay1 destekleme hedefini
tasimaktadir. Avrupa Birligi-Filistiniliskileri 1973 yilinda bolgede yasanan Yom Kippur savasindan
sonra AB ve Arap Birligi'nin katildigi Avrupa-Arap diyalogu ile baslamistir. 1974’te yapilan
toplantida, o donemdeki Avrupa Toplulugu olarak adlandirilan AB, Filistinli temsilciler tarafindan
Avrupa Konseyine basvuruda bulunarak Filistin Kurtulus Orgiitii'nii temsil edilme talebini
reddetmistir. Avrupa Topluluguna {iye olan bazi iilkeler, Filistin devletinin taninmasi gerektigini
savunurken, digerleri bu konuda temkinli davranmiglardir. Net bir ortak tutum belirlemekte zorlanan
Avrupa Topluluklari, Filistin devletinin resmi taninmasini erteleme karar1 almistir (Steen, 2008, s.
138). Bu durum, Avrupa'nin o dénemdeki Filistin politikasi tizerindeki karmasiklig1 yansitmaktadir.
Ancak zaman i¢inde, Filistin devleti, lilkeler ve uluslararasi toplum tarafindan giderek daha fazla
taninmistir.

AB, Filistin politikasini ekonomik ve siyasi olarak desteklemek icin ¢esitli adimlar atmistir. Bunlar
arasinda Filistinlilerin yasam kosullarini iyilestirmek, siddet eylemlerinden uzaklasmalarini saglamak
ve barig siirecini desteklemek yer almaktadir. AB'nin bu politikasi, 2000'li yillarda daha fazla
odaklanmis ve Filistin-Israil sorununa yonelik daha fazla adimlar atilmistir (Steen, 2008, s. 139).
Ayrica AB'nin Filistin politikasi, siyasi iligkilerin gelistirilmesi tizerine odaklanmistir. AB, Ortadogu
barig siirecine katki saglamak amaciyla c¢esitli bildiriler yayinlamistir. Bu bildirilerde, barisin
saglanmasi i¢in Israil'in yerlesim politikasi elestirilmis ve Filistinlilerin devlet olma hakki
vurgulanmistir. Bu politika, Ortadogu barisi i¢in ortak bir tutum olusturmay1 amaglamaktadir. Ayrica
bu politika Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi ¢ercevesinde ytiriitiilmektedir (Handler, 2024, s. 248).
Avrupa Birligi'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP), AB {iye devletlerinin dis politikalarini
uyumlu hale getirmeyi ve ortak bir giivenlik politikasi olusturmay1 amaglayan bir diizenlemedir.
AB'nin bu politikasi, 1993 Maastricht Antlagsmasi ile kurulmustur. ODGP'nin temel hedefleri arasinda
baris1 koruma, uluslararasi giivenligi giiclendirme, istikrari tesvik etme, insan haklarini destekleme
ve uluslararasi igbirligini artirma bulunmaktadir (Asseburg, 2007, s. 8).

AB'nin Filistin politikasi, Ortadogu baris siirecine katki saglamak amaciyla cesitliadimlar atmagtir.
Ancak, AB'min Filistin politikas1 tizerindeki etkisi ve basarist tartismalidir. AB'nin Filistin
politikasinda ortak bir tutum olusturma konusundaki zorluklar ve bolgedeki tarihsel deneyimler
nedeniyle Avrupalilara olan giivensizlik, AB'nin politikalarinin etkinligini sinirlamaktadir. Genel
hatlariyla degerlendirildiginde AB'nin Filistin politikasinin temel unsurlar1 olarak ilk etapta iki
devletli ¢oziimden bahsedilebilir. AB, Israil-Filistin ¢atismasinin ¢dziimiinii, iki bagimsiz devletin,
[srail ve Filistin'in yan yana varligim ve baris iginde yasamasim igeren iki devletli ¢6ziim olarak kabul
etmektedir. AB, bu ¢oziim i¢in Israil ile Filistin arasinda dogrudan goriismelerin baslamasim tesvik
etmektedir. Diger taftan AB, Filistin'deki insan haklarinin ve demokrasinin korunmasi ve tesvik
edilmesi i¢in ¢aba sarf etmektedir. Buna karsilik Filistin otoriteleri ile isbirligi yaparak reformlari
tesvik etmektedir. AB, Israil-Filistin catismasinin diplomatik bir ¢ziimle sonaermesini gerektigini
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savunmakta ve bu siirecte arabuluculuk rolii iistlenmektedir (Kaya, 2014, s. 92-94). Filistinve Israil
arasinda dogrudan miizakerelerin yeniden baglamasini ve barisin tesis edilmesini desteklemektedir.

AB, Filistin ekonomisinin kalkinmasini desteklemek amaciyla mali yardim saglamaktadir. Bu yardim,
altyapi1 projeleri, egitim ve diger sektorlerde Filistin'e yardim etmeyi icermektedir. Bu baglamda AB,
Filistin miiltecilerine yardim etmeyi amaclamakta ve Birlesmis Milletler Filistin Miilteciler Yardim ve
Isleri Dairesi (UNRWA) gibi kuruluslaramali katkida bulunmaktadir. Ayrica miilteci kamplarinin
kosullariin iyilestirilmesi i¢in ¢aba gostermektedir. AB, Gazze Seridi'ndeki insani krize yardim
etmeyi amaclamakta ve Gazze'ye insani yardim ve kalkinma projeleri i¢in kaynak saglamaktadir
(Kaya, 2014, s. 92-94). Kudiis konusunda ise AB, Kudiis'iin Israil ve Filistin arasinda miizakere
edilmesi gereken bir mesele oldugunu savunmakta ve Kudiis'liin statiisiiniin son miizakerelerle
coziilmesi gerektigini vurgulamaktadir. AB, Filistin’de farkli dinlere ve inanglara sahip topluluklar
arasinda dinler arasi diyalogu tesvik etmektedir.

AB'nin Filistin politikasi, Filistin halkinin haklarin1 ve bagimsizlik taleplerini destekleme amacini
tasirken, Filistin- Israil catigmasinin sona ermesi ve barisin saglanmasi konularinda uluslararasi
toplumla isbirligi yapmay1 hedefler. Ancak bu politika, bolgenin karmasik dinamikleri nedeniyle
uygulama agisindan zorluklarla karsi karsiya kalabilir. Ayrica, bu hedeflerin bir¢cogunun sadece
soylemde kaldigin1 dasdylemek miimkiindiir. Bu politika, AB'nin Filistin-Israil meselesiyle ilgili
katkilarin1 yansitmaktadir (Asseburg ve Busse, 2023, s. 96). AB,Filistin halkinin haklarin1 ve
bagimsizligin1 desteklemeyi amaclayan bir ¢erceve sunar, ancak devam eden g¢atismalar ve insani
yardimin yetersizligi, siirdiiriilebilir bir ¢oziimiinheniiz bulunmadig1 anlamina gelmektedir. Insani
yardim, bu tiir savaslarda acil ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in 6nemlidir, ancak kalici bir ¢6ziim i¢in
ongoriilen bu politikalarin ¢ogunun eyleme yansitilarak catigsmalarin bolgede sona erdirilmesi ve
barisin ortaklasa tesis edilmesi gerekmektedir (Johannsen, 2006, s. 123).

AB, Avrupa Birligi Polis Misyonu (EUPOL) ad1 altinda ¢esitli bolgelerde polislikmisyonlar: yiirtiten
sivil bir misyonunun pargasi olarak polislik faaliyetlerine katilmaktadir. EUPOL misyonlari, AB'nin
dis iliskilerinin bir unsuru olarak, insan haklarinin ve istikrarin korunmasi, hukukun tistiinltigliniin
tesviki ve demokratiklesmenin arttirilmast amaciyla ¢esitli {ilkelerde yiriitiilen operasyonlari
icermektedir. Bu misyonlar, ulusal polis teskilatlarina egitim, rehberlik destek saglamakta, ayrica
yerel giivenlik ve hukuk uygulamalarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir. Her bir misyonun amaci
ve kapsami, hedef iilke veya bolgeye gore degisebilmektedir (Adam, 2024, s. 80-87).

Bati Seria ve Gazze Seridi'nde Avrupa Birligi'nin Filistin'deki polislik misyonu, Filistin topraklarinda
hukukun ustiinliigiinii, giivenligi ve kamu diizenini desteklemeyi amaglamaktadir. Bu misyon,
Filistin halkinin giivenligi ve adalet sistemi tizerinde olumlubir etki yaratmay1 hedefler. Resmi olarak
2006 yilinda kurulmustur. “EUPOL COPPS” (European Union Police Coordinating Office for
Palestinian Police Support) olarak bilinmektedir. EUPOL COPPS, Filistin polis teskilatin1 egitmek,
desteklemek ve giiclendirmek amaciyla Filistin Yonetimi ile isbirligi yapmaktadir. Bu misyon,
Filistin polisinin kapasitesini artirmak, yolsuzlugun onlenmesine yardimeci olmak ve hukukun
ustiinligiiniin korunmasina katkida bulunmak i¢in faaliyet gostermektedir. Filistin topraklarindaki
Bati Seria ve Gazze Seridi'nde faaliyet gostermekte ve Filistin Yonetimi ile isbirligi iginde
calismaktadir. Bu misyon, Filistin polisinin insan haklarina saygi gostermesini ve hukuki siireglere
uygun sekilde davranmasini tegvik eder (Asseburg ve Busse, 2023, s. 99). Ayrica, EUPOL COPPS,
Filistin polisinin su¢ sorusturmalarini ve kanun uygulamalarini daha etkili bir sekilde yiirtitebilmesine
de yardimer olmaktadir. Bunun yaninda Filistin gilivenlik sekt6riiniin modernizasyonunu ve
etkinligini artirmay1 hedeflerken, ayni zamanda yerel topluluklarla isbirligi yapmay1 ve giiven artirici
onlemler uygulamay1 da amaclamaktadir. Bu misyon, AB'nin Israil meselesi ve Filistin- Israil
catismasi ile ilgili katkilarindan biridir. Ayrica Filistin'deki AB temsilcilikleri ile yakin bir isbirligi
ylirtitmekte ve AB'nin Filistin topraklarindaki genel politika hedeflerine katkida bulunmaktadir
(Adam, 2024, s. 78).
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AB - HAMAS {liskileri

Avrupa Birligi, Hamas'1 teror faaliyetleri, siddet, silahli miicadele ve Israil'e yonelik tehditleri
nedeniyle ter6r orgiitii olarak siniflandirir. Hamas'in terdr saldirilarina ve siddet eylemlerine karsi sert
bir tavir benimsemektedir. Bu dogrultuda terorizmle miicadele ¢ergcevesinde politika gelistirmekte ve
cesitli yaptirimlar uygulamaktadir. 2006 yilinda Filistin’de yapilan se¢imleri Hamas’in kazanmasi ile
Avrupa Birligi ve Filistin arasinda yasanan slire¢ tersine donmiistiir (Berger, 2023, s. 422). AB,
Hamas't tanimadigini agiklayarak bolgeye yaptigi yardimi kesme karari aldi. Bu durum g6z 6niine
alindiginda Hamas ile El Fetih zor sartlar altinda miizakerelere basladi. Bu gelismenin ardindan
Hamas ve El Fetih liderleri uzlasmaya varmak i¢in bir araya geldi ancak goriismelerde anlasmaya
varilamadi. Subat 2007'de taraflar Mekke'de tekrar bir araya geldi ve birlesik bir Filistin devleti
kuruldu. Orta Dogu Dortlisii (ABD, Rusya, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi) Anlasma
hiikiimetini desteklemeye devam edeceklerini duyurdu. Ancak taraflar arasindaki gerilim nedeniyle
Hamas Gazze'de yonetimi ele gegirdi (Kiing, 2008, s. 39). El Fetih hiikiimetinin Ulusal Mutabakat
Durumu'nu feshedip Salam Fayad1 basbakan ilan etmesinin ardindan AB, Filistin hiikiimetini
dogrudan destekleme karar1 aldi. Orta Dogu Dortliisii ayrica iki devletli ¢6ziim i¢in uluslararasi bir
konferans1 destekleme sozii verdi. AB, baris siirecini canlandirmak ve dis politikada birlesik bir
Avrupa sesi olusturmak amaciyla 2007-2008'de belirli baski tedbirleri ve yaptirimlari igeren
Annapolis Stireci'ni aktif olarak destekledigini duyurdu (Berger, 2023, s. 423).

AB, Hamas'1 teror orgiitii olarak kabul ettigi i¢in Hamas ile resmi diplomatik iliskileri kesmistir. AB
tilkeleri Hamas'la dogrudan iliski kurmamakta ve Hamas liderlerini tanimamaktadirlar. AB, Hamas'in
siyasi kanadini ayr1 bir sekilde degerlendirmektedir. Hamas'in siyasi kanadi olan Hamas Hareketi,
Filistin secimlerinde baz1 bolgelerde secimlere katilabilmis ve bazi Filistin bolgelerinde siyasi biretki
alanina sahip olmustur. AB, Hamas'in siyasi kanadi ile sinirli bir igbirligi yapmakta,ancak teror 6rgiitii
olarak kabul edilen Hamas'in diger unsurlari ile iliskilendirmemektedir. AB, Filistin- Israil baris
siirecinin tesvik edilmesini ve iki devletli ¢oziimiin bulunmasini desteklemektedir. Hamas't terér
Orgiitii olarak kabul ettigi i¢cin, AB Hamas ile resmi bir sekilde arabuluculuk yapmaz, ancak Filistin
ve Israil yetkilileri arasindaki baris goriismelerini tesvik eder (August, 2004, s. 124). AB, Hamas'in
insan haklarina ve uluslararasi hukuka saygi gostermesi gerektigini vurgulamaktadir. Sivillerin
korunmasinave insani yardimin ulastirilmasina 6zel 6nem verir ve bu konularda Hamas't sorumluluk
altina almaya ¢alisir. AB'nin Hamas'a karsi politikasi, terérizme karsi siki bir durus yansitmakta ve
Israil-Filistin meselesi ile ilgili politika ger¢evesinin bir parcasim olusturmaktadir. Hamasile ilgili
politikalar, AB'nin ter6rle miicadele ve baris siireci tesvik etme ¢abalar1 arasindabir denge saglamay1
amaclamaktadir (Kaya, 2009, s. 5-7).

Filistin’in BM’ye Uyelik Basvurusu Karsisinda AB

Bir devletin taninmasi devletlerarasi bir iglemdir. Birlesmis Milletlerin veya herhangi bir uluslararasi
kurulusun bir milleti tanimas1 miimkiin degildir. Ancak bir devletin 6zellikle Birlesmis Milletler gibi
uluslararasi bir kurulusa {iye olmasi, uluslararasi mesruiyet kazanma ve haklarini savunabilme
yolunda 6nemli bir adimdir. Filistin'in su anda Birlesmis Milletlere gozlemci olarak tiye olmast,
iilkeye orgiitiin karar alma siireglerine katilma, sorunlar1 orgiitiin giindemine alma ve daha kisisel
aciklamalar yapma gibi faydalar saglayacaktir. BM iiyeliginin Filistin agisindan en 6nemli faydasi
siyasi diizeydedir (Liiske, 2021, s. 46). Uyelik, veto yetkisine sahip giiclerin en azindan Filistin
davasina kars1 ¢ikmadiklarinin ve uluslararasi toplumun ¢ogunlugunun onlar1 desteklediginin resmi
olarak teyit edilmesi anlamina gelmektedir. Bu destegin Filistin'e temel sorunlarinin ¢6ziimiinde daha
fazla avantaj saglayacag agiktir.

Avrupa Birligi, Filistin'in Birlesmis Milletlere tam tiyelik basvurusuna iliskin tavrini 2011 yilinda net
bir sekilde belirlemistir (Johannsen, 2006, s. 123). AB, Filistin'in BM tiiyeligini desteklememis, ancak
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Filistin'in Birlesmis Milletlere gézlemci devlet statiisii kazanmasini desteklemistir. AB'nin bu tavri,
Filistin- Israil baris siirecine ve bu iki iilke arasindaki miizakerelere dayanmaktadir. AB, iki devletli
¢Oziimiin ve barisin ancakdogrudan miizakereler yoluyla saglanabilecegine inanmaktadir ve bu
nedenle Filistin'in BM’ye tam iiyeligine dogrudan destek vermemistir. Filistin ve Israil arasinda
dogrudan goriismelere geri doniilmesini tegvik etmek ve iki devletli ¢6ziime ulasilmasini desteklemek
amactyla bu tavri benimsemistir (Berger, 2023, s. 426).

Filistin, 2012 yilinda BM Genel Kurulu'nda gézlemci devlet statiisii kazanmistir. AB, bu adimi
desteklemis ve Filistin'in BM'deki bu statiisiinii resmen tanimistir. Gozlemci devlet statiisi, Filistin'in
BM organlarinda ve toplantilarinda katilim hakki kazanmasini saglamaktadir. Bu durum, Filistin'in
uluslararasi toplumda daha fazla taninmasina ve diplomatik etkisinin artmasina yardimci olmustur.
Sonug olarak, AB, Filistin'in BM {iyeligi konusunda dogrudan bir destek vermemis ancak Filistin'in
BM'deki gozlemci devlet statiisiinii desteklemistir (Kaya, 2009, s. 8). AB'nin 6ncelikli hedefi, Filistin-
[srail baris siirecine destek vermek ve taraflar1 dogrudan miizakerelere dénmeye tesvik etmektir.

Sonug¢

Arap Bahari baslangicta AB tarafindan ciddi bir olay olarak kabul edilmese de otoriter rejimlere karsi
caydiric1 bir olay olarak goriliiyordu. Ancak giderek i¢ savas diizeyine ulasan Suriye, Libya ve
Yemen gibi iilkelerdeki durum AB giivenlik perspektifinden tartisiimaya basladi. Ozellikle bu
tilkelerde terr orgiitlerinin artan faaliyetleri ve go¢ konular1 Avrupa Birligi'nin dis politika giindemini
belirleyen ¢ok onemli konular haline gelmistir. AB'min Filistin politikast ise bolgedeki karmasik
unsurlar ve tarihi ¢atismalar baglaminda sekillenmistir. Filistin meselesi, sadece bolgesel degil, ayn1
zamanda kiireselbir sorun olup, AB'nin bu konudaki politikasi, baris ve istikrarin saglanmasi i¢in
kararli bir ¢aba gosterdigini ortaya koymaktadir. Ancak, Filistin meselesi hala ¢oziime
kavusturulamamis bir sorun olma ozelligini korumaktadir. AB, Filistin politikasinin temelini “Iki
Devletli C6ztim” ve “Diplomatik Cabalar” olusturmaktadir. AB'nin Filistin politikasi, ayn1 zamanda
insan haklarina ve demokrasiye vurgu yapmaktadir. Filistin'deki insan haklarinin korunmasi,
demokratik reformlarin tesviki vebolgedeki ekonomik yardim, AB'nin bu alandaki ¢abalarinin bir
yansimasidir. Miiltecileredestek, Kudiis'tin statiisii, Gazze ve Bati Seria'daki sorunlarin ¢oziimii,
[srail'in yerlesim birimleri ve ayrim duvari gibi konular da AB'nin Filistin politikasinin kapsamli bir
bakisagisi i¢inde ele aldigi meselelerdir. Ancak, bu politikanin uygulamasinda, bolgenin karmasik ve
duyarli yapist nedeniyle zorluklarla karsilasabilir. Politika, bolgesel baris veistikrarin saglanmasi,
Filistin halkinin haklarinin korunmasi ve boélgenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunma
hedefiyle sekillenmistir. AB, Orta Dogu Dortliisii'niin bir tiyesidir ve barig stirecinde ABD gibi ana
oyuncu olamasa da diplomatik, siyasi ve giivenlik alaninda siirece 6nemli katkilarda bulunmustur.
Her ne kadar AB, Filistin'e mali yardim saglayarak soruna daha biiyiik bir ekonomik katki saglamis
olsa da, AB tarafindan yapilan agiklamalarda, soruna uluslararasi sistem i¢inde bir yanit bulunmasi
zorunlulugu vurgulanmaktadir. 1971 yilindaki Filistin-Israil ihtilafinin yarattig1 sorunlar1 vurgulayan
ilk bildiri olan Schumann belgesinden sonra AB, bugiine kadar ¢esitli bildiriler yayinlamis ve bu
sorunun ¢oztimiine iliskin Konsey kararlar1 konusunda goriislerini dile getirmistir (Liiske, 2021, s.
48).

Giintimiizde, Filistin-Israil gatigmasi devam etmekte ve bolgedeki durum karmasik bir siyasi,
ekonomik ve insani krizle sekillenmektedir. Filistin topraklarindaki yerlesim birimleri, sinirlar,
miiltecilerin durumu ve Kudiis'iin statiisii gibi konular tizerindeki anlagmazliklar devam etmektedir
ve barig silireci hala gerceklesmemistir. Uluslararast toplum, catismanin ¢oziimi igin ¢esitli
girisimlerde bulunmaktadir ancak tam ve siirekli bir ¢6ziim heniiz gerceklesmemistir. AB'nin
Ortadogu politikasi, Filistin-Israil catismasinin bariscil yollarla ¢oziilmesine katkida bulunmayi
amaglamaktadir. Ancak, AB'min politikalarinin etkinligive basarisi konusunda tartigmalar devam
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etmektedir. Uluslararasi kurumlarin ve i¢inde AB’nin de oldugu, Filistin’e yonelik veyahut Filistin-
Israil Meselesine yonelik politikalari hem uygulamada hem de goriiniirde beklenilen sonuglara
ulasamamustir (Schreiber ve Wolftsohn, 1996, s. 93-99). AB'nin Filistin politikasinin etkisini artirmak
icin ortak bir tutum olusturma ¢abalarinin siirdiirtilmesi ve tarafsizlik ve seffaflik ilkelerinin geregince
yerine getirilmesi gerekmektedir. Boylece Filistin-Israil ¢atismasinin bariscil yollarla ¢oziilmesine
katkida bulunulabilir ve bolgede istikrar saglanabilir. Genel olarak AB'nin Filistin-Israil meselesine
yonelik proaktif bir politika uygulama girisimlerinin, enerji ve giivenlik konularinin 6n plana ¢iktigi
ya da ABD'den destek aldig1 donemlerde ortaya ¢iktig1 sdylenilebilir. Bu konuya 6ncelikle ekonomik
yollarla miidahale eden AB, ikincil bir siyasi rol oynama baglaminda zorlanmaktadir. AB igi
gelismeler ve Israil siyaseti nedeniyle ¢atisma ortaminin siirekli bozulmasi nedeniyle AB'nin sorunu
kisa vadede ¢ozebilecek aktif politikalar uygulamasi su agsamada miimkiin gériilmemektedir.
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