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oz

Osmanli  ekonomisi, 1838'de Osmanli-ingiliz ticaret sézlesmesi ile dis piyasalara agilmaya
baglamigti. Bu disa acgilma stireci, Tanzimat, |. Megrutiyet ve Il. Megrutiyet dénemlerinde de devam etti.
Ancak, Osmanli ekonomisiuluslararasi ekonomide esit bir oyuncu olmak yerine yari sémiirge
sartlarindan dolayi gelismis ekonomiler iginbir ham madde kaynagi olmustu. Tirkiye ekonomisi 1923
Cumbhuriyet'in kurulusundan 24 OCAK 1980 istikrar programinin yiiriirliige girmesine kadar birgok disa
acilma denemeleri gegirmistir. Ekonominin diga agilma streci 1990'll yillar ve sonrasinda da devam
etmektedir.

Bu g¢alismada Tiirkiye ekonomisinde disa agiima olgusu, Cumhuriyet 6ncesi dénemden baglanarak
Cumbhuriyetin kurulug dénemine, sonrasinda planli dénem ve 1980-2000 dénemi disa agilma kriterleri
g6z énline alinarak agiklanmaya ¢aligiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Megrutiyet, disa agilma, Cumhuriyet dénemi, Tiirkiye ekonomisi.

ECONOMIC OPENNESS ADVENTURE OF TURKEY FROM
TANZIMAT TO 2000s

ABSTRACT

Ottoman economy opened up to foreign markets with the Ottoman-English Trade Act, which was
signed in 1838. The attempts to open the Ottoman economy to foreign markets continued through the
Tanzimat period, the First Constitutional Eraand the Second Constitutional Era. However, instead of
being an equal player in international economy,Oftoman economysolely became a source of raw
materials for the developed countriesbecause of the semi-colonial structure of the economy. Turkish
economy also experienced several attempts to be a full open economy between the foundation of
Modern Turkish Republic in 1923 the and the Stabilization Program of 1980.Economic openness
process has been still going on since 1990s.

In this study, the attempts to open the Turkish economy to foreign markets are examinedwithin the
framework of criteriadefining open economy. The examination especially focuses on pre-Republic
period as well as the planned economy period and the attempts in the period of1980-2000.
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Gegmise donuk baktigimizda, Osmanh Devletinin en glgli oldugu 1453
yihina kadar devlet, bitin ekonomik faaliyetlerin tek ve mutlak hakimi
olmus, dis ticaret politikasi agisindan disa kapali devletgi bir politika
uygulamisti. Imparatorluk disa kapali oldugu icin gerek ulastirma
teknolojisinin henliz gelismemis olmasi, gerekse de gelismis is blimunin
olmasindan dolayi tiiketim igin gerekli olan gida maddeleri ve Uretim icin
gerekli ham maddelerin blaylk bélima Ulke icinden saglanmisti. Ancak 15.
yuzyilin ikinci yarisindan sonra dunyada ve Avrupa'da meydana gelen
gelismeler sonucu bir takim dlkeler blylk bir sigrama yaparak dogu
bdlgelerini tehdit etmeye; Amerika'ya, Afrika'ya ve yeni topraklara
yayllmaya baslamiglardi. Osmanlilarin o dénemde gelismeleri durmustu.
Diinya ticaretinde ise énemli gelismeler olmaktaydi. Ozellikle 1750 - 1830
yillari arasinda ilk kez Ingiltere'de baslayan sanayi devrimi, insanlik
tarihinde bir donim noktasi olmugstu (Rostow, 1971).

Sanayi devrimi sonrasinda Avrupa Ulkelerinin bir yandan mamul
mallarina pazar 6te yandan da bol ve ucuz ham madde kaynaklari
arayiglari dinya ticaretinin hizla gelismesine yol acmisti. DAnemin
sanayilesmis Ulkesi olan ingiltere yeni pazarlar ve ham madde kaynaklari
ariyordu. Iste ingiltere'ye gére Osmanli ekonomisi ingiliz sanayi kesimince
denetim altinda tutulmaliydi. Osmanlilar bitin taleplere goégus germis,
ingilizlerle "Balta Limani Antlasmas!" diye bilinen Osmanli - ingiliz serbest
ticaret antlagsmasi 1838'de imzalanmigti (Uriinli, 1975).

S0z konusu antlagsma, Osmanl pazarlarini Avrupa ticaret ve sanayi
sermayesinin ¢ikarlari dogrultusunda dis ticarete acilmasi igin gerekli
dizenlemeleri icermekteydi.

Osmanli - ingiliz serbest ticaret antlasmasiyla Osmanlida baglayan disa
acllma slreci Tanzimat, [.Mesrutiyet ve Il.Mesrutiyet dénemlerinde de
zorunlu olarak sturmuistl. Cinkl Tanzimat'tan beri stire gelen yari sémiirge
sartlarindan dolayi Glke ne gimrtklerine nede bltgesine hakimdi. Dinyaya
aclk Osmanli pazarlari kapitalist ekonomilerin ham madde ve yatirim
kaynaklariydi.
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I.DUnya Savasr’nin baslamasiyla her Ulke kendi icine kapaninca milli
iktisat politikalarinin uygulanabilmesi icin gerekli sartlar saglanmigti. Buna
ragmen savasin olumsuz kosullarindan dolayi gerek ekonomik, gerekse de
siyasal anlamda yikiima siirecine giren Osmanli imparatorlugu, Avrupa
Devletleri tarafindan paylasilmaya baglanmisti.

Tanzimat'tan 2000'li yillara kadar Tlrkiye Ekonomisinde disa acgiimayi
iceren calismamizda ilk olarak Cumhuriyet dncesi donem agiklanmigtir.
Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda Ulke ekonomisi disa ¢ok agik, bagiml,
fakir bir ham madde ekonomisi Ozelligi tasiyordu. Bu bilgiler 1s1ginda
calismamizin ikinci bolumunde Cumhuriyetin kurulusundan planli kalkinma
doénemine kadar disa acgilma denemeleri agiklanmistir.

1960 yilindan sonra ekonominin bir plana baglanmasi fikri genel kabul
goérince 1961 yilinda ¢ikartilan yasa ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmus ve Turkiye ekonomisinde 1962 yilindan sonra baslayan planl
kalkinma dénemi ve bu dénemde disa acgilma denemeleri ¢alismamizin
dglncd béliminde incelenmistir.

24 Ocak 1980 tarihi ise Turkiye ekonomisinde bir dénum noktasi
olmustur. 24 Ocak kararlarini izleyen dénemde 6nce mal piyasasina ve
para piyasasina serbestlik kazandiriimis, Agustos 1989’da Tirk parasinin
kiymetini koruma kanunu hakkindaki 32 sayili kararla doéviz ile ilgili
islemlerin serbestlestiriimesi ydninde o6nemli adimlar atimistir. Bu
baglamda ¢alismamizin dérdinci boéliminde, 1980 sonrasi déneme iligkin
gelismeler disa agilma géz énline alinarak degerlendiriimeye calisiimigtir.

Calismamizin besinci ve son bélimuinde ise 1990'l ve 2000'li yillardaki
ekonomik durum ve gli¢cli ekonomiye gecis programi disa agilma kriterleri
dikkate alinarak incelenmistir.

2. CUMHURIYET ONCESi DONEMDE DISA AGILMA DENEMELERI

1838 Osmanli - ingiliz Ticaret Sézlesmesi ile Osmanli imparatorluguna
sinirsizca el atma yetkisi 1839 Tanzimat Fermani ile yasal bir nitelik
kazanmisti. Boylece Osmanlilar zorunlu olarak"disa acgik" liberal politikalar
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uygulamak zorunda birakiimisti. Tanzimat bir dinya goériisi olarak ortaya
¢cikmistl. Bu dizen tim sosyal hayatin her safhasinda yeni dizenlemeleri
icermekteydi (Aydin, 1994).

Tanzimat'la getirilen yeni dizenlemeler daha g¢ok Osmanl
imparatorlugunun kapitalist diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglayacak
bicimdeydi. Ozellikle o dénemlerde yabanci kaynakl fikirlerde de Osmanli
imparatorlugunun serbest ticaret icin ideal Ulke olduguna inaniliyordu
(Mardin, 1962).

Osmanli Devletinin buayuk Avrupa devletlerinin ortak bir yari sémurgesi
haline dénismesinde, Avrupa sermayesinin dogrudan dogruya oynadigi rol
son derece Onemli olmustu. 1850'lerden sonraki déneme agirliklarini
koymus olan Ali Pasa ve Fuat Pasa Osmanh devlet kadrolarinda batil
devlet adami olarak isim yapmislardi.

Osmanli ticaretini elinde bulunduran azinlik tlccarlarin ekonomik yapi
Uzerindeki etkisini yakindan gérmis olan Fuat Pasa, liberal goérusleri
benimseyen bir devlet adamiydi. Fuat Pasa zorunlu olmayan mallarin
ithalatinda gimrik vergilerini yikseltmis, emlak vergisi koymustu. Osmanli
ticaretinin gelismesi igin, Osmanlilarin ticaret kuiltirine alistiriimasi
gerektigini ve bunun icinde liberal dustnceyi hakim kilmak gerektigini 1869
yilinda ilk olarak istanbul da "The Levant Herald" gazetesinde g¢ikan
vasiyetnamesinde belirtilmistir (Akarli, 1978).

Ali Paga da ulkenin gelecegdini guvence altina alacak konulara temas
etmis, Ozellikle disa acgik bir piyasa ekonomisine gegilmesini énermisti. 15
yil boyunca iki devlet adami da serbest ticaret ilkesinde birlesmigti (Cavdar,
1992).

Tanzimat déneminde ileriye donik adimlar atilmaya calisiimig, ne var ki
dis borglanmalar ve Avrupa Ozel Sermayesinin Osmanli ekonomisini
kapitalist dlinya piyasasina daha ¢ok baglayan kesimlere yapmis oldugu
dogrudan yatinmlar Osmanli Devletinin Avrupa'nin mali denetimi altina
girmesine yol agmisti. Bu gerileme déneminde olusan Jon Turkler olarak
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bilinen muhalifler, dénemin serbest ticaret politikalarini elestirmisler ve
1876’da anayasanin kabul edilmesi i¢in baski olusturmuslardi.

I.Mesrutiyet doéneminde disa aciima vyerine himayeci, korumaci
politikalar giindeme gelmisti. Ozellikle Osmanlinin ekonomik gelisimi igin bir
sure korumaci politikalarin uygulanmasini ve vyerli sanayinin himaye
edilmesini Ahmet Mithat "ekonomi politik" adli eserinde 6nermisti. S6z
konusu himayecilik politikas! yazildigindan ylz sene sonrasina kadar
Osmanli Devletinde ve daha sonra Cumhuriyet ekonomisinde bir politika
olarak kendisini gostermis, 6zel kesimde de uygulamisti. Ozel kesim,
"karma ekonomi" ile ekonomi ydnetimini devlet elinde kalmasindan yana
tavir koymustu (Karakoyunlu, 1997).

Oysa |.Megrutiyet doneminde iktisat hocaligi yapmis olan Sakizl
Ohannes Efendi, yazdidi ilk iktisat kitabinda Ulkenin kalkinmasinin ancak
"serbest piyasa ekonomisi"icinde gerceklestirilecegini savunmustu. O
donemlerde serbest ticaretin uluslararasi is bolimu ile gerceklesebilecegi,
bdylece her Ulkenin en iyi oldugu kesimler Gzerinde yogunlasmasi gerektigi
ve bu durumun tim toplumlaragisindan ¢ok yararli olacagina inaniimistir.

Her ne kadar ulkenin ekonomisini kurtarmak icin gerek disa acgilma
yonunde gerekse koruma yonunde gorusler ileri surllse de, uluslararasi
ticaret anlasmalari, kapitlilasyonlar, artan dis borglar vb. etkenlerle Avrupa
ulkeleri Osmanh gelirlerine el koymustur.Devlet siyasal bagimsizligini da
kaybetmesi ile Osmanl toplumundaki ve ekonomisindeki bozulma, 1889
yilinda ittihat ve Terakkinin siyasette milliyetgilik, ekonomide de “Milli
Ekonomi” diguncesini baglatmasina neden olmustur (Aksin, 1971).

Il.Mesrutiyet'in hazirlayicisi olan ve 1918 yilina kadar Ulkeyi yOneten
ittihat ve Terakki'nin ekonomide baslattigi milli diisiince, Tanzimat'tan beri
devam eden yari sémirge sartlarindan dolayi hayata gegirilememisti. Ulke
ne gumruklerine, nede bultgcesine hakimdi. Dilnyaya agik Osmanli
ekonomisi kapitalist ekonomilerin ham madde ve yatirm kaynaklari olmaya
devam etmigsti. Kapitlilasyonlara bagh olarak yabanci tliccarlarin ekonomik
ayricaliklan, Merkez Bankasigorevini surduren bir yabanci ortakhdi olan
Osmanli Bankasi dis borglarin getirdigi siyasi baski, Osmanli maliyesi
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uzerindeki yabanci mali denetim araci konumundaki Duyun-u Umumiye
idaresinin etkileri nedeniyle Osmanli devlet adamlari bati ¢gikarlarina aykiri
badimsiz biriktisat politikasi uygulayamamisti. Bu sartlar altinda 1908-1914
yilllari arasi "disa acik liberal politikalar" zorunlu olarak uygulanmisti.
Osmanli devleti kendinikurtaracak i¢ dinamiktenyoksun oldugu igin itici gig
disarida aranmigti ve dis borglanma ile yabanci sermaye ilkeolarak hep
tesvik edilmisti (Boratav, 1995).

Osmanli yoneticileri Avrupa para piyasalarinda yeni tahviller satabilmek
icin Almanya ile Fransa arasindaki rekabetten yararlanmaya calismislar;
ancak her borglanma icin Avrupall devletlere yeni 6dinler vermek
durumunda kalmiglardi.

Osmanli devletinde yabanci sermaye vyatirmlan da 19.yy ikinci
yarisinda dis bor¢glanmanin basladigi yillarda girmisti. Yabanci sermayenin
ulagtirma yapisinda sagladigi en buyuk gelisme demiryolu yapiminda
olmustu. 1856'dan sonra cgesitli Avrupa Ulkeleri Osmanl hikimetinden
demiryolu yapimi ve igletmesi igin ayricaliklar almisti (Sahin, 1995).

19.yy ikinci yarnsiile 20.yy ilk20 yih Osmanl Devletinin Avrupa
ekonomilerine gittikge daha yogun bir bicimde acildigi yillardi. Bu sureg
icerisinde Osmanli Devleti, Avrupa'ya ham madde ve yiyecek maddeleri
satan ve Avrupa'dan mamul madde satin alan bir tlke durumuna dismusta.
Bu stre¢ icerisinde Osmanl tarimi ile ham madde kesimi geri kalan
Osmanli sanayi degil de Avrupa sanayicileri ile butinlesmisti. Boylece
Osmanli  ekonomisindetarim, ham madde ve sanayi kesimi birbirini
tamamlayarak saglkli bir bicimde gelisememisti.

I.DUnya savasinin baslamasiyla her Ulke kendi icine kapaninca
korumaci politikalar gindeme gelmisti. Almanya ve diger ulkelerin
itirazlarina karsin kapitilasyonlar tek tarafli olarak kaldiriimigti (Pamuk,
1993).

Milli burjuvazinin olusturulmasi, yabanci ayricaliklarinin kaldiriimasi,
yabanci sermayenin gdzden geciriimesi, milli bankalarin kurulmasi, dis
ticaretin tekrar dizenlenmesi gibi ekonomik konularda milli iktisat politikasi
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uygulamalar s6z konusu olmustu. Ancak bunda da uzun streli basari
saglanamamisti.

Savasin olumsuz kosullarindan dolayl gerek ekonomik gerek siyasal
anlamda yikilma surecine giren, Osmanli Devletinde kapitilasyonlarla
ekonomik etkinlik saglayan Avrupa devletleri aralarinda anlasarak Osmanli
Devletini parcalamaya baslamislardi. iste Kurtulus Savasi ortami iginde
Mustafa Kemal (Atatlrk) tam bagimsizlik amaciyla harekete gegmisti.
Savasin ekonomik kosullarinda ortaya c¢ikan temel hedef bagimsizlik
olmus, ekonomik sorunlar ikinci plana dismustu.

1922 yilinin sonlarina dodru Yunan ordusuyla devam eden sicak
savasbitmig, Fransa ile yapilan Ankara Antlagmasiyla guney illerimiz
bosaltilmisti.11 Ekim 1922'de Ankara'dan aldigi yetki ile ismet Pasa
(inénii)Yunanlilarla Mudanya Antlasmasini TBMM adina imzalamigti. Bu
amaclaTBMM'nin sectigi delegeler Lozan goérusmelerine gdnderilmisti
(Aydemir,1995).

Ancak Batili devletlerin daha 6nceki yillardan esinlenerek Osmanli
devletinde sahip olduklarn c¢ikarlari yeni Tlrkiye Cumhuriyeti Gzerinde de
strdirme emelleri devam edince konferans kesilmistir.Bu durum karsisinda
Mustafa Kemal Ataturk Batili Ulkeleri ikna edecek ve halen Batida hakim
olan liberal iktisat politikalarinin Turkiye Cumhuriyetinde uygulanabilecegini
géstermek amaciyla izmir iktisat Kongresi’nin toplanmasina karar vermisti.

1923 izmir Iktisat Kongresi kararlarinin alinmasindan 1929 Diinya
ekonomikbunaliminin ortaya ¢ikmasina kadar olan dénemde ekonomide
disa acik liberalpolitikalar etkili olmustu.

3. CUMHURIYETIN KURULUS DONEMINDE DISA AGILMA
DENEMELERI (1923 - 1960)

Cumbhuriyet'in kuruldugu ilk yillarda lke disa ¢ok bagimli, ¢ok acik, fakir
bir ham madde ekonomisinin butin o6zelliklerini tagiyordu. Osmanli
Devletinin son yillarini yari sémirgeye dénudstliren kurumlar henliz tasfiye
edilmemislerdi. Para, banka ve kambiyo sistemleri yabancilar tarafindan
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belirleniyordu. Lozan Antlasmasinin 1929'a kadar hukumetin gumrik
vergisini koyma yetkisini kisitlayan hilkma (Meray, 1973) yabanci sirketlerin
(bankalar dahil) ekonomideki egemenliklerini strdidrmeleri ekonominin g¢ok
zayif i¢ yapisiyla tamamlandiginda, yari sdmirge ekonomisi gorinimu
ortaya c¢ikiyordu. Ekonominin disa bu derece yuksek bagimhligi, disa agik
kalmayi zorunlu kiliyordu.

1929 yilinda Lozan Antlagmasiyla konulan sure dolunca dig ticareti
dizenlemek amaciyla bir yasa ¢ikariimisti. Bu diizenlemenin temel amaci
yerli Gretimin 6zellikle sanayi Uretiminin dis rekabete karsi korunmasiydi.
Dolayisiyla, serbest dis ticaret yerine, ihmli oranlarda da olsa, korumacilik
glindeme gelmisti.

1929 yilindan sonra bir¢cok Ulke dinya ekonomik bunalmiyla karsi
karsiya kalinca dis ticareti sinirlama yoluna gitmisti.Turkiye'de de benzer
sinirlamalara gidilmis (Tekeli ve ilkin, 1983), ithalatta kota uygulamasi ve
TL'nin dig degerini korumak Uuzere alinan oOnlemler ile dig ticaret
sinirflandiriimisti. Dolayisiyla 1930'larin basinda ilke ekonomisi dis ve i¢
kosullarin etkisiyle giderek daha ice donik, disa bagimhligi daha az bir
noktaya gelmisti (Kepenek ve Yenturk, 1994).

Devletcilik uygulamalarinin gercgeklestirildigi 1930'lu yillarda dis ticaret
alaninda belli dizenlemelere gidilmisti. Dis ticaret bulylk olgtde ikili
antlagsmalarla yuritilimustld. Basta Almanya olmak Gzere birgcok lke ile
kliring antlasmalari yapilmisti (Seyidoglu, 1982). ihracat karsiligi ithalat
yaklagimi uygulamisti. Bu alandaki dizenlemeler 1934'te kurulan "Dis
Ticaret Ofisi" araciligiyla yaritilmis, 1936'dan sonra dis ticaret butceleri
hazirlanmasi  yoluna  gidilmisti. Dis  ticaretin  1937'de  kliring
antlagmalarindan kurtarilarak daha serbest olmasi yonundeki girigsimler
1938'de dis ticaretin agik vermesi Uzerine terk edilmis, yeniden sinirlamalar
getirilmisti. 1940 yilinda ¢ikarilan "Milli Koruma Kanunu" ¢ergevesinde ithal
ve ihrag mallarin fiyatlarina kontrol getirilmis, hikimetin Ulke ihtiyaci icin
harigten ithali zorunlu olan mallarin miktar, cins ve gesitlerini gerektiginde
tespit edebilecegi hikme baglanmisti. Dis ticarete getirilen bu kisitlamalar
ve savas slresince Turk ihra¢ mallarina olan talebin artmasi nedeniyle
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Ulkemizin altin ve ddviz rezervlerinde 6énemli artiglar saglanmisti (Basol,
1983).

Ekonomi politikasindaki kokli degismeye ve bunun uygulanmasina
bagdli olarak dis ticaretin 1946-1962 déneminde ekonomik gelismede énemi
artmisti. Dis ticarette 1946 devaliiasyonunu izleyen yillarda, 1953'e kadar
goreli bir serbesti politikasi izlenmigti (Kepenek, 1982).

Ancak dis ticaret aciklarinin buyimesi nedeniyle Eylil 1953 tarihinden
itibaren tekrar ithalati kisitlayici dnlemlere basvurulmus ve 1954 yilindan
itibaren ithalat gerek miktar gerekse deger agisindan sinirlandirmalara tabi
tutulmustu.

ihracat ise Avrupa'nin yeniden insasi ve Kore Savasi'nin sagladig
olumlu ortamda hizla artmis, daha sonraki yilarda bu olumlu dis kosullar
sona ermisti. Ozellikle tarimsal Gretim 1954'te k6tii hava kosullari nedeniyle
az olmus, bunlara i¢ fiyat artiglarinin olumsuz etkileri de eklenmisti. Ayrica
hakamet ihracat gelirlerini kararli tutmak ve ddviz karaborsasini engellemek
amaciyla ihracat fiyatlarini saptama yoluna gitmisti. Bu durum ise ihracati
olumsuz yoénde etkilemisti. Dis 6demeler agiginin strmesi lUzerine hikimet
¢ogunlugu sosyalist Ulkeler olmak Gzere bazi Ulkelerle kliring anlagsmalari
yapmigtl. Bununla beraber bir kisim Bati Avrupa ulkesiyle de kliring
anlasmasi yapilarak, bu Ulkelerin Turkiye'den alacaklari Grinlerin déviz
karsihginin bir bolumunin bu Ulkelerden yapilan ithalatin karsilanmasinda
kullaniimasiyoluna gidilmisti. Tim bu uygulamalar dis ticaret makasinin
daralmasina ve buna bagl olarak ekonomik bunalima girmesine neden
olmustur (Kepenek ve Yentlrk, 1994). Bunun sonucu ise 1956-1958 yillari
arasinda Turkiye Ekonomisinin disa kapanmasi olmustu.

istikrar programinin uygulanmasi icin baski yapmak lizere disaridan
verilen program kredileri azalmig, Dinya Bankasindan da yeni proje kredisi
alinmisti. Dis kaynak yetersizligi dis ticaret acigini giderek kicultmusta.
Doviz tahsisleri gesitli kisitlayici etkenlerle yiritilen ihracat daralmasi ve
takas igi de gidisati olumsuzlastirmisti (Kazgan, 1988).
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Ekonomide bozulan i¢ ve dis dengenin yeniden istikrara kavusturulmasi
icin, IMF ve OECD ile uzun siren gdrusmeler sonucunda, 4 Agustos
1958'de istikrar programi uygulama konmustu. istikrar programina islerlik
kazandirmak amaciyla, gerekli finansal destedin saglanmasi ve dig
6demeler dengesinin yeniden dengeye kavusturulmasina olanak vermek
icin Turkiye'ye ayrica iki yil boyunca 359 milyon dolar yardim yapilmasi
dngorilmusti (Oksiiz, 1980).

4. PLANLI DONEMDE DISA AGILMA (1963-1980)

1960 yilindan sonra ekonominin bir plana baglanmasi fikri genel kabul
goérince, 1961 yilinda ¢ikartilan yasa ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmus ve Turkiye ekonomisinde 1962 yilindan sonra planl kalkinma
dénemi baslamisti.

a. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Déneminde Diga A¢ilma: (1963-
1967)

1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yilllk Kalkinma Plani
Tarkiye'nin dis ticaret politikalarinin uluslararasi ihtisaslasma ve igbirliginin
sagladigi imkanlardan en genis Ol¢ide faydalanmak oldugunu temel ilke
olarak kabul etmekteydi. Ayrica Turkiye ekonomisinin karsilastirmali
Ustlnlige sahip olmadigi alanlarda da Uretime gececegi ve bu kesimlerin
uluslararasi alanda rekabet glicii kazanincaya kadar dis ticaret politikasi
yoluyla korunacagi belirtimekteydi (Basol, 1983). Yani ithal ikamesi
imkanlarinin ilk bes yilda kullaniimasi planin gerceklestirmek istedigi
amagti. Birinci plan déneminde dis ticaret agiklarindan dolayi dis yardima
basvurulmus ve ana ilke olarak ithalat gelirlerinin artirlmasi zorunluluk
olarak kabul edilmisti.

Bunun igin geleneksel ihrag Grtnleri satisinin mimkin oldugu kadar
arttinimasi, bu mallarin islenmis olarak ihra¢ yollarinin aranmasi ve dis
talebin digerine oranla daha fazla artis gésteren yeni mallari dis piyasaya
arz ederek ihracatin yapisinin degistiriimesi ilke olarak benimsenmisti
(Karluk, 1981).
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Diger yandan ithal ikamesine Onem verilerek yerli ham madde
kullaniimasini uyararak ithalatta tasarrufu elverigli kilmak ve genel dizeyde
ithal talebini kontrol altinda tutmak amacglanmisti. Ancak plan sonrasina
bakildidinda ihracat alaninda koklu,6zendirici ve uzun ddneme yonelik
onlemler alinmamis, ihracattaki gelisme dinya ticaretindeki konjonkture i¢
fiyat istikrarinin korunmus olmasina ve 1958-1960 kur ayarlamasinin
etkilerine terk edilmisti.

b. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Doneminde Disa Agilma: (1968-
1972)

ikinci Bes Yillk Kalkinma Plani koruyucu dis ticaret politikasi
bakimindan birinci plana gére daha fazla acgiklik getirmigti. Plan ilkelerinde
belirtildigine gore yeni kurulan sanayilerin, kurulug gugliklerini yeninceye
kadar ithalat kisitlamalari ve gimrik politikalari ile korumasi amacglanmisti.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Tirk mallarinin dis pazarlarda
tanitiimasi ve surimunin arttinimasi konusunda sanayi ve ihracatgilara
gerekli yardimlarin gdsterilecegi, sanayi urln ihracatina uygulanmakta olan
vergi iadesi usulinun basitlestirilerek daha yaygin bir duruma getirilecegi
dngodrilmisti. ikinci plan déneminde déviz dar bodazini genisletmek, i¢ ve
dis fiyatlar arasinda ¢ikan dengesizligi gidermek ve ihracati artirmak icin
Tark Lirasi 10 Agustos 1970’de devallie edilmistir.

Fakat devaliasyon gerek duyulmasi bazi tedbirlere ragmen dis
baglantilara yeterli 6nem veriimedidi ve disa donlk bir faaliyet icin yavas
davranildigini géstermektedir. Gergekte ekonomik faaliyetin digsa dénlk bir
nitelik kazanabilmesi icin i¢c ekonomik faaliyetlerle dis faaliyetler arasindaki
baglanti Uzerinde durulmasi gerekir (Kiligbay, 1970).

1970 devallasyonu ile ihracatta istenen artis saglanmis ve 1970 yilinda
600 milyon dolar olan program hedefine ¢ok yaklasiimisti. Bu olumlu
gelisme 1971 yilinda da devam etmis, 640 milyon dolarlik program hedefi
gecilerek 677 milyon dolarlk ihracat gerceklestiriimisti (Karluk, 1981).
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c. Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani Déneminde Disa Agilma:
(1973-1977)

Uglinci Bes Yillik Kalkinma Plani stratejisine gére sanayilesmede
benimsenen prensip "Disa Doénuk" olmakti. Tlrkiye uluslararasi sartlara
uygun, rekabet giclne sahip saglikli bir sanayilesmeyi gerceklestirmek
zorundaydi. Bu ylzdenmevcut ve yeni kurulacak sanayilerin uluslararasi ve
Ozellikle AETsartlarina uyumu kolaylastiracaktedbirler alinmasi, dis
ticaretdengesinin  saglanmasi,dis  konjonktiirdenaz etkilenen ihracat
yapisini gerceklestiriimesi ve ddemeler dengesinde tavizli dis kredilerin
payinin azaltiilmasi amaglanmaktaydi.

Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani diga doniik uluslararasi rekabet giic
olan endustrileri tesvik etmeyi amacladigindan, dis ticarete getirilen
kisitlamalarin tedricen kaldirimasini hedef almisti.Bu dénemin Turkiye
ekonomisinin AET'ye tam Uye olmasini saglayacak gegis doénemini
kapsamasi planin dis ticarete getirecegi koruyucu politikalari diizenlerken,
anlagsma hukidmleri ile dogan dyelik hikimlerini de géz 6nline almasini
zorunlu kilmaktaydi (Saglam, 1976).

Bu yillarda ihracata yapilan devalliasyonlara ve ihracati 6zendirici diger
tesvik tedbirlerine ragmen ithalat devamh ihracatin (zerinde olmustu.
Ozellikle 1973-1974 petrol krizi ile birlikte ithalat dnemli lgtide artmisti (Hig,
1980).

Ayrica degisen dinya konjonktiriine uyum saglayacak tedbirlerin
yurticinde zamaninda alinamamasi sonucu doéviz gelirleri blyuk ol¢tde
azalmigtl. Asin degerlenmis TL, dis ticaret politikasinda uygulan asir
korumaci egilim, genigleyici maliye politikalari, kisa vadeli dis borglanma
stratejisi ve petrol krizinin etkisi ile 6demeler dengesi ciddi olarak
bozulmustu. Bu durum neticesinde ézellikle cari islemler agigi nedeni ile dis
finansman ihtiyaci hizla artmis, 6zel yabanci sermaye ithali yeterince
gerceklestiriiememisti. Bedelsiz ithalat dnemli dlclide blylimus, kisa vadeli
bor¢ kullanimi da hizla artmisti.
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¢. Dordunci Bes Yillik Kalkinma Plani Doneminde Disa Agilma:
(1979-1983)

Doérdincu plan déoneminde Tirkiye ekonomisi ¢ok yénli bir uluslararasi
isbirligi cercevesinde dis ekonomik iligkileri bakimindan uyumlu, bilingli,
tlke yararina ve dis bagimhhigi azaltici bir tutum izlemisti. ithal edilen
girdilere ve dis finansmana ¢ok bagl olan Turkiye ekonomisinde yatirrm ve
Uretimi yénlendirmenin baslica araci doviz tahsisleri olmustur(Basol, 1983).

1977 yilindan sonra dis 6demeler buylk 6élglide durmustu.Zorunlu
petrol, glibre ve ilag ham maddesine sinirli dlgiide déviz bulunabilmekteydi.
1978-1979 yillarinda olumsuz ekonomik gelismeyi Onlemek amaciyla
1978'de IMF gudiminde istikrar politikasi izlenmesi glindeme gelmisti.
Ancak hukumet IMF ile anlagsamayinca, Turkiye ekonomisi anlagmanin
gerceklestigi Mart 1979'a kadar taze kaynak girisinden yoksun kalmisti.

Ulke ithal ikamesine dayall bir sanayi yapisina sahip oldugundan,
ithalatin finansmani igin yeterli dis kaynak saglanamamisti. 1979 yilinda
petrol fiyatlarinda meydana gelen ikinci 6énemli artisin ekonomiye getirdigi
ilave yuk, kaynaklarin kithk derecelerini yansitacak bir goreli fiyat sisteminin
olusturulamamasi ve kamu harcamalarinin kontrol edilememesi neticesine
rezervler hizla erimis, ekonominin ihtiya¢g duydugu yatirnm mallar ithalati
yapillamamisti. Bu da dnemli dlgiide kamu finansman aciklarina yol agmisti.
Ortaya ¢ikan bunalimlar neticesinde Turkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980
istikrar kararlari alinarak yeni bir dénem baslamisti.

5. 1980°Li YILLARDA TURKIYE EKONOMISININ DISA AGILMASI

24 Ocak kararlarinin temel felsefesi "diinya ekonomisiyle entegrasyon
politikasi"dir. Bu dénemde ihracatin tesvik edilmesi ve ithalatta serbestlik,
uzmanhk gerektiren bankacilik hizmetlerine yoénelik talep yaratmisti
(Babusgu, 1991). 24 Ocak kararlarindan sonra Turkiye'de birgok yabanci
banka sube agmis ve Tirk bankaciigi da disariya acgilmisti. Dénemin
"serbest piyasa ekonomisiyle disa agilma" olarak tanimlanan temel tercihi
ihracata yonelik blyimeyi disa acik blylimenin ana ddesi yapmisti. Yani
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disa ac¢ilma ihracatta saglanan artigla 6zdes tutulmus ve bu amagla ihracat
subvansiyon, vergi iadesi, guimriksuz girdi vb. sekillerle 6zendirilmisti.

Ayrica 24 Ocak kararlarini izleyen donemde dnce mal piyasasina ve
para piyasasina serbestlik kazandirnimig, Tilrk parasinin korunmasi
hakkinda kanun vydrirlikten kaldirilarak kisa vadeyi iceren bir doviz
piyasasi kurulmustu. Bu ise 1980'li yillardan sonra finansal liberallesme
surecinin hizlanmasina yol agmisti (Parasiz, 1995).

ihracat artisinin en énemli sonucu ithalatin artirilabilmesi, dolayisiyla
ithalattan kaynaklanan tikaniklarin giderilmis olmasiydi. Boylece ekonomide
ithalat darligindan kaynaklanan fiyat artisi ve Uretim duraklamasi ortadan
kalkmisti. 1980'den itibaren ihracati tesvik tedbirlerinin etkin bir sekilde
uygulamaya baslamasiyla toplam ihracat gelirlerinde &zellikle sinai
ihracatindan kaynaklanan énemli artislar meydana gelmisti (DPT, 1981).

24 Ocak programinin ikinci asamasi 1984 yili basindan itibaren
yururlige girmisti. Bu dénemden itibaren mal, hizmet ile sermaye, para ve
doviz piyasalarinda serbestlesme sureci hizlanmisti (Kazgan, 1994).

Dis ticaret rejiminde ithalatla liberallesme sirdurilirken ve gimrik
vergi oranlari dugurulirken, 1986 yilinin ikinci yarisindan itibaren ihracatin
tesviki artinlmis ve TL'nin yabanci paralar karsisinda degeri yurt igi ve yurt
disi fiyat artiglar dikkate alinarak surekli ayarlanmigti (Celebi, 1991).

1984-1989 doneminde 1987'yve kadar gegen yillarda ekonominin
serbestlesme gergevesinde basarili oldugu soylenebilir. 1988 yilinin ikinci
yarisinda baslayan ekonomik durgunluk, ithalat artis hizini yavaslatirken
ihracat artis hizini sirdurmusti.Agustos 1989'da Turk parasinin kiymetini
koruma kanunu hakkindaki 32 sayili karar ile doviz ile ilgili
islemlerinserbestlestiriimesi ve TL'nin konvertibilitesi yoninde ¢ok énemli
adimlar atilmisti.

Odemeler bilangosunun cari islemler ve sermaye hesabi biylk 6lglide
serbestlestirilmigti. Doviz  kurlarinin  belilenmesi ve kambiyo rejimi
konusunda alinan tim kararlarla TL konvertibilitesi olan bir para durumuna
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getirilmisti. Dolayisiyla1990 yilinda IMF TL'nin konvertibilitesini resmen
tanimigti.

Ekonomik yapinin dig gelismelere duyarlihd1 6zellikle doviz geliri ile
odenecek dis borgclar baglantisinda sermaye hareketlerine
nedenolmaktaydi.Dis gelirler dis o6demeler arasindaki uyum vyada
uyumsuzluk sermaye hareketlerini etkilemektedir. Gelismekte olan
ulkelerde (GOU) sicak paranin yada kisa vadeli sermaye girisinin temel
nedenlerinden birisi s6z konusu Ulkelerin resmi dis yardimlardan,
uluslararasi banka kredilerinden yeterince yararlanamamasi ve bu nedenle
uluslararasi fonlar tlkeye gekmek suretiyle bol dig kaynaga ulasma olanagi
bulmaya caligmasidir. Ayrica GOU'lerde sermaye piyasasl yeterince
istikrara kavusmadigindan spekilatif karlara olanak tanimaktadir. Bu
Ulkeler yabanci sermayeyi tesvik etmek amaciyla sermaye kazanclari
uzerinden gelismis Ulkelere gore daha az vergi almaktadirlar.Dolayisiyla
hiklimetler borglanma yoluyla kamu harcamalarini genisletebilme imkanina
kavusmaktadirlar ve her turli sermaye girislerini tesvik etmektedirler
(Kazgan, 2002).

Nitekim (lkeden sermaye giris ve c¢ikiglarinin  buylk olglde
serbestlesmesi ile birlikte sermaye kagisini dnlemek ve sermaye girigini
saglamak icin yuksek oranh faiz politikasi uygulanmisti.Bunun sonucunda
artan doviz rezervleri TL'nin asir dederlenmesini saglamis, fakat bu dis
ticaret acigi Uzerinde olumsuz etkiler yaratmisti (Kepenek ve Yenturk,
1994).

Tirkiye ekonomisi dis 6édemeler darbogazini 1989'da asmisti. ihracat
ve ithalatin baylime temposu ekonominin gelismesi ile uyum igine girmis,
1989 ortalarindan itibaren vergi iadesi gibi dogrudan ihracat tesvikine
yonelik kaynaklar ihracata dénik sanayi Uretiminin tesvikine yoneltiimisti.
Ayrica Ulkede yeni dretim kapasitelerinin yaratiimasi igin 1989 vyilinin
ortalarindan itibaren déviz kuru dusuk tutulmaya baglamisti.
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6. 1990'LI YILLARDA TURKIYE EKONOMISININ DISA AGILMASI VE
GUCLU EKONOMIYE GEGiS PROGRAMI

1990'h yillarda da ihracat ile ithalatta kaydedilen artiglarla disa acgilma
devam etmistir. GSMH harcamalar acisindan incelendiginde 1990 yilinda
ihracattaki artis nominal %11,5 olmasina karsilik ekonomideki talep ve
uretim artigina paralel olarak ithalat hacminde 6zellikle de yatirrm ve ara
mallarinin ithalatinda vyiksek artiglar gerceklesmisti. Ayni yil faiz
oranlarindaki artis ve TL'nin reel deger kazanmasi sonucunda toplam 3
milyar dolarlik kisa vadeli sermaye girisi olmustu. Sermaye hareketlerindeki
bu gelisme nedeni ile rezervler artis géstermeye devam etmisti. 1990 yili
sonunda asin deg@erlendirilmis TL politikasi sonucu uluslararasi rezervler
11.4 Milyar dolar olarak gerceklesmisti.

1992 yilindan itibaren asiri degerlenmis TL politikasindan yavas yavas
vazgecilmeye calisiimig, fakat yurtdisindan borglanilan kisa vadeli fonlarin
ulkemize geligini devam ettirmek igin faiz oranlari yikseltilmistir. Ozellikle
reel faiz oranlarinin yuksek tutulmasi, tlkemize yonelik yabanci kisa vadeli
doviz akigini saglamis, ancak 6zel sektor lUzerinde dislama etkisi yaratarak,
6zel sektdr yatirimlarini olumsuz yonde etkilemisti (Parasiz, 1995).

Kamu yetkililerinin faiz oranlarini digtirme girisimlerinin yani sira 1990-
1991 yillarinda gelismis ulkelerde gbézlenen ekonomik durgunluk, Koérfez
Krizi ve Dogu Avrupa'daki yeniden vyapilanmalar uluslararasi ticareti
olumsuz yénde etkilemisti. Ozellikle 1993 vyilinda dis ticaret acidi
Cumbhuriyet tarihinin rekorunu kirmisti.Bu durumda agiklarini ve finansman
gereksinimlerini devletin yani sira bankalar,belediyeler ve 6zel sirketlerde
dis borglanmayla karsilama yoluna gitmislerdi. Boylece agik pozisyon
durumunda olan birgok kurum hizli devaltasyon politikasi uygulamasi
yuzinden kur farklari nedeniyle blylk zararlarla karsilagsmiglardi
(Uzunoglu, 1994). Bu durum sonucunda 1994 yilinda kriz patlak vermisti.

1994 yilinda yasanan istikrarsizliklara ragmen 1995 yilinin dérduncu
ayindan itibaren ekonomide igsel dinamiklerden kaynaklanan bir iyilesme
gerceklesmisti.GUmrik Birligi gorismelerinde yerli ve yabanci sermaye
yatirnm egilimini guglendirmisti.Kriz yiinda 11,5 milyar dolar olan makine
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techizat yatirmlari 1995 yilinda 18,4 milyar dolara yukselmisti (Tlrkoglu,
2001).

1995'te baslayan yatirrm artisi 1996 yilinda da devam etmistir. Gimrik
Birligi'nin Avrupa Birligi'ne yapilan ihracati arttiracagi beklentisi nedeni ile
Ozellikle tekstil ve konfeksiyon alaninda yatirrm hamlesi baslamisti. Ancak
bunda basarili olunamadi.Ozellikle tekstilde atil kapasite tehlikesi ortaya
cikmigti. Bu kapasite fazlaligi sonraki yillarda bu sektori,dis kaynakli
krizlere karsl korumasiz birakti.

Tdm belirsizlikler ve istikrarsizliklara ragmen 1996 yilinda Gumruk
Birligi sonrasinda artan ithalata karsi koyabilmek icin, firmalarin yeniden
yapllanma gayreti icinde olmalar ile yatinm ve tiketim egilimi
glclenmig,blyime ivmesi devam etmisti. S6z konusu ddénemde
gerceklesen net sermaye girisini 8 milyar dolari agsmasinin da blyimeye
onemli katkilar olmustu.

1997 yilinda ise Glineydogu Asya ulkelerinde baglayan kriz neticesinde
Asya Ulkelerinde zarar eden vyabanci vyatinmcilarin, bu zararlarini
karsilamak icin Turkiye'deki yatinmlarini geri ¢ekmeleri istikrarsizlik riski
olusturmustu. Bunun yani sira Agustos ayinda patlayan Rusya krizi,
TarkiyeEkonomisini Asya krizine gore daha siddetli etkilemisti. 1998 yilinda
uluslararasi piyasalardan net sermaye girisi 925 milyon dolara kadar
gerilemisti (Egilmez ve Kumcu, 1997). Ayrica bankacilik kesiminde de
sorunlar artmaya baslamisti. 1999 yilinda Interbank ile birlikte birkag
bankanin tasarruf mevduati sigorta fonuna devredilmesi mali piyasalarda
dalgalanmalar yaratmisti. Turkiye ekonomisinin istikrara kavusturulmasi
icinde 1999 yilinda istikrar programi hazirlanip, 2000 yilinda uygulanmaya
kondu.

2000 yihinda uygulamaya konulan istikrar programi ilk aylarda basariyla
yurutulirken Gglincl geyrekte olumsuz gelismeler ortaya gikmisti. Ozellikle
kismen asiri degerli TL kismen de 2000 yilinda %7 gibi ylksek dizeyde
blylime nedeni ile %86'sI ara mali ve yatirrm malindan olusan ithalat %23
artarken ihracat artisi sadece %2.2 olarak gergeklesti. Bu arada hizla
disen faiz oranlari nedeni ile tiketici kredilerinin %300 artisinin neden

55



KALYONCU — SEVIM - SEZGIN

KHO BiLiM DERGISi CiLT: 23 SAYI: 1 YIL: 2013

oldugu i¢ talep patlamasi sonucu Uretimin ihracat yerine i¢ tiketime
ydnelmesi ihracatta olumsuz gelismelere neden olmus, 2000 vyili cari
islemler acigi 9.8 milyar dolar ile GSMH'nin %5'i seviyesine ulasmisti
(Keyder, 2001).

2000 yilinda uygulamaya konulan istikrar programinin basariya
ulagamamasi sonucunda, glcli ekonomiye gecis programi hazirlanmigti.
Konumuz agisindanénemli olan o6nceki programda kur capasina son
verilmis olmasidir. Bunun sonucuolarak da cari islemler dengesindeki9.8
milyar dolarlikagik kurun asiri degerlenmesi, Tarkiye'nin aleyhine bir durum
yaratmisti. Yeni program ile doéviz kurunun serbest dalgalanmasi
ongorilmusta (Alpago, 2002).

Program uygulamasi neticesinde sabit kur rejiminden serbest kur
rejimine gegilmis, ancak finans sektdrunde agdir hasarlar meydana
gelmigti.Devalliasyonla birlikte TL'ye yatirrm yapanlar zarara ugramisti.
Ancak 2001 yih cari iglemler agiginin 3.3 milyar dolara gerilemesi de dnemli
bir basari olmustur.

7. SONUC

Sonugcta Tlrkiye ekonomisi 1923 yilinda Cumhuriyet'in kurulusundan
sonra hizla gelismig, 24 Ocak 1980 istikrar programinin ydurarlige
girmesine kadar birgok disa acilma denemeleri gegirmistir. Bu dénemlerin
higcbiri amacina ulasamamis yani disa acimayl gerektirdigi bicimde
strdirememistir.

21. Yuzylda Dinyadaki hizli yapisal degisimler ve bunlarin ortaya
cikardigi rekabet ve uluslararasi bagimlilik sirecinde Turkiye c¢agi
yakalamak icin kokli yapisal degisimleri ve toplumsal donistUmleri
gerceklestirmek durumunda olmalidir. Disa acilarak kiresellesmenin
avantajlarindan en Ust seviyede yararlanmalidir. Ancak bu tarihte oldugu
gibi bir takim édunler vermek seklinde degil, diinya Ulkeleri arasinda secgkin
bir yer edinilmesi seklinde olmalidir.
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Genigleyen Avrupa'da Turkiye yerinin belilenmesi amaciyla 1997
yilinda AB konseyine sunulmak Uzere hazirlanan Duglnceler Kagidi'nda
Turk ekonomisinin yaklasik 15 vyildir sure gelen parasal ve siyasal
istikrarsizlik ortaminda ¢ok hizli bir gelisme goésterdigi ice doénuk ve
gudumld bir ekonomiden "Disa donlk ve liberal bir ekonomi modeline"
gectigi belirtilmigtir.

Tarkiye'nin dis ticaretinde Avrupa Birligi Ulkeleri ilk sirada vyer
almaktadir. Dolayisiyla topluluk Ulkelerine olan ihracat ve ithalat surekli
artmaktadir. Bu baglamda Gumrik Birligi ¢cercevesinde gerekli kurumsal ve
hukuksal alt yapi olusturularak, yerli ve yabanci yatirimlar arttirilarak,
Turkiye ile AB Ulkeleri arasinda var olan gelir ve verimlilik farklari
kapatilarak Turkiye hak ettigi gelismislik diizeyine kavusmalidir.
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