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Sivil-Asker Isbirligi Uygulamalar ve Askeri Etkililik: “Yeni”
Bir Kuvvet Carpam mi?
Yunus Oztiirk®
Oz

Bu makalenin amaci, Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte giderek
yayginlasan Sivil-Asker Isbirligi (SAI) uygulamalarinin askeri etkililik ile
iliskisini incelemektir. fkinci Diinya Savast 'ndan bu yana varhigim siirdiiren
SAI uygulamalari, sivillerin harekdt ortamindaki rollerinde yasanan koklii
doniigiimiin etkisiyle ozellikle son 20 yilda agirligini artirmistir. Béylece
miimkiin olan asgari girdi ile istenen son duruma ulasmay: hedefleyen
planlamacilar,  kinetik olmayan unsurlar arasinda yer alan SAI
uygulamalarindan bir kuvvet ¢arpant olarak istifade etmeye baslamislardir.
Makalede bu siirecten hareketle SAI uygulamalarimin askeri etkililik ile
iligkisi, gelistirilen model iizerinden ve Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan
ornek olaylar: temelinde irdelenmistir. Makalenin temel savi, iyi planlanan
ve koordineli sekilde icra edilen SAI uygulamalarimin askeri etkililik
diizeyine olumlu katki sagladigidr.

Anahtar Kelimeler: Sivil-Asker Isbirligi, Askeri Etkililik, Hiikiimet Disi
Kurulus

Civil-Military Cooperation Practices and Military
Effectiveness: A “New” Force Multiplier?

Abstract

The main aim of this article is to examine the relationship between military
effectiveness and Civil-Military Cooperation (CIMIC) practices, getting
more and more widespread with the end of the Cold War. CIMIC practices,
which have maintained their presence ever since 2nd World War, have
gained impetus for the last two decades as a result of radical transformation
in the role of civilians on the theather of operations. Thus, the planners
aiming at reaching end state by means of as minimum input as possible have
began to exploit CIMIC that is part of non-kinetic elements as a force
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multiplier. This article, from this point forth, examines the relationship
between CIMIC and military effectiveness by means of a model and based
upon Bosnia, Kosovo, and Afghanistan case studies. The main thesis of the
article is that: CIMIC practices have positive contributions upon military
effectiveness provided they are well-planned and executed in a coordinated
manner.

Keywords: Civil-military cooperation, military effectivenes, NGO
Giris

Kitlesel capta Oliimlerin yasandigi iki biiyilk diinya savasinin
ardindan kiiresel 6lgekte kalict bir barisin tesis edilmesi i¢in atilan adimlarin
yetersizligi, yasanan her kriz ve catisma sonrast kendisini yeniden
gostermistir. Savaslarin insanlik tarihi ile yasit ge¢misi, insanogluna barisin
tesisi ve korunmasi adina 6nemli tecriibeler kazandirdiysa da gecen zaman
icinde farkli Olgekteki ¢atismalarin Oniiniin alinamamasi, bahse konu
deneyimlerin gegerliligini daima sorgulanir kilmistir. Her sorgulama
beraberinde yeni yaklagimlar getirmis, fakat uluslararasi kamuoyu
sorunlarin gatigma veya savasa doniismeden ¢6ziimiinii saglayacak sihirli (1)
bir formiil liretmeyi basaramamistir. Her ne kadar Aristotle (1988: 177),
savaglar1 bariga sahip olmanin 6n kosulu olarak gérse de Gray’in (2005:
338) tespitiyle tiim savaglar baris siireclerinin ardindan gelmistir. Yani
sorunlu barislar, savas iiretmeyi siirdiirmiistiir.*

Harp silah, ara¢ ve gerecleri ile taktik ve tekniklerdeki gelismelere
paralel olarak catigmalarin daha karmagik bir yapiya biirlinmesinin yani sira
sivil kayiplarin olusturdugu hassasiyet esiginin de yiikselmesi ile birlikte,
bir zamanlar sadece askerlere miinhasir olan catisma bolgeleri sivillerin
denetimine ve hatta dogrudan miidahalesine agilmistir. Sivil kamuoyu, bir
yandan basta savunma harcamalari olmak iizere askeri faaliyetlerin
etkililigini denetlerken diger taraftan ¢atismalarin yikici etkilerini azaltmak
maksadiyla insani yardim merkezli gorev alanlarinda aktif olarak rol
oynanmasini desteklemistir. Boylece devletler, konvansiyonel tehditlerin
geri plana ¢ekilmesi ile birlikte olusan boslugu savas disi1 harekat
uygulamalarina agirlik vererek doldurma diisiincesini benimsemislerdir.

Ote yandan catisma bolgelerindeki sivillerin temel ihtiyaglarmin
karsilanmasi daha profesyonel bir anlayisi zorunlu kilmis ve bu durumun
dogrudan yansimalari, hem askeri egitim sistemlerine yapilan girdilerde,
hem de sivillerle isbirligi diisiincesinin agirlik kazanmasinda gériilmijgtiir.2
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Catisma bolgeleri sadece askeri yontemlerle kontrol edilemeyecek Slgiide
genigleyip boyut kazandik¢a, muharip disi unsurlarin temel insani
ihtiyaclarimi temin etmek ve kontrolsiiz hareket etmek suretiyle harekati
olumsuz yonde etkilemelerinin Oniine ge¢gmek maksadiyla Sivil-Asker
Isbirligi (SAI) uygulamalarma agirlik verilmeye baslanmistir. Bu sayede
muharip unsurlarin omuzlarindaki yiikiin azaltilmasi, bolgedeki sivillerin
miizahir hale getirilmesi (gaining hearts and minds) ve sivillerin
uzmanligindan daha fazla istifade edilmesi amag¢lanmaistir.

Bu makalede, agirlig1 giderek artan ve kullanim alani her gegen giin
yayginlasan Sivil-Asker Isbirligi uygulamalarinin askeri etkililik ile iliskisi
incelenmistir. Bu maksatla oncelikle kavramsal cerceve ele alinmis, bazi
iilkelerin SAI teskilatlar1 ve faaliyetleri incelenmistir. Miiteakiben SAI
fonksiyonlarii askeri etkililik ile iliskilendirmek {izere gelistirilen model,
Bosna-Hersek, Kosova ve  Afganistan  ornekleri  {izerinden
degerlendirilmistir.

SAi: Farkli Paydaslar, Farkli Yaklagimlar

Iki kutuplu yapmin dagilmastyla birlikte askeri planlamacilarin iki
boyutlu diistinme liiksii de ortadan kalkmistir. Karsilikli  kuvvet
mukayeseleri, sayisal istiinliige dayali caydiricilik algist ve tek boyutlu
tehdit senaryolar ile karakterize edilen Soguk Savas doneminin kapanmasi,
sivil-asker etkilesimi yoniinden Onemli degisimlere kapi aralamstir.
Devletler aras1 ¢atismalarin yerini i¢ savaslarin almasi ve terdrizm, kitle
imha silahlar1 gibi yeni tiir tehditlerin yogunluk kazanmasi nedeniyle
siviller, askeri planlama siireglerinin hem 6znesi hem de nesnesi haline
gelmiglerdir. Uzmanliklarindan istifade edilmesi diisiincesi (Rana, 2004:
578) ile 6zne, harekat sahasinin genislemesi ve tehditlerin ¢ogu zaman
dogrudan hedefi olmalari nedeniyle de (Smith, 2006: 278) nesne
konumunda bulunan siviller, 6zellikle 1990’11 yillarin baginda Balkanlar’da
yaganan etnik kokenli catigmalarla birlikte harekat planlarmin ihmal
edilemez unsurlar arasina girmistir. Ayni siirecte Birlesmis Milletler (BM),
barts ve giivenlik konularinin insani yardim faaliyetlerinden bagimsiz
diisiiniilemeyecegini ortaya koyan, ayrica onleyici diplomasi, barig yapma
ve barist koruma kavramlarini vurgulayan “Agenda for Peace” adli
raporunu yaymmlamistir (An Agenda for Peace, 1992). Paralel olarak SAI,
konsept ve doktrin olarak somutlagsmaya baslamistir.

Barisin tesisi ve korunmasi, en az savasin icrasi kadar énemli hale
gelirken bu yondeki cabalar, kiiresel 6l¢ekte giderek artan bir ilgi ve destek
gormeye baglamistir. Miisterek bir ortami paylasan siviller ve askerler
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arasinda isbirligi diisiincesi her ne kadar Ikinci Diinya Savasi yillarina
dayansa da gercek anlamda bir igbirliginin gerceklesmesi i¢in yarim yiizyil
daha beklenmesi gerekmistir. 1990°I1 yillarda Balkanlar’da bas gosteren
etnik temelli catigmalarin boyutu genisledikce Sivil-Asker Isbirligi
uygulamalar1 kendine daha fazla bos alan bulmus, bilhassa Kosova
tecriibesi, yeni gelistirilen SAI konsepti icin elverisli bir zemin teskil
etmistir. Rana (2004: 571), SAI doktrininin gelismesinde uluslararas: insani
hukukun zorlayici gereklerinin roliinii vurgularken Mazurkiewicz (2014: 18)
SAl'nin ancak 1991-1995 yillarindaki “Balkan Savaslari”ndan sonra
NATO’da kurumsallasabildigini belirtir. Kosova oOrneginde nispeten
hazirliksiz yakalanan iilkeler, sonraki dénemde SAI konsept, doktrin ve
teskilatlarin1 olusturma ve gilincellemeye hiz vermislerdir. Bu kapsamda
NATO, 2001 yilindan itibaren kendi SAI doktrinini olusturmus ve iiyelerine
miisterek bir tanim sunabilmistir.® Ne var ki giiniimiizde, sivil ve asker tim
paydaslar tarafindan iizerinde uzlasilan ortak bir SAI tanimi mevcut
degildir.* Askerler, SAi’nin vazife ve hedef odakli fonksiyonlarina vurgu
yapma egilimindeyken siviller insani yardim ve sivil halkin ihtiyaglarina
cevap verme boyutlarini 6n planda tutmaktadir.

Ulkelerin SAI uygulamalar1 arasinda farkli yaklasimlar mevcuttur.
Teskilat (Kasselmann, 2012 :23), egitim ve kuvvet yapilar1 (Gourlay, 2000:
369) ve ulusal doktrinler (Barry ve Jefferys, 2002: 5) farki olusturan
unsurlar arasinda yer alir. Ilaveten bu farklilik, iilkelerin giivenlik
stratejileri, tehdit algilamalari, ulusal ¢ikar ve hedefler alanlarindaki
ayrismadan kaynaklanir. SAI teskilat ve yetenekleri, iilkelerin askeri
etkililik diizeyleri hakkinda kesin yargilara ulagilmasina imkan vermemekte,
fakat etkililik degerlendirmesinin bir unsuru olarak mevcut kuvvet ve
yetenekler konusunda énemli ipuglari saglamaktadir. Ulkelerin farkli SAI
yaklasimlar1 Tablo-1’de 6zetlenmistir.

Askeri Etkililik ve SAI

Tiiri ne olursa olsun, her askeri harekéat istenen son duruma (nihai
hedef) ulasilmasini esas alir. Planlama siiregleri, bu maksatla mevcut kaynak
ve yetenekleri en etkili sekilde kullanarak hedefe miimkiin olan asgari
zayiatla/kuvvet sarfiyla ulasmayr amag¢ edinir. “Etkililik” (efficiency)
kavramiyla tanimlanabilecek olan bu siirecte, girdiler (kaynak ve
yetenekler) ile ¢ikti (harekdtin neticesi) arasinda optimal bir denge
bulunmalidir. Harekat ortami, diismanin imkan ve kabiliyetleri, hava ve
arazi kosullar1 gibi digsal faktorlerin yani sira, birligin egitim ve moral
durumu, mevcut kuvvetler ve yeteneklerin kullanimi gibi igsel faktorler de
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askeri etkililigin degerlendirilmesinde 6nemli rol oynar. Erickson (2007: 3),
bu yoniiyle harekat etkililigi ve askeri etkililik kavramlarimi ayristirir.
Harekat etkililigi cari muharebelerin cereyan ettigi operatif ve taktik
seviyelere yogunlasirken askeri etkililik daha tist seviyede bir degerlendirme
gerektirir ve stratejik seviyeyi de kapsar.” Etkililik kavramini somutlastirma
cabalarinin bir 6rnegi olarak Dupuy (1979: 39), harekat -etkililiginin
bilesenlerini liderlik, egitim/tecriibe, moral ve lojistik olarak siralamaktadir.

Tablo 1: Ulkelerin Farkl1 SAI Yaklasimlar:

BEL ALM FRA ING MAC HOL POL ABD

SAI Konsept ve Doktrini

Milli X X X X
NATO X X X X X

AB X X

Temel SAT Fonksiyonu

Milli Hedeflere Katki X X X
Sivil-Asker Irtibati X X X X X X X X
Sivillere Destek X X X X X X X X
Askeri Giice Destek X X X X X X X X
Odaklanilan Alanlar

Sivil Yo6netim X X X X X X
Altyapt X X X X X
Ekonomi X X X X X

Kiiltiir X X X

Insani Yardim X X X X X
Cinsiyet X

Kriz Yonetimi X

Hukuk X

SAI Teskilat Yapist

Ayr1 bir SAI Birligi X X X X X
Ikiz gorevli SAI Brl. X X X

SAI Personeli

Muvazzaf ve atanmis X X X X X X X X
Yedek / ihtiyat X X X X X
Ihtiyaca gore temin X X X

KAYNAK: Weezel (2011: 15)



114 | Oztiirk

Askeri etkililik ile iligskili kavramlardan birisi de askeri giigtiir.
Biddle (2004: 5) askeri giiciin Millett, Murray ve Watman (1988: 3) ise
askeri etkililigin mutlak basar1 (zafer) i¢in tek basina belirleyici olmadigini
savunmaktadir. Benzer sekilde Talmadge (2011: 15-16) ve Korb (1984: 42),
etkililigin, askeri organizasyonlarin kendilerine tevdi edilen gorevleri ne
Olgiide yerine getirebildigi ile ilgili oldugunu belirtmektedir. Kimi
arastirmacilara (Brooks, 2007: 3; Millett vd, 1988: 2) gore askeri giig,
tilkenin sahip oldugu kaynaklar (refah, teknoloji, insan giicii vb) ve bu
kaynaklarin nasil kullanildig: (etkililik) ile bicimlenmekte ve askerd etkililik,
s6z konusu kaynaklarin gercek bir giice doniistiiriilmesi siirecini ifade
etmektedir. Biddle’a (2004: 5) gore ise askeri gii¢, savasin neticesini
belirleyen faktorlerden sadece birisidir. [laveten bu kavrama, farkli aktorler
ve ortamlar s6z konusu oldugunda farkli anlamlar yiiklenebilmektedir.
Ormegin ulusal smirlar korunmasinda yeterlilik gdsteren bir kuvvet savas
dis1 harekat tiirlerinde ayn1 basariyr gosteremeyebilmektedir. Askeri etkililik
kavramini sivil-asker iliskileri kapsaminda ele alan Nielsen (2005) ise
sivillerin askeri gorevler lizerindeki kontrolii ile askeri etkililik arasindaki
iligkiyi ortaya koyacak caligsmalara ihtiya¢ duyuldugunu savunur. Bu yonde
bir ¢alisma yapan Talmadge (2011), Vietnam ve Iran-Irak Savaslari 6rnek
olaylarin1 esas alarak politik miidahalelerin harekat etkililigi {izerindeki
tesirlerini aragtirmistir.

Sivil-asker iligkileri ile etkililik iligkisini inceleyen g¢alismalarin
aksine, literatiir, benzer iliskiyi SAI yoniiyle ele alan ¢aligmalar bakimmdan
zengin degildir. SAI faaliyetlerinin etkililigi iizerine yapilan calismalar,
uygulamalarin sivil halk {izerindeki tesirini arastirmis (Johansson, 2011),
performans olgiim kriterleri gelistirmis (Beeres ve Fenema, 2008; Rietjens,
2008a) veya SAl’ye temel olmak iizere uluslararast polis giicii
uygulamalarinin etkililigini analiz etmek i¢in model Onerisi sunmustur
(Weger, 2008). Savasta veya savas dis1 harekitta icra edilen SAI
faaliyetlerinin askeri etkililige ne yonde katki sunduguna iligkin yeterli
calismaya rastlanmamasi, Soguk Savas’in sona ermesi ile agirligr giderek
artan SAI’nin planlama ve icra safhalarinda gercek¢i bir degerlendirmeye
tabi tutulmamasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Bu makalede 6nerilen
model, sozii edilen eksikligin giderilmesine katki sunmay1 hedeflemektedir.

SAI uygulamalar1 ile askeri etkililik arasindaki iliski Sekil-1’de
modellenmistir. Buna gére, SAI’nin temel gorev fonksiyonlari olan askeri
giice destek, sivil halka destek ve sivil aktorlerle irtibat alanlarina yonelik
uygulamalar, harekat bolgesinin sivil boyutuna iliskin  durumsal
farkindaligin artmasin1 saglamakta, bu yoniiyle de muhakeme ve planlarin
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gercekeiligine katki sunmaktadir. Soguk Savas sonrasit donemin ¢ok boyutlu
harekat ortami i¢in bu katki azimsanmayacak olgiidedir. Ciinkii postmodern
ordulart modern ordulardan ayiran Ozelliklerden birisi sivil toplumla
arasinda gecisken bir iligki bulunmasi, yani sivil ve askeri alanin, yapisal ve
kiiltiirel olarak giderek daha fazla icice ge¢mesidir (Moskos, Williams ve
Segal, 2000: 1-2). Bu durumda SAI uygulamalarinin, dogrudan veya dolayli
olarak askeri etkililige girdi sagladigini ifade etmek erken bir yargi
olmayacaktir. SAI uygulamalarmin baslangi¢ safhasi giiven insasini
ongoriir. “Korku, ¢ekinme, kusku duymadan inanma ve baglanma duygusu”
olarak tanimlanan (Kiiskii, 1999: 140) giiven kavramu, iletisimle birlikte SAT
uygulamalarinin odagin teskil eder. Askeri kuvvet ile yerel halk arasindaki
iletisimi giiclendiren (Johansson, 2011: 5) SAI uygulamalari, bu yoniiyle
askeri harekatin yerel halk nezdindeki mesruiyetine olumlu katki sunar
(Gordon, 2001). Sivil halka yonelik destekleyici uygulamalar, bir yandan
istihbarat temini i¢in miisait alan olustururken diger taraftan iiniformali
unsurlara yonelebilecek muhtemel tehditleri Onleyici nitelik tasir. Tim
bunlar, icra edilen harekdtin taktik ve operatif seviyedeki etkililigini
artirmaktadir.

* Durumsal farkindalik i Ta!ft}l:c."nperallf
! * Beka Y etkililik
/57' * furihbarat tengis 7| (Harekit
* Askeri giice destek 1 stthibaral temim | etkililigi)
* Sivil halka destek i ; P
* Sivil aktdrlerle irtibat ; Axleerd Ethcililile
* Ortamu sekillendirme : >| Stratejik
' | Etkililik
GUVEN INSASI BIRQEEE}-[EE‘WH : YERELLESTIRME

Sekil 1: SAI ve Askeri Etkililik iliskisi Modeli

SAI uygulamalarmin orta vadede maksadi “ile olma” birliktelik
bi¢gimini hakim kilmaktir. Bauman (2001), “biz olmak ve biz bilincini
yaratmak™ olarak tanimlanabilecek “birliktelik” sdylemini; “yaninda olma”,
“ile olma” ve “i¢in olma” seklinde bir smniflandirmaya tabi tutar. Baris
harekatlar1 ve insani yardim faaliyetlerinde siklikla karsilasilan bir sdylem
olarak “i¢in olma” bi¢imi, giicsiiz olanin digeri lehine kendi hak ve
ozgiirliiklerinden vazgegmesini gerektirir. “Yaninda olma” kavraminda da
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yaninda oldugunu sdyleyenle yaninda olunan arasinda eksik bir iliski s6z
konusudur. Weiss ve Collins (1996: 154-162), “ig¢in olma” birliktelik
bi¢iminde bir ¢ikar bagimliliginin s6z konusu oldugunu, yerel geleneklerle
ve kiiltlirle ¢atismayan siirdiiriilebilir projelerin hayata gegirilmesinin bu
nedenle giiglestigini savunur. “Ile olma” yaklasimi ise sorumluluga ortak
olmay1 gerektirir ve dogru zamanda dogru projeler tiretilmesine imkan tanir.
Bauman’a (2001) gore de Karsilikliligin esas oldugu “ile olma” bigimi,
sOylemde kolay ancak eylemde bireyleri zorlayan bir ilkeselliktir.

SAI uygulamalarinin askeri etkililige girdi saglamast, iste bu ilkesel
tavrin benimsenmesi ile miimkiindiir. Sivil aktorlerle kurulan irtibat ve bu
irtibatin  etkili bir iletisim kanalina donilismesi, harekdt ortamini
sekillendirmede 6nemli rol oynar. Devlet bagskanindan kabile reisine kadar
farkl1 seviyelerde ve giiven esasina dayali kurulan iligkiler sayesinde harekat
ortami, Kinetik unsurlarin daha az gayret sarfi ile nihai hedefe
ulasabilmelerine imkan verecek olglide sekillendirilebilir. Ankersen (2014:
42), basaril1 bir askeri harekat icin kinetik unsurlar ile SAI ve bilgi harekati
gibi kinetik olmayan unsurlarin bir arada kullanilmasi gerektigini belirtir.
Her ikisinin uyum i¢inde kullanimiyla taktik, operatif ve stratejik seviyede
ulagilan etkililik diizeyi, sonug itibartyla askeri etkililigin belirleyicisi
olacaktir. Bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken husus, bir SAI fonksiyonunun
ayn1 anda birden fazla etkiyi yaratabilecegi, Ornegin taktik ve stratejik
etkililige ayn1 anda katki saglayabilecegidir. Ulasilan etkililigin
siirdiiriilebilir olmasi, SAI uygulamalarmin yerellestirilmesi ile de
ilintilidir.’ Yerellestirme, icra edilen SAI faaliyetlerinin yerel halk
tarafindan benimsenmesi ve sahiplenilmesi siirecidir. Bu siirecin basariyla
tamamlanmasi, ilk iki sathadaki (gliven ingas1 ve “ile olma” birliktelik
bi¢imi) hedeflerin ne dlcilide gerceklestirildigine bagl olacaktir.

Calismanin  bundan sonraki boliminde model Bosna-Hersek,
Kosova ve Afganistan’da’ icra edilen SAI uygulamalar iizerinden test
edilecek ve degerlendirilecektir.

Bosna-Hersek Ornegi

Yugoslavya’nin parcalanmasiyla gelisen olaylar ve bunlar arasinda
bilhassa Bosna-Hersek’te 1990’11 yillarda yasanan savas, iilkelerin SAI
konusunda ne denli hazirliksiz yakalandigini ortaya koymustur. Oyle ki
Landon (1998: 138), NATO’nun ilk baris1 destekleme gorevi olan IFOR
tecriibesinde, karmasik ve kiiresel bir yap1 arz eden boylesi bir istikrarsizlik
durumuna karsi, Soguk Savag’in izlerini tasiyan bir refleksle cevap
verildigini belirtir. Gergekten de askerlerin Soguk Savag’in ardindan
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kendilerini bekleyen yeni tiir gorevlerle ilk ciddi temaslar1 Bosna Savasi’nda
olmustur. SAI uygulamalar1 ve askeri etkililik iliskisinin incelenmesi
yoniinden savasg, farkli donemleri itibariyla farkli veriler sunmaktadir.

NATO’nun SAI doktrin ve teskilati biiyilk 6l¢iide, Bosna’daki
tecriibeler 15181nda sekillenmistir (Zaalberg, 2008: 15). Esasen giivenligin
sadece askerleri ilgilendirmekten uzaklastiginin ve sivil boyutunun 6n plana
cikmaya bagladiginin kabulii, 1956 yilinda ¢ disisleri bakani tarafindan
Kuzey Atlantik Konseyi i¢in hazirlanan “The Three Wise Men Raporu’na
dayanir. Buna karsin 1991 yilindaki NATO Stratejik Konsepti, gelisen
giivenlik sorunlarina karsi sivil kaynaklardan istifadenin 6nemine dikkat
cekmekle (NATO Backgrounder, 2008: 1) ve kitle imha silahlarinin
yayginlagmasi, politik istikrarsizlik kaynakli sorunlar, etnik catigmalar gibi
problemlere atifta bulunmakla yetinmistir (Gaspar, 2011: 37). NATO ’nun
operasyonel SAI yeteneklerini, doktrin ve egitim programlarini daha fazla
gelistirmeye karar vermesi ise 1997 yilma tekabiil eder. Yeni bir SAI
konseptine duyulan gereksinim de bu harekat ile birlikte belirgin hale
gelmistir.

Ik donemdeki SAI uygulamalari, taktik seviyede icra edilen yerel
halkla irtibat gorevleri ve kiigiik 6l¢ekli insa projeleri ile baglamistir. Tiim
bu faaliyetlerin temel gayesi, yerel halkin destegini kazanarak askeri
personele yonelebilecek tehditleri asgari diizeye indirmektir (kuvvet
koruma). NATO liderleri tarafindan yapilan agiklamalarda da SAI
uygulamalarinin maksadinin “ulus insasi” degil askeri harekata destek
saglamak oldugu vurgulanmistir (Zaalberg, 2008: 6-7). Icra edilen bu
uygulamalar, yerel halkla karsilikli giliven ingasi i¢in yetersiz kalmstir.
Ciinkii gogu zaman katilimer iilkeler askeri gereklilikleri, SAI prensiplerinin
oniine koymustur. Ilk dénemde harekat bdlgesinin sivil aktorleriyle etkili
iletisim kanallarinin kurulamamasi nedeniyle her birligin kendi anlayisina
gbre icra ettigi SAI uygulamalari, askeri etkililige biitiinciil ve pozitif bir
katki saglamakta yetersiz kalmistir.

Askeri etkililigin kaynaklarini inceledigi ¢aligmasinda Brooks (2007:
10), etkililigi belirleyen faktorlerden birisinin de “biitiinlesme” (integration)
oldugunu belirtir ve s6z konusu entegrasyonun temin-tedarik, egitim ve
tatbikat gibi kuvvet gelistirme faaliyetleri ile strateji, harekat ve taktikler
arasindaki uyumlulugu da igerdigini savunur. Fakat IFOR tecriibesi bu
entegre yapmin uzaginda kalmistir. IFOR 6ncesinde SAI’nin gérevleri,
teskilat yapis1 ve fonksiyonu konusunda ortak bir goriis birligi bulunmamasi
nedeniyle IFOR kapsaminda icra edilen SAI uygulamalari, uygulayicilarin
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kisisel bilgi ve tecriibeleriyle sekillenmis, Otesi, harekata katilan her bir
tilkenin kendi yaklasimini ortaya koymasi sebebiyle miisterek bir etki
olusturulamamistir. Landon (1998: 126), bahse konu farkli yaklasimlarin,
yerel halk nezdindeki IFOR imaj1 ve halk destegi tizerinde etkisi oldugunu
belirtir. Bu etkinin olumsuz oldugu kadar olumlu y6nlerinden de s6z etmek
miimkiindiir. Farkli tilkelerin kendilerine 6zgii yaklasimlarina 6rnek olarak
Lavigne (2001); Zenica, Zavidovici, Vares ve Teslic bolgelerinde gorev
yapan Tiirk SAI birliginin® yerel halkla kurdugu giiven esasma dayali
iliskiyi, icra edilen SAI uygulamalari esliginde ortaya koyar. Benzer
caligmay1 Kanada icin yapan Ankersen (2014: 127), yerel halkla kurulan
iletisim ve giivene dayali etkilesim neticesinde, istihbarat toplama
faaliyetlerinin stiratle gelistigini ve askerl kuvvetlere yonelebilecek
tehditlere karst bir nevi “erken ikaz” sistemi tesis edildigini ifade eder. Oyle
ki NATO Iistikrar Kuvveti (SFOR) biinyesinde gorev yapan Kanada
birliklerinin tabur seviyesinde {irettikleri istihbaratin yaklasik %70°1,
yukarida sozii edilen SAI iliskileri kanaliyla elde edilmistir. Buna mukabil
McNerney (2008: 179), ABD birliklerinin “kuvvet koruma ve bekayi 6n
plana alan, savas ve savas dis1 harekat esaslarini birbirine karigtiran tutumu”
nedeniyle Bosnali siviller tarafindan, diger {ilke askerlerine kiyasla
“yaklasilmaz ve tehdit edici” olarak goriildiiklerini ifade etmektedir. Tiim
bu yaklasim farkliliklari, giiven ingas1 safhasini farkli yonlerde ve
Olceklerde etkilemistir.

Sayilan olumsuzluklara ragmen, savasin ilerleyen yillarinda yeni
gorevlerine uyum saglayan askerler icin SAI, istenen son duruma
ulastiracak kullanigh bir ara¢ haline gelmeye baslamistir. Philips (1998),
1995 yili sonundan itibaren, hem IFOR hem de SFOR’un, SAI’yi asker-sivil
etkilesiminin temel unsuru olarak gordiigiinii belirtir. Bu kapsamda 1997
yilinda harekat alan1 seviyesinde Sivil-Asker Gorev Kuvveti (CMFT) teskil
edilmis ve bu birlik, farkli alanlarda uzmanlik sahibi sivil personelle takviye
edilmistir. Ortaya ¢ikan yeni duruma en hazirlikl iilke olarak ABD, ihtiyag
duyulan SAI yeteneklerinin biiyiik béliimiinii kendi sivil isler birliklerinden
karsilamis; bu durum, ¢ok uluslu miittefik bir giiclin teskiline duyulan
ihtiyac1 beraberinde getirmistir. Bu diisiinceyle olusturulan gorev kuvvetinin
personel ihtiyacinin yaklasik yarisimin @ ABD  disindaki  iilkelerden
karsilanmasi hedeflenmisse de iilkeler egitimli SAI personeli bulmakta
zorlanmis ve SHAPE karargahindan SAI temel kursu vermesi talebinde
bulunmuslardir. Benzer tespiti yapan Zaalberg (2008: 16), 1990’11 yillarin
sonlarinda ¢ogu NATO fiyesi iilkenin, egitimli SAI personeli bulmakta
zorlandigini, gérevlendirilen personelin sosyal ve diplomatik yetenekleri ile
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yabanci dil bilgi diizeylerine gore secildigini belirtmektedir. SAI’nin bir
kuvvet ¢arpan1 olarak benimsenmeye baslanmasi, bu konuda uzmanlasmig
personel yetistirilmesi yoniindeki ¢abalara hiz kazandirmis ve bdylece
Brooks’un (2007: 12) askeri etkililik o6l¢tim kriterleri arasinda saydigi
“personel ve birlik yetenegi” boyutunda 6nemli ilerleme saglanmistir.

Bosna-Hersek’te giivenlik ve istikrarin yeniden tesis edilmesine
yonelik c¢abalar kapsamida SAI uygulamalari baslangigta acil yardim
faaliyetlerini esas almis, daha sonra parlamento se¢imlerinin yapilabilecegi
uygun ortamin saglanmasini ve nihayet miiltecilerin evlerine geri
donebilmesini hedeflemistir (Flint, 2001: 233). Bdylece SAI, Bosna-
Hersek’teki harekatin basarisinda 6nemli rol oynayan bilesenler arasindaki
yerini almaya baglamigtir. “Sivil halka destek” kapsaminda hayata gecirilen
SAI uygulamalar elektrik dagitimmdan dogal gaz basinglarinin diizene
konulmasina, yol ve kdprii insasindan telekomiinikasyon iyilestirmelerine,
kullanom  suyu temininden miiltecilerin geri doniis  slirecinin
hizlandirilmasina kadar pek ¢ok farkli alanda kendisini gostermistir
(Landon, 1998: 122-123). Diger taraftan, askeri etkililige stratejik diizeyde
katki saglayan “sivil aktorlerle irtibat” fonksiyonu da kimi sorunlara ragmen
etki yaratabilmistir. Landon (1998: 135), G+1 giinii harekat bolgesinde
yaklasik 530 adet hiikiimet disi kurulus (NGO) bulundugunu belirttikten
sonra, bu durumun yarattig1 irtibat ve koordinasyon giicliiklerine dikkati
¢eker. Yasanan giigliikler terminoloji, organizasyon Kkiiltiirli, konsept,
amaglar ve gorev motivasyonu alanindaki farkliliklardan kaynaklanmistir
(Metcalfe, Haysom ve Gordon, 2012: 29). Sorunlara ragmen, SAI personeli
bu kuruluslarla gorece etkili bir iletisim kurabilmistir. Tabur seviyesinden
SHAPE karargahina kadar her seviyede acilip isletilen SAI merkezleri,
harekat bolgesindeki sivil aktorlerle irtibati muhafaza etmeyi basarmustir.

Savasin ilk doneminde yeni tiir gorevlere hazirliksiz yakalanan
askerler, alinan derslerin etkisiyle ve harekat bolgesinin yeni aktorleri olarak
sivillerle etkilesimin kagimilmaz oldugu bilinciyle SAI uygulamalarina
agirhk vermeye baslamiglardir. Bosna Savasi, bu yoniiyle bir doniim
noktasidir. Her ne kadar, icra edilen SAI faaliyetlerinin askeri etkililik
tizerinde ne Olgiide tesir yarattigina iliskin sayisal analizlerden mahrum
olunsa da harekatin, “gelisen giivenlik ve istikrar ortam1” gerekgesiyle 2004
yilinda sonlandirilmasi, istenen son duruma ulasildigina iligkin énemli bir
veridir.



120 | Oztiirk

Kosova Ornegi

Uluslararast kamuoyu, “insani savas” ve “insani bombardiman”
terimlerine Kosova Savasi ile asina olmustur. Sirp siddetini sona erdirmek
ve bolgedeki insani drami sonlandirmak maksadiyla baglatilan harekat,
bliylik capta bir miilteci sorununu da beraberinde getirmistir (Barry ve
Jefferys, 2002: 9). Uluslararast kuruluslarin tahminlerine gére, NATO nun
hava taarruzlarinin baslamasiyla birlikte yaklasik 800 bin Kosovali,
Arnavutluk ve Makedonya’ya go¢ etmis, yaklasik 590 bini ise yerinden
edilmistir (Rietjens, 2008b: 89). Bu nedenle Ankersen (2014: 14),
Kosova’daki oncelikli gorevin “insan giivenligi” oldugunu vurgular.
Miilteciler konusuna ilave olarak harekat bolgesinin sivil alanina dair ortaya
ctkan birgok sorun, SAI’yi yeniden harekat brifinglerinin degismez
maddeleri arasma yerlestirmistir. Oyle ki krizin ilk doneminde askerlere
“ikincil gorev” olarak tahsis edilen SAI, zamanla birliklerin gayret
tahsislerinin odagini olusturmustur (Ankersen, 2014: 15). Bununla birlikte,
1990’1 yillarin sonuna dogru Bosna-Hersek krizinde ortaya cikmaya
baslayan SAI teorisi (konsept ve doktrini) ile pratigi arasindaki fark, 1999-
2000 yillarindaki Kosova harekatinda iyice giin yiiziine ¢tkmistir (Zaalberg,
2008: 7).

30 iilkeden yaklasik 50 bin personelin katilimiyla teskil edilen
NATO Kosova Giicii (KFOR) kapsamindaki SAI uygulamalarmin ii¢ temel
maksad1 “askeri kuvvete destek saglama, gegici sivil yOnetimin tesisi ve
hiikiimet dis1 organizasyonlarin yeteneklerinden azami istifade ederek
Kosovalilarin kendi yonetim mekanizmalarini1 yeniden tesis edebilmelerine
olanak tanima” seklinde tanimlanmistir (Mockaitis, 2004: 27). Harekat
bolgesinin bes ayr1 ¢ok uluslu tugay komutanligir sorumluluguna verilmesi
ile birlikte, her bir bolge komutanligi kendi sorumluluk sahasindaki problem
sahalarina 6zel ¢oziimler iiretecek sekilde SAI merkezleri agmis ve
isletmistir. Ulkelerin farkli yaklagimlarini ortaya koymasi neticesinde,
Zaalberg’in (2008: 21) tespitiyle yirmi farkli iilkeye mensup askeri personel
kendi ulusal prosediir ve Onceliklerini izleme egilimine girmistir. Bunun
yani sira, farkli iilkelere mensup SAI personeli arasinda bir anlayis birligi
olusturulamamis ve her tugay/tabur komutanligi, harekat alanindaki sivil
aktorlerle farkl diizeylerde koordinasyon kurmustur.

Sozii edilen farkli yaklasimlart 6rneklendiren Mockaitis (2004: 17-
24), ornegin Ingilizlerin SAI’yi “her askerin gdrev ve sorumlulugu”
kapsaminda gordiigiinii, ABD personelinin yerel halkla iliski kurma ve
giiven ingas1 gibi zamana yayilan siiregler konusunda isteksiz davrandigini,
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Almanlarin asir1 tedbirli ve korumact bir tutum takinmasi nedeniyle yerel
halkla etkili bir iletisim kuramadigim, Italyanlarin ise bdlgesel yakinliklari
nedeniyle yerel kiiltiiriin bilincinde olarak yerli halkla iyi iliskiler tesis
edebildigini belirtir. Kosova harekatindaki Alman yaklasgimmi SAI
yoniinden inceleyen Voget (2008: 156), KFOR Karargahi ile bolge
komutanliklar1 arasinda koordinasyon kurulamamasi nedeniyle SAI
uygulamalarinin, “bir oradan bir buradan” seklinde icra edilen faaliyetlere
donistiiginii savunur. Halbuki sivil halkla etkili iletisimin tesisi, giiven
ingasinin temelini olusturmaktadir. Kosova’da sivil halk iizerinde yarattigi
tesir {izerinden KFOR kapsamindaki SAI uygulamalarinin etkililigini
arastirdig1 calismasinda Johannson (2011: 48), yerel halkin “kalbinde ve
zihninde yer edinme” konusunda, halkla kurulan birebir temas ve iletisimin
yapim, onarim gibi insaat faaliyetlerinden ¢ok daha 6nemli oldugu sonucuna
ulasmistir. Aynm1 c¢alismada, KFOR unsurlar1 tarafindan hi¢ ziyaret
edilmediklerini sdyleyen (ve boylece iletisim eksikligine vurgu yapan)
bolgedeki Sirp halki, KFOR uygulamalarina giiven duymadiklarini ifade
etmislerdir. Aragtirmada, KFOR’a duyulan giivenin, askeri kuvvet ile sivil
halk arasinda kurulan iliskiye bagli olarak sekillendigi de vurgulanmaktadir
(Johannson, 2011: 39). Tiim bu sorunlarin, taktik ve operatif seviyedeki
etkililigi olumsuz yonde etkiledigi agiktir. SAI temel fonksiyonlarini
etkililik ile iligkilendirecek olan giiven insas1 ve “ile olma” birliktelik
biciminin tesisi sathalari; koordinasyon eksikligi, personelin egitim zaafi,
askerl gerekliliklerin sivil halkla etkilesimi engelleyecek olclide kat
yorumlanmasi, katilimer iilkelerin kendi ulusal ¢ikar ve onceliklerine gore
yaklasimlarini belirlemeleri gibi sebeplerle zarar gérmiistiir.

Bolgenin ¢ok parcali etnik yapist ve bu ortamda gorev yapan 500’1
askin sayidaki hiikiimet dis1 kurulusun ve goniillii organizasyonlarin varligi,
SAD’nin “sivil aktorlerle irtibat” fonksiyon alanindaki faaliyetleri daha da
karmagiklastirmistir. Bu kuruluslarla KFOR unsurlar1 arasinda yeterli bilgi
akisinin olmamasi, ¢ogu zaman birbirinden habersiz aktorlerin ayni bolgede
ayn1 faaliyeti icrasina, dolayisiyla gayret israfina yol agmistir. Yine de
sorunlara ragmen, Mockaitis (2004: 7), SAI uygulamalarinin en basarili
orneklerinin tabur ve tugay sorumluluk sahalarinda (taktik seviyede)
goriildiigiinii belirtir. Ornek olarak Rietjens (2008b: 96), Hollanda istihkam
taburunun, bolgedeki sivil aktorlerle ve yerel halk temsilcileriyle kurdugu
iliski neticesinde etkili bigimde yerel istihbarat temin edebildigini, boylece
durumsal farkindaligini gelistirdigini, personel giivenligi ve birlik bekasina
katki sagladigini ifade eder. SAI fonksiyonlarmi, giiven insasi ve etkili
iletisim temelinde ve koordineli bigimde icra eden birlikler, askeri
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etkililiklerini artirmiglar, vazifelerini daha az kuvvet tahsisiyle icra
edebilmisler ve daha saglikli isleyen istihbarat ¢arki sayesinde gergekei ve
uygulanabilir planlar hazirlayabilmislerdir.

Kasselmann (2012: 20), farkli ulusal hedefler baz alinarak icra edilen
SAI uygulamalarindaki bu ¢esitliligin yerel halk tarafindan anlasilmasinin
zor oldugunu belirtir. Farkli yaklagimlarin baskin oldugu KFOR
kapsamindaki SAI uygulamalari, askeri etkililige biitiinciil bir katki
sunamamigsa da bolge ve birlik bazindaki basarili uygulamalar etkililik
tizerinde kismi olumlu tesir yaratmayr basarmistir. Buna ragmen Kosova,
halen daha etnik temelli gerginligin gélgesi altindadir ve yapisal sorunlarla
bogusmayi stirdiirmektedir.

Afganistan Ornegi

Afganistan 6rnedi, SAI uygulamalarmin etkililik ile iligkisinin
incelenmesine imkan verecek Olgiide zengin bir literatiire sahiptir. Bu
alandaki caligmalarin daha c¢ok “Bolgesel Imar Ekipleri’nin (PRT)
faaliyetleri ve etkililikleri lizerinde yogunlastigi goriliir (Ankersen, 2014,
Khalil, Wahidi, Rietjens, Bollen, 2008; Savage, 2008; Braem, 2008). Bunun
disinda hiikiimet dis1 kuruluslarla ve goniillii organizasyonlarla iliskiler, SAT
personelinin yeterliligi, kapsamli yaklagim uygulamalari ve sivil halka
yonelik  yaklagimlarda yerel ve kiiltirel degerlerin gbz Onilinde
bulundurulmasi gibi konularda da hatir1 sayilir miktarda ¢aligmaya
(Rietjens, 2008a; McNerney, 2008; Stavridis, 2011; Flavin, 2004) rastlamak
miimkiindiir.

11 Eylil saldirlarinin ardindan Taliban ve El Kaide’yi hedef alan
“Siursiz Ozgiirlik Harekat:”, acil insani yardima gereksinim duyan ve
sayilart 7.5 milyonu bulan sivilin yarattigi insani krizi de beraberinde
getirmistir. Bonn Antlagsmasi ile barisi destekleme gorevi verilen
Uluslararas1 Giivenlik Destek Giicii (ISAF) 2001 yilinda baskent Kabil’de
faaliyete basladiginda iilkenin diger bolgelerinde ve farkli bir komuta yapisi
altinda aktif muharebeler devam etmekteydi (Weinberger, 2002: 253).
Giivenlik ve insani yardim kavramlarinin i¢ ige gectigi bu harekat, ¢cogu
kimseye General Charles Krulak’m 1997 yilinda giindeme getirdigi “Uclii
Blok Savas1” konseptini animsatmustir. Konsept, askeri kuvvetlerin ayni
sehrin farkli bloklarinda insani yardim harekatini, baris1 koruma/istikrar
harekatin1 ve aktif muharebeleri ayni anda icra etmeyi Ongdérmekteydi
(Krulak, 1997: 139-141).° Afganistan drnegi, farkli gérevlerin i¢ ice gectigi,
insani yardim harekat1 ve teroérizmle miicadelenin ayn1 komuta altinda icra
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edildigi uygulamalara sahne olmustur. Bununla birlikte SAI, harekatin her
déneminde 6nemli bir bilesen olarak planlamalardaki yerini korumustur.

Weinberger (2002: 273) ISAF’in “Batili kimligi”, bolgenin ise etnik,
dini ve kiiltiirel Ozellikleri dolayisiyla ISAF kapsamindaki yeniden insa
faaliyetlerinin yerel halk tarafindan benimsenip sahiplenilmesinde giigliikler
yasandigin1 vurgular. Bu 6nyargiyr kirmak, cesitli 6lgeklerdeki projelerle
ISAF’mn etkililigini iilke geneline yaymak, bu suretle giivenlik ve istikrari
yayginlagtirmak maksadiyla teskil edilen PRT’ler, Kosova 6rneginde oldugu
gibi stratejik bir yaklasim yerine yerel sorunlart hedef alan mikro
stratejilerin esas alinmasi, koordinasyon sorunlari, kisa vadeli hedefler
konulmasi (Braem, 2008: 35) ve iilkelerin kendi 6ncelik ve yaklagimlarini
on plana ¢ikarmasi gibi nedenlerle askeri etkililik diizeyine biitiinciil bir
katki sunamamustir. PRT’ler, bolgedeki sivil aktorler tarafindan da ihtiyatla
karsilanmis  ve  elestirilmistir.  Ulkedeki  yardim  faaliyetlerinin
organizasyonunu istlenen ACBAR (Agency Coordinating Body for Afghan
Relief & Development) 2002 yilinda yayimladigi raporda, hiikiimet dist
kuruluglarin endiselerini dile getirmis ve PRT’lerin sivil kurum ve
kurulusglarin ilgi ve uzmanlik alanina giren konularda askeri yaklasimi esas
alacagini, bunun da giivenlik ortamim1 daha kotii hale getirecegini ifade
etmistir (ACBAR Policy Brief, 2002). Ayn1 raporda dikkat ¢ekilen bir diger
konu da maliyet etkinliktir. Afganistan’daki bir ABD askerinin yillik
maliyeti 215 bin dolarken sivil bir yardim gorevlisi i¢in bu tutar 20 bin
dolar1 gegmemektedir. Bu noktadan hareketle rapor, maliyetleri bu denli
yiiksek olan askeri personelin esas uzmanlik alani olan glivenlik meselesine
yogunlagmasini, insani yardim faaliyetlerinin ise sivil kuruluslara
birakilmasini 6nermektedir. Ayn1 noktaya dikkat ¢ceken bazi arastirmacilar
(Egnell, 2008; Barry ve Jefferys, 2002: 13), askerlerin insani yardim
harekatinda gorevlendirilmesinin, “yiiksek maliyetlerle kiiclik isler
bagarmak™ anlamina geldigini savunmaktadir. Buna mukabil Studer (2001:
378), askerlerin, basaril1 bir harekat i¢in yerel halkla iy1 iligkiler kurmanin
oneminden hareketle ve sivil kuruluglarin bdylesi gorevler icin yetersiz
kalacagi diisiincesiyle insani yardim harekatlarina aktif istirakten
vazgecmeyecegini ifade etmektedir.

Catisma ve kriz ortamlarinda icra edilen insani yardim faaliyetlerine
askeri personelin aktif olarak istiraki, olumlu ve olumsuz yonleriyle halen
tartisma konusudur. Bunun disinda, askeri personelin SAI alanindaki egitim
ve yetkinlik diizeyi de PRT kapsaminda tartisilan bir diger konudur (Khalil
vd, 2008: 153; Rietjens, 2008a: 210). Ulkeler, bahse konu egitim ve
yetkinlik a¢igin1 PRT kuruluslarina sivil uzmanlar1 dahil ederek asmaya
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calismistir. Ornegin Kunduz boélgesinde gorev yapan Alman PRT’si,
Almanya Disisleri Bakanligi’nin istihdam ettigi sivil bir gérevli tarafindan
sevk idare edilmis ve gesitli alanlarda uzman 30 sivil ¢alisanla faaliyetlerini
yiirtitmistiir (Jakobsen, 2005).

SA’nin temel fonksiyonlarindan olan “sivil halka destek”
cergevesinde faaliyet yiiriiten PRT’ler, etkililik modelinin ilk iki asamasi
olan giliven insast ve “ile olma” birliktelik bicimi tesis etme alanlarinda
kismen varlik gosterebilmistir. Bununla birlikte, icra edilen SAI
uygulamalar1 “askeri gilice destek” alaninda yanki bulmus ve “kuvvet
koruma” yoniinden olumlu sonuglar dogurmustur. Okullara ve saglik
hizmeti veren tesislere yapilan yardimlardan istifade eden kisi sayisi
arttikga, bolgede gorevli personele yonelik tehdit algi diizeyi azalmistir
(Rietjens, 2008a: 203). Taktik seviyede tesis edilen SAI merkezleri
marifetiyle bolgedeki insanl durum yakindan izlenmis, yardim c¢abalari
kolaylastirilmis, askeri birlikler ile sivil kuruluslar arasinda bilgi paylagimi
saglanmistir. Cesitli Ol¢eklerde hayata gecirilen “Siiratli Etki Projeleri
(QIP)”, Afgan halkiyla giiven esasina dayanan bir iliski kurmay1
hedeflemistir (McNerney, 2008: 185). Ilaveten BM Kalkinma Programi da
2006 yilinda 14 vilayetin 138 ayr1 noktasina yonelik kalkinma planlarini
desteklemistir (Stavridis, 2011: 69). Yerel halkla daha yogun temas
kurulmasini, bdylelikle giiven insasi tesisini amaglayan bu projeler, 6nceden
belirlenmis bir strateji ¢izgisinde ve istenen son duruma hizmet edecek
sekilde hayata gegirildiginde basar1 vaat etmis ve mevcut kuvvet ve
yetenekler lizerinde ¢arpan etkisi yaratmistir.

SAI uygulamalarm “insanlara yardim etmek” gercevesinden ¢ikarip
“davranis degisikligi olusturmak™ maksadina doniistiiren bazi projeler,
askeri etkililik degerlerini olumlu yonde etkilemistir. Bunlardan birisi olan
devriye hizmetleri, Ankersen’in (2014: 130-131) tespitiyle psikolojik
harekat, istihbarat ve SAI unsurlarmdan miitesekkil taktik gruplar halinde
icra edilmistir. Gorev siiresince yerlesim yerleri ve okullar ziyaret edilerek
yerel halkin sorunlariyla ilgilenilmistir. Saha ¢alismalarinin ortaya koydugu
veriler tim bu faaliyetlerin neticesinde ISAF’m, yerel halk nezdinde
hiikiimet dis1 kuruluslara nazaran popiilaritesini artirdigini  géstermistir
(Klem ve Laar, 2008: 140). Afganistan’da kapsamli yaklagim g¢ergevesinde
yiriitillen uygulamalarin sonuglarini tartisan Stavridis (2011: 72-74), 2009
ve 2010 yillarinda gergeklesen parlamento se¢imlerini, ISAF unsurlari
tarafindan egitilen Afganistan Ulusal Giivenlik Kuvvetleri’nin (ANSF)
bolgedeki giivenligi saglama yoniindeki giderek artan ¢abalarini ve yonetim
alanindaki kaydedilen iyilestirmeleri 6ne ¢ikarmaktadir. Tiim bu faaliyetler,
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yerel halkin destegini kazanma ve giiven ingas1 yoniinden etkili sonuglar
vermistir. Oyle ki yapilan arastirmalarda Afgan halkinin %59 unun iilkenin
geleceginden umutlu oldugu, %55’ inin yonetimi basarili buldugu, %75’ inin
ise ANSF’yi benimsedigi goriilmiistiir (Stavridis, 2011: 75). SAI
uygulamalar1 ile etkililik iligkisi modelinde {i¢iincii safhayi olusturan
“yerellestirme”ye somut bir 6rnek olarak ANSF, gerekli yetenekleri ve
donanimi kazandigr olgiide, ISAF’in ve sonrasinda “Kararli Destek
Harekati”nin biitiincil etkililigine olumlu katki sunmayi siirdiirecektir.

Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan 6rnekleri, iyi planlanmis ve
diger paydaslarla koordine edilmis SAI uygulamalarmin, kinetik harekéta ve
neticede biitiinciil askeri etkililige olumlu yonde katki sagladigini ortaya
koymaktadir. Ulagilan genel sonuclar Tablo-2’de 6zetlenmistir. incelenen
ornekler, aym zamanda, SAI uygulamalarinin istenen son duruma hizmet
edebilmesi i¢in bazi kosullarin saglanmasi geregine de isaret etmektedir.
Bunlar:

Tablo 2: SAI Fonksiyonlarmin Askeri Etkililige Yansimalari

i ; ASKERI
- ISTENEN SON SAI A
ULKE : ETKILILIGE
DURUM FONKSIYONLARI KATKISI
Afganistan  * Terorist * Sivil halka destek-- * PRT’lerin genel bir

gruplarin PRT’ler eliyle bolgesel stratejiden yoksun
bolgeden kalkinma projeleri, egitim ve  bdlgesel
temizlenmesi, saglik destegi, ekonomik uygulamalari

* Siirdiiriilebilir destek. biitiinciil etkililige
istikrar ve * Askeri giice destek-- smirh katki sagladi.
giivenlik kuvvet koruma (beka), * ANSF,

ortaminin istihbarat temini, durumsal “yerellestirme”
olusturulmasi farkindaligin gelistirilmesi, ¢abalarinin bir iiriini

ulusal ordunun teskili ve
egitimi.

* Diger aktorlerle irtibat--
sivil kuruluslarla taktik
seviyede etkili iletisim,
askeri gorevler ve insani
yardim gorevlerinin i¢ ige
gegmesi nedeniyle yasanan
koordinasyon problemleri.

olarak hem etkililik
hem de yerel halk
tizerinde olumlu tesir
yaratti.

* Kinetik unsurlarin
harekat1 ile entegre
edilen SAI, daha
basaril1 sonuglar
verdi.
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Kosova

Giivenlik ve
istikrarin
saglanmasi,
kalici barig
ortaminin
olusturulmasi

* Sivil halka destek--
miilteciler ve yerlerinden
edilenlere barinma saglama
gorevleri

* Askeri giice destek--
kuvvet koruma (beka),
istihbarat temini ve go¢
hareketlerinin kontrolii.

* Diger aktorlerle irtibat--
etnik liderler ve yerel halkla
kurulan ve SAI merkezleri
cevresinde sekillenen
iletisim

* Katilimer tilkelerin,
kendi onceliklerini
esas alan farkli
yaklagimlart
nedeniyle KFORun
genel askeri etkililigi
olumsuz etkilendi.

* Bolgesel bazda ve
birlik 6zelinde
saglanan etkili
iletisim ve giiven
insasi, gorevlerin
daha az kuvvet
tahsisiyle icrasina
imkan sagladi.

*IFOR (1995):
Belirlenmemis

*SFOR (1996):
Siirdiiriilebilir bir
baris temelinde
giivenlik
ortaminin
saglanmasi.

* Sivil halka destek--
baslangigta etkisi sinirli ve
kiigiik ¢apli projeler, daha
sonra giiven insasini
pekistiren, koordineli
uygulamalar.

* Askeri giice destek--
kuvvet koruma (beka) ve
istihbarat temini

* Diger aktorlerle irtibat--
etnik liderler ve yerel halkla
kurulan ve SAI merkezleri
¢evresinde sekillenen
iletisim

* Biitlinlesme
(entegrasyon)
kapsaminda SAI,
Kinetik kuvvetleri
tamamlayict bir unsur
olarak yerini ald.

* Yerel halkla
kurulan iligki
temelinde bazi
gorevler (devriye, yol
kontrolii vb) daha az
kuvvet tahsisi ile icra
edildi.

* Cikag stratejisinin
(exit strategy)
icrasina kolaylastiric
katk1 saglandi.

e Harekat Oncesinde bolgenin yerel Ozelliklerinin tespiti ve

e Planlama ve icra sathalarinda sivil uzmanlardan azami istifade

edilmesi,

e Yerel halkla giiven esasina dayali etkili bir iletisim kurulmasi ve

iliskilerde “ile olma” birliktelik bi¢iminin esas alinmasi,

e Faaliyetlerin, bolgede gorev yapan diger sivil aktorler (hiikiimet

dist kuruluslar, goniillii organizasyonlar vb) ile koordine edilmesi ve
isbirliginin siirdiiriilmesi,
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e Uygulamalarin (6ngoriilmiigse), istenen son durumla uyumlu ve
kinetik harekat ile biitiinlesik sekilde icrasidir.

Problem Sahalari

Makalenin onceki boliimlerinde belirtildigi gibi SAI, kavram ve
kapsam itibariyla asker ve sivil tiim paydaslarin iizerinde uzlastig1 bir
noktadan heniiz uzaktir. Hiikiimet dis1 organizasyonlarla saglikli
koordinasyon kurulamamasi ve bundan kaynaklanan giliven sorunu,
kendisini 6zellikle bilgi ve istihbarat paylasimi konularinda gostermektedir.
[laveten, insani yardim faaliyetleri icra eden hiikiimet dis1 organizasyonlarin
varlik  sebeplerini  olusturan  insaniyet (humanity), bagimsizlik
(independency) ve tarafsizlik (impartiality) prensipleri, bu kuruluslar
(bilhassa giivenlik riskinin yiiksek oldugu bolgelerde) askeri kuvvet
unsurlart ile birlikte hareket etmekten alikoyabilmektedir. Sivil
organizasyonlar, Oncelikli olarak insani gereksinimlerin siiratle ve yansiz bir
sekilde giderilmesini esas alirken bu durum, vazifenin gereklerini birinci
siraya yerlestiren askerler igin farklilik arz edebilir. Bu nedenle SAI
uygulamalarindan azami etkinin saglanabilmesi, harekat bolgesindeki iki
temel aktoriin koordineli hareket etmesine bagldir.

SAI, kendine 6zgii felsefesi olan ve uzmanlik gerektiren bir alandir.
Askerlerin bu alanda yeterli egitim ve yetkinlige sahip olup olmadigi
etrafinda sekillenen tartismalar, 1990’l1 yillardan itibaren yogunluk
kazanmistir. Baz1 gorislere gore (Studer, 2001: 378; Egnell, 2008) askeri
gorevler giivenlik ve istikrarin saglanmasi ile smirlandirilmali, insani
yardim gorevleri ise sivil kurum ve kuruluslarca icra edilmelidir. Buna
mukabil Bollen (2008: 63) egitim eksikliginin, askerleri insani yardim
faaliyetlerinden uzak tutmak igin yeterli bir gerek¢e olmadigin
savunmaktadir. Profesyonellesmenin Onemine dikkat c¢eken ve sivil
uzmanlardan azami istifade edilmesini savunan goriisler (Gordon, 2001,
Rana, 2004: 577; Ankersen, 2014: 167) ¢ogunluktadir. SAI uygulamalarimin
etkililigi; din, dil, cinsiyet, kiltiir gibi farkli alanlarda uzmanlik
gerektirmektedir. Harekat bolgesine yonelik kisa siireli bir analiz ¢alismasi
ile ulagilmasi miimkiin gérinmeyen bu uzmanlik diizeyi, profesyonel sivil
personel istthdamini zorunlu kilmaktadir.

Sonug

Insanlik tarihi ile yasit savaslar, iki kutuplu yapinin dagilmasi ile
birlikte bigim ve boyut degistirmeye baslamis, bu kapsamda siviller harekat
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planlarinin hem 6znesi hem de nesnesi haline doniismiislerdir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan bu yana varligmi siirdiiren SAI uygulamalari, sz konusu
dontisiimden dogan ihtiyacin etkisiyle ozellikle son 20 yilda agirligini
artirmigtir. Boylece, miimkiin olan asgari girdi ile istenen son duruma
ulagsmay1 hedefleyen planlamacilar, kinetik olmayan unsurlar arasinda yer
alan SAI uygulamalarindan bir kuvvet carpani olarak istifade etmeye
baslamiglardir. SAl’nin kuvvet carpami olma niteligi, Braun’un (2005: 7)
tespitiyle mevcut kaynaklarin etkili kullanimimna imkan vermesi ve
normallesme ile birlikte miimkiin olan en kisa zamanda harekatin
sonlandirilmasina katki saglamasi dolayisiyladir. Makalede, bu siirecten
hareketle SAI uygulamalarinin askeri etkililik ile iliskisi Bosna-Hersek,
Kosova ve Afganistan drnek olaylari temelinde incelenmistir. Afganistan’da
daha ziyade PRT’ler marifetiyle icra edilen SAI uygulamalari, yogun
bicimde elestirilse de taktik ve operatif seviyedeki etkililigin artmasina katk1
sunmustur. Kosova’da bes farkli bolgede bes farkli anlayisla hayata
gecirilen SAI uygulamalar, biitiinciil etkililik {izerinde olumsuz tesir
olustururken Bosna-Hersek’teki faaliyetler c¢ikis strate:jisinin10 icrasini
kolaylastirmistir. Her {ii¢ ornekte de SAI fonksiyon alanlarmni askeri
etkililige dontiistliren gliven ingasi, “ile olma” birliktelik bi¢iminin tesisi ve
yerellestirme sathalari, verilere ulasilabildigi 6l¢iide incelenmis ve sonuglari
ile birlikte ortaya konulmustur.

Calismada SAI uygulamalari, kiiltiirel farkliliklar  temelinde
incelenmemistir. Farkli kiiltiire]l kimliklere sahip SAI personelinin, soz
konusu farkliliklar1 sahaya ne sekilde yansittiklarr ve bu farkliliklarin SAI
etkililigine ne yonde tesir ettigi incelenmesi gereken bir konu olarak
arastirmalara agiktir. Ayrica bu makalede, SAI uygulamalarinm etkililiginin
sayisal 6l¢limii konusuna da yer verilmemistir. Harekat etkililigi analizlerine
SAI uygulamalarinin ne sekilde dahil edilebilecegi de bir diger arastirma
konusudur. Her bir SAI fonksiyonunun savas dis1 harekat &rnekleri
tizerinden askeri etkililigin Brooks (2007) tarafindan ortaya konulan dort
temel kriterine (biitinlesme, yeterlilik, yetenek ve kalite) gore
degerlendirilmesi de yine miiteakip ¢alismalarin alanidir.

SSCB’nin dagilmasindan bu yana postmodern ordularin odagi, savas
ve caydiricilik temelli gorevlerden baris ve insani yardim maksatli gérevlere
dogru kaymistir (Moskos vd. 2000: 3) ve bu durum, SAI uygulamalarini
askeri etkililigin hem arac1t hem de amaci haline getirmektedir. Smith (2006:
387-388), endiistriyel savaglarin yasandigi donemde harekatin sivil isler
boyutunun basit ve kolay oldugunu, bu nedenle SAi’nin ikincil bir gérev
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olarak goriildliglinii tespit ettikten sonra, glinlimiiz modern muharebelerinde
sivil unsurlarin, hedefi ele gegirme siireciyle dogrudan iliskili oldugunu
vurgulamakta ve bu alanda bir paradigma degisimine ihtiya¢ bulundugunu
savunmaktadir. SAI, elbette yeni kesfedilmis bir kuvvet ¢arpanmi degildir
fakat konvansiyonel savas riskinin giderek azaldigi, iki boyutlu diisiince
sistematiginin islevsiz kaldigi yeni donemin kriz ve catismalarinda,
fazlastyla  kinetik unsurlara  odaklanan planlamacilarin  yeniden
hatirlamasina degecek kadar da “yeni” sayilir.

Notlar

12000 yilinda BM biinyesinde hazirlanan ve “Brahimi Raporu” olarak bilinen ¢alisma,
baris1 tesis etmek iizere kullanilan geleneksel yaklagimlarin bagarisizlik nedenlerini siralarken
sorunun kaynaklarindan ziyade belirtileriyle ilgilenilmesini, belirli bir ¢ikis stratejisinin
bulunmamasini ve ilerleme kaydedemeyecek dlgiide yavasg gelisme gosterilmesini vurgulamaktadir
(Brahimi Report, 2000: 39).

2 Askerlerin, Soguk Savas sonras1 donemin yeni giivenlik ortamimna iliskin degisen algilarimi
konu edinen bir aragtirma igin bkz. (Franke ve Heinecken, 2001).

® NATO Sivil — Asker Isbirligi’ni “vazifenin desteklenmesi maksadiyla NATO Komutani,
yerel halk ve otoriteler, uluslararasi ve yerel kuruluslar déhil biitiin sivil aktorler arasindaki isbirligi
ve koordinasyon” olarak tanimlamaktadir (AJP 3.4.9,2013: 2-1).

* Literatirde SAI yerine “sivil-asker iliskileri” (Rana, 2004: 570) ve “sivil-asker
koordinasyonu” (Metcalfe vd, 2012) kavramlarinin kullanildig1 da goriilmektedir.

® Muharebe sahasinda basar1 elde edilemedigi takdirde stratejik etkililigin islevsiz olacag
diislincesinden hareketle askeri etkililik kavramini taktik etkililik ile ayn1 anlamda kullanma egilimi
vardir (Millett vd, 1988: 26); fakat bu ¢alismada askeri etkililik, taktik seviyenin 6tesinde ve daha
genis bir kavramsal ¢er¢evede ele alinmigtir.

® Siirdiiriilebilirlik, ayni zamanda tesis edilen barisin niteligi ile de yakindan iliskilidir.
“Pozitif barig” uyum, isbirligi ve entegrasyonu esas alirken “negatif barig” siddet ortaminin/savagin
son bulmasi ile tesis edilir. Galtung (1985: 145), baris1 tesis etme yoniindeki ¢cabalarin negatif baristan
pozitif barisa dogru evrildigini belirtir. Benzer sekilde Sambanis (2007), BM barig harekatlarmin
pozitif baris ortamlarinda daha etkili ve uzun dmiirlii oldugunu savunur.

" NATO’nun Afganistan (“Kararli Destek”) ve Kosova’daki (KFOR) gorevleri devam
etmektedir. Bosna-Hersek’te icra edilen gérev 2004 yilinda tamamlanarak Avrupa Birligi’ne
devredilmistir.

® Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde SATI ile ilgili birimler ilk olarak 1999 yilinda kurulmustur ve
2007 yilindan bu yana TSK Insani Yardim Tugay Komutanligi biinyesinde faaliyetlerine devam
etmektedir. TSK SAI birimleri tarafindan Afganistan ve Kosova’da egitim, saglik, sosyal alt yap1 ve
hizmetler, idari ve sivil alt yapilarin gelistirilmesi, kiiltiirel i birligi, iletisimin gelistirilmesi, sosyal
barisa katki, vb. konulari iceren SAI faaliyetleri icra edilmektedir. Liibnan’da SAI birimi
bulunmamaktadir.

® S6z konusu konsept, her iig grev tiirii arasindaki simrlarm giderek bulaniklasmasi ve ic
ice gegmesi nedeniyle hitkmiini yitirdigi yoniinde elestirilmektedir (Dorn ve Varey, 2008: 967-978).



130 | Oztiirk

10 C1kis stratejisini etkileyen faktorlerden birisi de barisi destekleme harekat: kapsaminda ve
kontroliinde icra edilen faaliyetlerdir (Durch, 2010: 48). Ayrica etkili bir SAIL, ¢ikis stratejisinin
gelistirilmesine de katki sunmalidir (Franke, 2006: 22).
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EXTENDED SUMMARY

Introduction

The demise of two-polar system legated a great power vacuum
deeply affecting perceptions and paradigms on conventional threats. New
emerging threats began to dominate in planning processes while the
globalisation got up speed. The states not prepared enough to encounter
these postmodern threats experienced difficulties in switching their
paradigms from traditional to contemporary ones. In particular, when the
war eropted in Bosnia hardly any country was prepared to face this kind of
challenge. Thus, ethnic violence in Balkans did constitute a corner stone for
CIMIC whereby civilians become both subjects and objects of military
interventions that are characterised by ‘comprehensive’ or ‘stabilisation’
strategies combining humanitarian, military and other spheres of action
under an over-arching political objective.

The main aim of this article is to examine the relationship between
military effectiveness and Civil-Military Cooperation (CIMIC) practices,
getting more and more widespread since the end of the Cold War. CIMIC
has gained impetus for last 20 years by an effect of need arising from the
transformation in question. Thus, the planners aiming at reaching end state
by means of as minimum input as possible have began to exploit CIMIC
practices that are part of non-kinetic elements as a force multiplier. This
article, from this point forth, examines the relationship between CIMIC and
military effectiveness through the model and Bosnia, Kosovo, and
Afghanistan case studies. The main thesis of the article is that: CIMIC
practices have positive contributions upon military effectiveness provided
they are well-planned and executed in a coordinated manner.

CIMIC and Military Effectiveness

CIMIC basically refers to the engagement of military actors with
civilians for military purposes. NATO defines CIMIC as the “co-ordination
and co-operation, in support of the mission, between the NATO Commander
and civil actors, including national population and local authorities, as well
as international, national and non-governmental organisations and
agencies”. Effectiveness is, on the other hand, largely about a military
organization's own ability to perform key tasks efficiently, rather than about
the ultimate outcome of those actions which mostly depend on external



Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Araltk 2015, 25 (2), 111-139. | 137

factors. From this point forth, some argues that effective militaries are those
that achieve the objectives assigned to them or are victorious in war.

This article claims with a model that well-planned and coordinated
CIMIC practices can contribute military effectiveness in a positive way.
CIMIC-effectiveness does foresee a three-fold linkage between main
CIMIC functions and military effectiveness: trust building, “with” type of
coexistency and localisation. Trust building forms the basis upon which
coexistency and localisation stages rise. When strenghten by efficient
communication with local people, trust appears as focal point of all CIMIC
practices on the spot. Coexistency and localisation provide high-value
contributions to legitimacy of military operations, creating an atmosphere
eligible for information gathering and force protection. The model is
analysed in light of Bosnia, Kosovo, and Afghanistan cases.

Bosnia Case

Due to low level of mental and doctrinal readiness, most of the states
had experienced difficulties to figure out what to do in Bosnia. Not long
after have IFOR/SFOR lessons learned and national experiences such as the
pre-IFOR UN missions in Bosnia-Herzegovina, the UN mission in Eastern
Slavonia, and the 1997 coalition operation in Albania demonstrated that
allied commanders need a dedicated CIMIC capability. Though there was
no coordination at the beginning between different CIMIC units serving
under their own national flags, after a while CIMIC activities began to
demonstrate that IFOR CIMIC operations played a critical role in the
success of the IFOR deployment by using a flexible campaign plan, an
adaptable force employed both tactically and operationally, and
coordination efforts with civilian NGOs and 10s. In addition, CIMIC
practices have also revealed that impementation of exit strategy would be
easier, that contacts with local people enabled soldiers to do more with less,
and that CIMIC emerged as a indispensable part of force posture, with
aspect of which one can argue that Bosnian War is a turning point in terms
of CIMIC perceptions among both civilians and soldiers as well.

Kosova Case

Kosova is a case by which international opinion did become familiar
with “humanitarian war” and “humanitarian bombardment” terms that are
still grating on the ear. Aiming at ending Serbian violence againts Bosnian
people, and at terminating humanitarian crisis in the region, the Allied
operation gave also rise to a massive refugee and IDP (internally displaced
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person) problem. To find a solution, CIMIC plan from Supreme
Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) in Brussels outlined three
broad aims: “provide CIMIC support to the force, provide temporary civil
administration and maximize I0/NGO capability to assist Kosovars to
establish a self-sustaining civil administration”. KFOR divided Kosovo into
five multinational brigade (MNBG) areas; North, South, East, West and
Center. CIMIC centers were created within each brigade area, so that each
commander could target the specific problem within his region as seemed
most appropriate according to the local conditions. The situation is further
intricate by the fact that it is 31 different nationalities constituting KFOR,
each with their own view on CIMIC and with their own developed practice,
approaches and capabilities. Thus, different approaches by different
countries have lessened overall military effectiveness. Notwithstanding,
CIMIC units that performed the core functions on the basis of trust building
and efficient communication succeeded to contribute effectiveness, enabled
their commanders to do more with less, and prepared more realistic and
practical plans thanks to population-based intelligence gathering activities.

Afghanistan Case

Afghanistan case provides relatively rich literature thereby enabling
to focus in particular on the relationship between CIMIC practices and
military effectiveness. There exist a great deal of studies about PRTSs
(Provincial Construction Teams), questioning their activities and
efficiencies. Provincial Construction Teams (PRT) have been part of
discussions with respect to both their lack of general strategy and
coordination and their role in blurring the lines between military and civilian
actors in the battlefield. Though PRTs contributed much to local
development level, different approaches did little to overall military
effectiveness. Conducting missions in framework of “support to civilians”
function, PRTs can be evaluated as partly successful in trust building and
“with” type coexistence phases. Nevertheless, CIMIC practices echoed in
“support to the military” functional area, and contributed to force protection
positively thanks to intense interaction with local people especially at
schools and hospitals. By means of CIMIC Centers at tactical level, it could
be possible to track humanitarian situation realistically, to coordinate
humanitarian aid deliveries more effectively, and to exchange information
more practically between military and 10s/NGOs. Furthermore, Quick
Impact Projects (QIP) aimed at strenghtening the relationship with Afghan
people. The collective efforts of the Government, international community,
and ISAF to provide security and good governance have helped the Afghan
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people believe in their government and Afghan National Security Force
(ANSF) which is one of the crucial steps of localisation phase.

Conclusion

CIMIC practices, provided well-planned and coordinated with all
stakeholders, can contribute positively to military effectiveness. Bosnia,
Kosovo and Afghanisan cases demonstrate that trust building, “with” type
coexistence, and localisation directly link CIMIC functions to military
effectiveness. Despite it’s not a newly discovered force multiplier, emerging
threats after the Cold War may urge planners to discover CIMIC again.
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