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TANZIMAT DONEMI MALI iDARESINDE
KUMPANYA SARRAFLIGI TESKILATINA DAIR BiR INCELEME
(1842-1852)

Fatma AKIN"
0z

1839’da ilan edilen Giilhane Hatt-1 Himayunu ile mali sahada yeniliklerin yapilacagi ilan edilmisti. Vergilerin tayini
icin yeni sayim uygulamalar1 hayata gecirilirken iltizamin kaldirilmasi hedeflendi. Bu amagla 1840’ta Tanzimat'in
uygulandig1 yerlerde muhassillik uygulamasi baglatildi. istenilen basariy1 saglayamayan muhassillik sistemi 1842’de
kaldirildy, iltizama geri doniildii. Mali anlamda 6nemli bir husus ise tahsil edilen vergilerin hizli ve kolay bir sekilde
merkeze ulastirilmasiydi. Bu amagla 1842’de istanbul’'un 6nde gelen sarraflarindan 13 kisi secilerek bir kumpanya
kuruldu. Bahsedilen yeni kurulusa Kumpanya Sarrafligi ad1 verildi. Yonetimi tek bir sirket olmakla birlikte sarrafla-
rin istegiyle kumpanya, Anadolu ve Rumeli olarak ikiye boliindii. Kumpanyanin gorevi, kendilerine tahsis edilen bol-
gelerde tahsil edilmis olan vergiyi police yoluyla ya da nakden merkeze ulagtirmakti. Bunun karsiliginda masraf adi
altinda her yiiz kurusta kirk bes para (sonradan elli) almalari kararlastirildi. Bu kumpanyaya 1846’da kumpanya
bolgesindeki mal sandiklarinin yonetimi de devredilerek sirketin yetkileri genisletildi. Ancak 1846’lardan sonra
kumpanyanin aldig1 masraf yeterli olmamaya basladi. Kumpanya yetkililerinin yerel idarecilerle yasadiklar1 uyus-
mazliklar nedeniyle merkeze sik sik sorunlar aksetti. Bunun tizerine 1852’de dnce Anadolu Kumpanyasi, ardindan
Rumeli Kumpanyasi lagvedildi. Bu ¢alismada daha 6nce derinlemesine incelenmemis olan Kumpanya Sarrafliginin
orgiitlenmesi, faaliyetleri ve kaldirilmasi ele alindi.
Anahtar Kelimeler: Tanzimat, maliye, sarraf, kumpanya, vergi.

IN THE FINANCIAL ADMINISTRATION OF THE TANZIMAT PE-
RIOD A REVIEW ON THE ORGANIZATION OF THE COMMUNITY
CONTROVERSY (1842-1852)

ABSTRACT
The Giilhane Hatt-1 Himayunu, promulgated in 1839, urged financial reform. While new counting practices were
implemented for the determination of taxes, the aim was to abolish tax farming. For this purpose, muhassillik prac-
tice was started in 1840 in the places where Tanzimat was implemented. The muhassillik system, which could not
achieve the desired success, was abolished in 1842, and tax farming was returned. An important issue in financial
terms was that the collected taxes were delivered to the center quickly and easily. For this purpose, a company was
established in 1842 by selecting 13 people from the leading money changers in Istanbul. This new system was called
Company of Moneylenders. Although the management was a single company, at the request of the moneychangers,
the company was divided into two: Anatolia and Rumelia. The duty of the company was to deliver the tax collected
in the regions allocated to them to the center by draft or in cash. In return, they claimed expenses equal to forty-five
(later fifty) coins per hundred. In 1846, the company took charge of property chests in its territory, expanding its
authority. However, after 1846, the expenses they claimed for their efforts were no longer sufficient. Conflicts with
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local administrators were frequently brought to the attention of the central authorities. The Anatolian Company dis-
banded first, followed by the Rumeli Company in 1852. In this study, the organization, activities and abolition of the
Kumpanya Moneybox, which has not been examined in depth before, are discussed.
Keywords: Tanzimat, finance, moneylender, company, tax.

Giris

Sayraf, sayrafl veya nakkad kelimeleriyle de ifade edilen sarraf, sarf kokiinden tiiremekte
ve altin1 glimiis karsiliginda satan kisi demektir. Sarraflar, ¢cok eski donemlerden beri altin ve
glimiislin degerini iyi tespit edebilen, bunlari tartarak degisimini yapan ve bunun karsilifinda
kendilerine kazanc saglayan kimselerdir (Bozkurt, 2009, s. 162-163). Osmanl imparatorlu-
gunda birden fazla paranin kullanilmasi paralar arasinda bir alim-satim meselesinin ortaya ¢ik-
masina yol a¢ti. Bu noktada paralarin degis-tokusundan ortaya ¢ikan fiyat farkindan yararlana-
rak kendilerine gecim kapisi elde eden sarraf sinifi meydana geldi (Akyildiz, 2009, s. 163-165).

Sarraflar, ilk baslarda para alim ve satiminda yer alirlarken, ilerleyen dénemlerde Os-
manli mali sisteminin ayrilmaz bir pargasi haline geldiler. Zamanla hazineye borg¢ para vermeye
basladilar. Asil giiclendikleri alan ise mukataa ve iltizam sistemi oldu. Sarraflar, mukataa emi-
nine ve maden mukataalarinda gorevli olan kimselere sermaye sagladu. iltizam sisteminde ise
miiltezimin hazineye édeyecegi pesinati genellikle sarraflar 6dedi. Miiltezim veya malikane sa-
hibi iltizam alirken bir sarrafi kendisine kefil gostermek zorundaydi (Akyildiz, 2009, s. 163-
165). Dolayisiyla sarraflar bu rolleriyle Osmanli Imparatorlugunda i¢ bor¢lanma alaninda en
onemli aktorler olarak yer aldilar. 17. yiizyilin sonlarinda ise sarraflarla ilgili bir diizenleme
ihtiyaci hissedildi.

Devlet adamlarina gore sarraflarin faaliyetleri altinin ve giimiisiin degerini devamli artir-
makta, darphanenin kiymetli maden tedarikini giiclestirmekteydi. Bunu 6nlemek i¢in sarrafla-
rin eylemlerine ve sayilarina miidahale edilmeliydi ki, Uskiidar, Galata ve Eyiip’te sarraflarin
sayisi bir hayli artmisti. Sarraflarin sayilarinin azaltilmasi ve bir nizam verilmesi karar1 alind.
Sarraf sayisi 12 olarak belirlendi. Bunlarin disindaki kisilerin sarraflik yapmasi yasaklandu.
1691 yilinda gergeklestirilen bu nizamin ardindan 1835’e kadar sarraf teskilati ile ilgili on dort
kez diizenleme yapildi. Bazen sarraflarin sayisi azaltilirken zaman zaman da gedik sayisi1 arti-
rildi (Boliikbasi, 2014, s. 32-33). Sarraflar boylece 17. yiizyilin sonunda bir lonca teskilat1 sek-
linde orgiitlenmis oldular. Osmanl mali sisteminin yeni bir doniisiime girdigi 18. yiizyildan iti-
baren ise sarraflarin 6neminin artig1 goriilmektedir.

1760’lardan sonra mali durumu degisen Osmanli Imparatorlugu, sarraflara daha fazla bel
baglamaya basladi. Sarraflar bu dénemlerden itibaren devlete dogrudan borg¢ para vermenin
Otesine gecerek, Avrupa finans gevreleriyle kurduklari baglar aracilifiyla devlete, Avrupa piya-
salarindan kisa vadeli borg¢lar sagladilar. Béylece sarraflar, uluslararasi baglantilarla finans bur-
juvazisini kurarken, (Unlii, 2020, s. 112) onlarin i¢ piyasadaki énemleri de artti. Merkezi hiikii-
met nakdi olarak tahsil edilmek iizere yeni vergiler getirince piyasada ciddi bir para dolasimi
basladi. Diger tarafta finansal kurumlarda reformlar yapmaya baslayan Osmanli Hiikiimeti,
meydana gelen nakdi problemleri hizli ve pratik bir sekilde ¢c6zmeyi amacladi. Sarraflar, para
piyasalar1 konusunda tecriibeli gruplar oldugundan hem Osmanli toplumunda hem de devlet
finansal yapisinda islevlerini artirdilar. Zamanla her devlet adaminin 6zel bir sarrafi olmaya
basladi. Bununla birlikte 19. yiizyilin baslarinda sarraflarin verdigi borg¢larin faizlerinde cesitli
sebeplerle indirimlere gidildi. Bu ise sarraflarin ylizyilin baslarinda magdur olmalarina yol act1
(Cezar, 2005, s.61-76).1839’dailan edilen Tanzimat Fermaniyla iltizam sisteminin kaldirilmasi
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sonrasinda ise sarraflarin durumunun daha ciddi bir hal aldig1 bilinmektedir (Sahiner, 1995, s.
46).

Tanzimat'in hemen Oncesinde baslayan mali sahadaki adimlar Ferman ile bir program
haline getirildi, amac ve hedefler ilan edildi. Tanzimat'in temelini de biiyiik oranda mali sahada
yapilacak olan 1slahatlar teskil etmekteydi. Onemli olan, her tiirlii gelirin dogrudan merkezi ha-
zineye ulastirilmasiyd. i1k énce iltizam sistemi kaldirildi ve yerine 1840’da muhassillik teskilati
kuruldu (Efe, 2002). iltizamin uygulanmasinda aktif olarak yer alan sarraflarin bundan olumsuz
etkilenmesi kacinilmazdi. Merkezi hiikiimet, sarraflarin magduriyetlerini 6nlemek maksadiyla
1840’da sarraflar istanbul’a davet etti. Osmanl yetkililerine borg verenlerin iicretleri kendile-
rine 6dendi ve s6zlesmelerinin iptal edildigi teblig edildi. Bu durum sarraflarin zor durumda
kalmalarina neden oldugundan bir miiddet sonra onlar merkeze bir dilekce sundular. Burada
finansal zorluklarin dile getirip Bab-1 Al’den yardim istediler. Merkezi hiikiimet ise sarraflarin
zaten var olan kendi ofislerinde islerine devam etmelerine karar verdi. Ayrica Bab-1 Alf, onlarin
O6demelerini kolaylastirmak amaciyla 6zel bir gorevli atadi (Sahiner, 1995, s. 47).

Tanzimat Fermani ile iltizamin kisa siireli kaldirilmasini, sarraflarla ilgili bir degisim ve
donlisiim donemi olarak tanimlamak miimkiindiir. 1842’de muhassillik tegkilat1 kaldirilip ilti-
zama donitliince, sarraflar mali yapidaki islevlerini yeniden artirdi. 1842’de Tanzimat'in uygu-
landig1 bolgelerde, tahsil edilmis olan vergileri merkeze ulastirmak i¢in 13 sarrafin olusturdugu
Kumpanya Sarrafligi ihdas edildi. Yaklasik on y1l devam eden Kumpanya Sarrafligindan bekle-
nilen fayda saglanamadigi icin 1852’de bu uygulamaya son verildi. Kumpanya, yasanan usul-
stizliikler, etkili bir organizasyonun olmamasi gibi nedenlerle on y1l icerisinde kaldirilmis olsa
da sarrafligin bankerlige evrilmesi noktasinda énemli bir asamaydi (Unlii, 2020, s. 115).

Tanzimat donemi Osmanl maliyesi ve sarraflara dair yapilan ¢alismalar icerisinde Kum-
panya Sarraflig ile ilgili detayl bir inceleme yapilmamistir.! Bu ¢alismada Kumpanya Sarrafli-
ginin kurulusu, nizamy, isleyisi, yasanan sorunlar ve kaldirilmasi stirecleri ele alinmaya calisil-
mistir. Boylece Tanzimat dénemi maliye calismalarinda 1842-1852 arasinda faaliyetlerini yii-
riten Kumpanya Sarrafligi kurumunun ortaya c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte
konu, bir makalenin sinirlarini astigindan bazi hususlarin derinlemesine incelenmesi miimkiin
olamamuistir.

1 Abdiillatif Sener “Tanzimat ve Osmanli Maliyesi” adli makalesinde Kumpanya Sarraflari adiyla bir sirket kuruldugu
bilgisini vermektedir (Sener, 1990, s. 56). Sarraflarla ilgili yapilan ¢alismalarda da sarraflar tarafindan merkezi hi-
kiimet ile bir anlasma dahilinde kumpanya kuruldugu konusu yer almaktadir. Bu konuyla ilgili olarak Yavuz Cezar,
“18.ve 19.yiizyi1lda Osmanh Devlet'inde Sarraflar” adli makalesinde, 13 Ermeni sarrafin merkez tarafindan segilerek
bir kumpanya tegkil ettiklerinden bahsetmektedir. Cezar, konuyla ilgili ¢ok az bilgi vermekte olup aslinda béyle bir
kurumun sadece varligini bildirmektedir (Cezar, 1004, s. 188). Ertan Unlii “18. Yiizyilin ikinci Yarisinda Merkez-
Tasra Baglaminda Sarraflarin iliski Aglari: Bir Sosyal Ag Analizi Yontemi Denemesi” adli doktora tezinde 18. yiizyl
Osmanl sarraflarini ele almakta olup yine kumpanyanin kurulmasina dair kisa bir bilgilendirme yapmaktadir ve
ayrintih bilgi vermemektedir (Unlii, 2020, s. 115). Araks Sahiner, “The Sarrafs of istanbul: Financiers of The Empire”
adl yiiksek lisans tezinde Kumpanya Sarrafligini, Anadolu ve Rumeli Kumpanyasi seklinde ele almaktadir. Sahiner,
kumpanyanin kurulus amacina ve islevine kisaca deginmektedir (Sahiner, 1995, ss. 50-55). istanbul’'un Ermeni sar-
raflarini ele alan Hagop L. Barsoumian da eserinde, kumpanya sarraflarindan bahsetmektedir (Barsoumian, 2013).
Ayni sekilde Jamgocyan da “Osmanli Imparatorlugunda Sarraflik” baghkli calismasinda Kumpanya Sarrafligim ele
almaktadir (Jamgogyan, 2017).
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Kumpanya Sarraflig1 icin Cumhurbaskanligi Osmanli Arsivi'nde detayl bir arastirma ya-
pildi. Kumpanyanin kurulmasinin ilk asamasinda yani 1842’de sarraflarla Meclisi-i Vala'da ya-
pilan goériismeleri iceren tutanaklara ulasildi. Nizamname tarzinda olusturulmus olan bu belge-
den kumpanyanin nizami ortaya ¢ikarildi. Cok detayli bir nizamname olmayan bu belgeden
sonra ilerleyen yillarda yasanan sorunlar lizerinden yapilan diizenlemelere dair belgelere da-
yanarak Kumpanya Sarraflig1 uygulamasinin detaylar belirlendi. Ozellikle irade, Cevdet-i Ma-
liye, Maliye Masraf ve Maliyeden Miidevver Defterleri ¢alismanin sinirlarinin ¢izilmesi acgisin-
dan faydali oldu. Nitekim bahsedilen kurulus belgesinde kumpanyanin hangi bolgeleri kapsa-
yacagl acik bir sekilde yazilmamisti. Bu tiir bir bilgi ise kumpanyanin cografi sinirlarinin ¢izil-
mesi agisindan 6nemliydi. ilerleyen yillarda sarraflarin sundugu ve maliye masraf ile maliyeden
miidevver fonlarinda bulunan masraf cetvellerinden kumpanyanin kapsadigi bolgeleri belirle-
mek miimkiin oldu. Kumpanyay1 kuran sarraflarin isimleri, Osmanl Arsiv belgelerinden mtis-
takil bazi yazismalarla tespit edildi. Calismada sarrafligin tesekkiilii, nizamnamesi ve kurum-
sallagmasi, kumpanyanin ¢alismasi ve isleyis sekli, kumpanyaya bagh bolgeler ve kumpanyay1
kuran sarraflar ele alinarak kurum ortaya ¢ikarilmaya g¢alisildi. Daha sonra Kumpanya sarrafli-
ginin genislemesi, mal sandiklarinin sarraflara devredilmesi konusu ele alindi. 1846’da gergek-
lestirilen bu uygulama kumpanyanin basarili bir sekilde ytriitildiigiinii ortaya koymaktaydi.
Ancak cok gecmeden sirkette sorunlar ortaya ¢ikmaya basladi. Son olarak Kumpanya sarrafli-
ginda ortaya cikan problemeler ve kurumun kaldirilmasi ele alindi.

Kumpanya Sarrafliginin Tesekkiilii, Nizamnamesi ve Kurumsallasmasi

Osmanl Imparatorlugu mali sisteminde 18. yiizyilin sonlarindan itibaren baslayan mer-
kezilesme cabalar1 Tanzimat Fermani ile hizlandi. Bu dénemde devletin mali politikasi, gelirle-
rin miimkiin oldugunca artirilmasi ve tek bir merkezden idare edilmesi seklindeydi. Tanzimat'a
dahil olan yerlerde muhassillik uygulamasi hayata gecirildi. Ancak beklenen fayda goriileme-
yince 1842’de sistem ilga edilerek iltizama geri doniildii (Efe, 2002, ss. 109-111). Diger tarafta
verginin hazineye ulastirilmasi icin yeni yontemler diisiiniilmeye devam edildi. Merkezi hiikii-
metin hedefi, Anadolu ve Rumeli’de bulunan eyalet ve kazalardaki verginin kolaylikla ve hizlica
hazineye ulastirilmasiydi.

Tanzimat'a dahil olan yerlerde tahsil edilen vergilerin mahallerinden alinarak hazineye
toplanmasi icin bir kumpanya, yani sirket kurulmasi fikri ortaya atildi. Sirketin Osmanl tebaa-
sindan olan sarraflarca kurulmasi 6nemliydi. Bu baglamda maliye naziri, Darphane-i Amire na-
zir1 ve gimrik emini toplanip sarraf esnafi arasindan 13 kisiyi Meclis-i Vald'ya davet etti. Bu-
rada tasrada toplanan vergilerin hazineye ulastirilmasi i¢in diisliniilen sirket mantig1 sarraflara
anlatildi. Onlarin da goriis ve onerileri dogrultusunda bir nizam belirlenerek sirketin kurulmasi
icin ilk adim atildi. Sarraflar, Anadolu ve Rumeli i¢in iki ayr sirket kurulmasini teklif etti. Bu
konuya Meclis-i Vala olumlu yaklasmadi. Meclis, sirketin usuliiniin ve yonetiminin tek olmasi
sartiyla kumpanyanin Anadolu ve Rumeli olarak iki subeye ayrilmasini énerdi ve bu kabul
edildi (Cumhurbaskanhg Devlet Arsivleri Bagkanligi (BOA).1.MSM, 18/421). Dolayisiyla tek bir
sirket halinde ama Anadolu ve Rumeli seklinde iki subesi olan bir kumpanya kuruldu. Daha
sonraki maddeler sirketin isleyisi ile ilgili olup altt maddeden olusmaktadir. Bu maddelerin ige-
rigini analiz etmek yararli olacaktir.

Nizamnamenin birinci maddesi, sirketin en 6nemli gorevi olan vergilerin hazineye ulas-
tiritlmasiyla ilgiliydi. Sirketi kuran sarraflar, vergilerin merkeze ulastirilmasi icin kendilerine
ayrilan bolgelere adamlar tayin ederek nakliye islemlerini ger¢eklestirmekle ytlikiimliiydi. Bu
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asamada oncelikli husus, eger yerel idareci bolgesine ait olan vergiyi kendisi hazineye ulastir-
mak isterse, sirket gorevlilerine vermeyip dogrudan nakletmek hakkina sahipti. Ancak mahalli
gorevli vergiyi sirket vasitasiyla merkeze ulastirmayi tercih ederse, parayi teslim ettigi sahistan
senet alarak bu senedi hemen hazineye ulastirmaliydi. Clinkii teslim tarihinden itibaren hazine
tarafindan da senet verilmesi gerekmekteydi.

Ikinci madde, vergilerin hangi usulle génderilecegine ayrildi. Sirket gorevlilerin teslim al-
dig1 meblaglari police yoluyla merkeze ulastirmasi yontemi kabul edildi. Bu noktada polige sis-
teminin hazinece bir diizene konulmasinin gerekliligi vurgulandi. Ozellikle bélgelerin mevkile-
rine gore senet vadelerinin diizenlenmesi gerektigi belirtildi. Ancak nizamnamede bu konuyla
ilgili detayli bilgi verilmemektedir.

Ugiincii madde, kumpanya tarafindan verginin nakliyesi icin eyaletlere gonderilecek olan
memurlarin masraflarinin kim tarafindan karsilanacagi meselesi lizerineydi. Teslim alinan
meblag hazineye ulastirmak gibi 6nemli bir gorevi yerine getirecek olan bu kisilerin alacagi
licretin nasil ve nereden karsilanacag) hususu tiim ¢abalara ragmen netlestirilemedi. ilerleyen
yillarda bununla ilgili ek diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin ilerleyen zaman-
larda merkezi hiikiimet, masraflar i¢in her yiiz kurusta elli pare 6deme yapmayi kabul etmistir.

Dordiincli madde, paranin “rayi¢c-i mukarreresine” dikkat edilmesi, 6zellikle kumpanya
memuru aracilifiyla ve police yoluyla tahsil edilecek ak¢enin rayiclerinden fazlasina verilme-
mesine dikkat edilmesi vurgulandi.

Besinci madde, hazinenin yabancilardan aldig1 yirmi bin kese akge borg ile ilgiliydi. Buna
gore, bahsedilen meblag, kumpanya tarafindan H. 1256-1257 seneleri i¢in teslim alinan vergi-
lerden karsilanacakti.

Son madde de, vergilerin tahsili icin sarraf esnafindan kurulacak olan sirkete dair bahse-
dilen nizamin bozulmamas adina birtakim tedbirler alindi. Oyle ki bundan sonra baska esnaf-
lardan belirlenen sartlarla ve gorevlerle sirket kurmak isteyenlerin taleplerinin Meclis-i Vala’da
degerlendirilecegi belirtildi. Meclis-i Vala'ca onaylanmadikga sirket kurulmasina izin verilme-
mesi hususu 6zellikle vurgulandi. Diger tarafta 13 sarraf ile kurulmus olan bu sirkete “Kum-
panya Sarraflar1” adinin verilmesi uygun goriildii.

Nizamnamede vurgulanan baska bir husus ise kumpanyay1 kuran sarraflarin diger sar-
raflik faaliyetlerinin devam etmesi ile ilgiliydi. Merkezi hiikiimet kumpanyay1 kuran sarraflarin,
sarraflik faaliyetlerine devam etmelerine izin verdi. Ancak merkezi hiikiimete gore, Kumpanya
Sarrafligi ayr1 ve 6zel bir kurumdu ve kumpanyay1 kuran sarraflarin diger sarraflardan ayirt
edilmesi gerekmekteydi. Bu nedenle birtakim kurumsal tedbirler alindi. Oncelikle iclerinden
Uzunoglu Artin, bagsarraf secildi, kendisine bir kita da nisan verildi. Ikinci olarak Kumpanya
Sarraflarinin fes takmalari uygun goériildii (BOA, I. MSM, 18/421). Ancak diger ahali de fes tak-
tigindan kumpanyaya dahil olan sarraflarin feslerine bazi ayiric1 alametler eklenerek onlarin
ayirt edici olmasi gerektigi emredildi (BOA, 1.DH, 55/2714).

Konu Maliye Nezareti, Darphane-i Amire ve Meclis-i Vala arasinda goriistlerek karara
baglandi. Buna gore, Kumpanya Sarraflarinin feslerine kurdele takmasi, bunlarin disinda baska
kimsenin fesinde kurdele kullanmamasi seklinde bir ¢6ziim bulundu. Ucretleri kendileri tara-
findan verilmek sartiyla kumpanya sarraflarinin evlat ve kardesleri ile, hizmetlerinde bulunan-
larin da feslerine alamet takmasi uygun goriildii (BOA, .DH, 69/3407). Kumpanya adina resmi
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yazismalarda kullanilmak iizere miihiir yaptirildigi goriilmektedir. Osmanli Arsivinde yapilan
taramada Rumeli Kumpanyasina ait olan miihre ulasilmistir (BOA, HR. MKT, 43/100).

Kumpanya-i Rumeli

Sarraflarla ilgili yapilan ¢alismalarda Kumpanya Sarraflarinin kendilerine vapur satin al-
digina dair bir bilgi de bulunmaktadir. (Cezar, 2004, s. 188) Ancak bu calismalarda istifade edi-
lip dayanak gosterilen belge incelendiginde “viikela-y1 fiham ve viizera-y1 izam” tarafindan Us-
kiidar vapuruna benzer bir vapur satin alinarak ismine “kumpanya” adinin verildigi gériilmek-
tedir. Belgenin sonunda verilen vapur hisseleri de vapurun vezir ve nazirlar tarafindan satin
alindigim gostermektedir (BOA, 1.DH, 54/2666). S6z konusu vapurun Kumpanya Sarraflari ile
bir ilgisinin olmadig1 sonucuna varmak mimkiindiir.

1842’deki bu dlizenlemelerle Kumpanya Sarraflari adiyla bir kurum teskil edildi. Merkezi
hiikiimet kumpanyanin ézellikle iki acidan fayda saglayacagini diisiinmekteydi. Oncelikle hazi-
neye para akisinin daha hizli olacagini beklemekteydi. Diger yandan da ecnebi tiiccarlarin ka-
zanmakta oldugu paranin ilerleyen zamanlarda tebaa-i sahaneye gececegi iimid edilmekteydi
(BOA, .MSM, 18/421; Sahiner, 1995, ss. 50-55). Oyle ki kumpanyaya dahil olan yerlerde sarraf-
lar tarafindan génderilen memurlar bulundugu siirece, tahsil edilen meblagin kesinlikle ecnebi
tiiccarlara verilmeyerek kumpanyaya teslim edilmesi kumpanya nizamindandi. Kumpanya ta-
rafindan heniiz bir memur génderilmemis ise meblag, ecnebi tiiccara verilmeyerek kefil goste-
rilmesi sartiyla yerli tiiccara teslim edilmeliydi. (BOA, C.ML, 71/3269; BOA, C.ML, 502/20396).

1846’ya gelindiginde Kumpanya usuliiniin hazine a¢isindan durumu konusunda maliye
nazirinin goriisii alindi. Maliye Nezaretinde, Kumpanya Sarrafligi uygulamasinda maliyece
fayda goruldigil, bundan sonra da fazlasiyla yararli olacagi goriisii hakimdi. Bunun iizerine
kumpanyanin devami icin yeni diizenlemelerin yapilmasina karar verildi. Sarraflar Meclis-i
Vala’ya davet edildiklerinde, 6zellikle masraflar konusunda memnuniyetsiz olduklarini dile ge-
tirdiler. Kumpanya, vergilerin merkeze naklinde “yiiz kurusta kirk bes para” masraf almaktaydi.
Ancak bu paranin masraflar i¢in yetersiz oldugunu sunduklar1 masraf cetvelleriyle beyan etti-
ler. Bundan sonraki slirecte kumpanya usulii devam edecek olursa paranin artirilmasini talep
ettiler. Yapilan pazarliklar neticesinde 1847 mart ayindan itibaren masrafa “bes para” ilave edi-
lerek “yiiz kurusta elli para” masraf yardimi yapilmasi uygun bulundu (BOA, .MSM, 20/487).
Boylece 1847’de yapilan diizenleme ile masraf konusu netlestirildi.

Baska bir diizenleme ise mal sandiklari ile ilgiliydi. 1826’dan sonraki yillarda hem tasra
maliyesinin merkezilestirilmesi hem de ayanlarin mali yapidaki etkisinin ortadan kaldirilmasi
amaciyla memleket sandiklari uygulamasi ihdas edilmisti. Boylece tasradan toplanan vergilerin
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bir sandikta muhafaza edilmesi planlanmisti. Sandiklarin ise merkezi hiikiimet tarafindan tayin
edilen eminler tarafindan idare edilmesi uygun gorilmistii. Bu uygulama 6nce sancak merkez-
lerinde baslatilmis, zamanla kazalara kadar yayginlasmisti. Fakat ilerleyen zamanlarda sandik-
larda bulunan paranin birtakim kisilere sermaye olarak verilmesi, eminlerin ahaliden fazla para
talep etmesi gibi uygunsuzluklara sebep olmustu. Bunun iizerine bir ¢6ziim yolu olarak kum-
panya dahilinde bulunan yerlerdeki sandiklarin idaresi sarraflara devredilmistir (Cadirci, 2013,
s. 166). Boylece kumpanya sarraflarinin yetkisi ve islevi genisletilmistir.

Kumpanyanin isleyisi ve Calisma Yéntemi

Kumpanya Sarrafi olan 13 sarraf, Istanbul’da bulunan ileri gelen kimselerdi. Onlarin ken-
dilerine tayin edilen bolgelerden vergiyi teslim alip, nakletmesi buralara 6zel adamlarini gon-
dermeleriyle miimkiindii. Dolayisiyla Kumpanya Sarraflary, ilgili bolgelere vekiller tayin ederek
kumpanyanin isleyisini sagladi. Ornegin Anadolu Kumpanyasi tarafindan Hamid sancagina Da-
vid isimli kimse vekil olarak tayin edilmisti (BOA, A.AMKT.DV, 58/57). Kumpanya tarafindan go-
revlendirilen vekiller ise ¢ogu zaman bolgenin ileri gelen sarraflarindandi. Nitekim Kayseri bol-
gesinde kumpanya vekili olan kisi, bélgenin ileri gelen sarraflarindan olan Manokoglu Hoce Ma-
nok idi (BOA, A.MKT, 181/47). Vergi naklinin kumpanya vekilleri araciligiyla yapilmasini mer-
kezi hiikiimet de desteklemekteydi.

Merkezden ilgili yerlerin idarecilerine yazilar gonderilerek, kumpanya vekillerine gerekli
kolayligin gosterilmesi konusunda uyarilarda bulunuldu. Hatta kumpanya vekillerinin teslim
alacaklar1 meblaglarin emval-i miriyeden olmasindan dolay1 onlara 6ncelik verilmesine 6zen
gosterilmesi istendi. Kiitahya’ya gonderilen bir emirde, Anadolu Kumpanyasi vergisinden kalan
meblaglari tahsil etmesi icin kumpanya vekili Agob’a yardimci olunmasi Kiitahya kaymakamin-
dan istenmistir. Kaymakam da gereginin yapilacagini merkeze bildirmistir (BOA. MKT.UM,
98/17). Vekilleri araciligiyla tahsil edilen vergiler sirketin ilk kurulus nizaminda da belirtildigi
lizere nakit ya da police yoluyla merkeze ulastirildi.

Kumpanya nizamina gore, nakit bir sekilde verginin merkeze ulastirilmasi sirasinda pa-
ranin giivenligi, vergiyi tasiyan kisinin gectigi bolgelerin yoneticilerine birakildi. Kumpanya ta-
rafindan atanan sahis, Istanbul’a paray: getirirken hangi bélgelerden gecerse oralarin idareci-
leri ve halki tarafindan gozetilmek zorundaydi. Sayet bu kisi gasp edilirse, olay hangi kaza bol-
gesinde meydana geldiyse orasinin sorumlu oldugu ve tazmin etmesi gerektigi belirlenmisti.
Ornegin Rumeli Kumpanyas: tarafindan Filibe'ye tayin edilen vekil Simon, bélgedeki Pazarcik
bolgesinden 20.000 kurusu bir adami araciligiyla tahsil etti. Para, Filibe'ye getirilmekte iken
yolda gasp edilince Simon durumu kumpanyaya bildirdi. Bunun iizerine Rumeli Kumpanyasi
merkeze yazdig1 arzuhalinde, kumpanya nizami geregince paranin ilgili kazadan tahsil edilme-
sini talep etti. Bunun iizerine Filibe’ye bir emir gonderilerek gasbi gerceklestiren kisilerin bu-
lunmasi emredildi (BOA, MVL, 249/27; HR.MKT, 43/100).

Dolayisiyla paranin naklinde tiim sorumluluk devlete yiiklenmisti. O donemin sartlar1 dii-
stintldiiglinde ise asayis sorunlarinin yasanilmasi ka¢inilmazdi. Bu nedenle aslinda ¢ogu zaman
police sisteminin tercih edildigi tahmin edilmektedir. Aslinda Osmanh imparatorlugunda po-
lice, 17. ylizyilin sonlarindan itibaren verginin merkeze ulastirilmasinda yaygin olarak kullanil-
maktaydi. Yerel idareciler topladiklar: vergiyi Istanbul’a transfer etmek icin bélgesindeki ya-
banc tiiccara miiracaat ederek parayi ona teslim edip bu paranin karsihgini istanbul’daki ya-
banci tiiccar lizerinden merkezi hazineye ulastirmaktaydi. Boylece emniyetsiz olabilecek kara
veya deniz yolu kullanilmayarak daha giivenli bir sekilde para merkeze gonderilmekteydi. Bu

980



Fatma Akin

isi yapan tiliccarlar da elbette hizmetlerinin karsiliginda bir komisyon alarak kar elde etmek-
teydi (Eldem, 1986, s. 1674).

Kumpanya sarraflarinin police sistemiyle iliskisi devletin icinde bulundugu durumla ya-
kindan ilgilidir. Zira 17. ylizyilin sonlarindan itibaren girilen dénemde toprak kazanimlarinin
durmasi ve iktisadji, siyasi, askeri sorunlarin yasanmasi fiituhat gelirlerini azalttigindan, mevcut
kamu gelirlerinin dnemi arttl. Merkezde giiclii bir ordunun bulundurulmasi ihtiyaci da vergile-
rin artik dogrudan ve nakit bir sekilde merkezi hazineye aktarilmasini zorunlu hale getirdi.
Vergi tahsilatinda police sisteminin 6nem kazanmasinin en 6nemli nedeni aslinda hazinenin
bahsedilen sebeplerden 6tiirii nakit para ihtiyacinin artmasidir. Ote tarafta polige sistemi hizh
bir transfer saglamaktaydi. Bunlarin etkisiyle sadece yabanci tiiccarlar degil Osmanl tebaasi
olan Ermeni, Yahudi ve Rum’lar da police sektoriine girerek 6zellikle tasra vergilerini police
yoluyla merkeze ulastirmaya basladi. Tanzimat ile birlikte getirilen muhassillik sistemiyle bu
islemler kisa siireli bir duraksama yasasa da Kumpanya Sarrafliginin kurulmasiyla vergi nak-
linde police sistemi daha da yayginlast1 (Senyurt, 2016, ss. 56-59).

Bunlarin yaninda police bedeli devlet 6demelerinde da kullanilmaktaydi (Senyurt, 2016,
s. 121). Kumpanya Sarraflarinin teslim aldig1 vergilerin biiyiik kisminin bir devlet harcamasina
aktarildig1 gériilmektedir. Ornegin, H.1263/1847 mali dénemine ait diizenlenen bir defterde,
Kumpanya Sarraflig1 biinyesinde Anadolu ve Rumeli Kumpanyasinin aldig1 vergilerden cesitli
harcamalar icin kullandiklari police bedelleri kayitlidir. Bu kapsamda mart ayinda Mora muha-
cirlerinin hane kiralari i¢cin 1.080 kurus, Tophane-i Amire’'nin masraflari i¢in 12.500 kurus, Di-
van-1 Himayun terclime odas1 hulefalarinin H. 1262 senesi subat ayliklar1 icin 70.858 kurus
Anadolu Kumpanyasindan police bedeli olarak alinmistir (BOA, MAD. d., 11905, ss. 4-5). Mart
ayinda Anadolu Ordu-yu Hiimayun miisiri tarafindan bazi Kisilere verilmek lizere alinacak olan
esyalar icin Rumeli Kumpanyasindan 250.000 kurus police edilmistir. Marasli Mehmed Mesud
Efendi’ye verilecek atiyye icin Rumeli Kumpanyasindan 3.000 kurus police yazilmistir (BOA,
MAD. d., 11905, s. 8).

Kumpanya Sarraflarinin vekilleri vergiyi teslim aldiklarinda kendilerine bir teslim mak-
buzu verilmekteydi. Verginin tamami teslim alindiktan sonra kumpanyanin yetkilisi tarafindan
bir police yazarak edilerek istanbul’a bildirilmekte, orada bulunan ortagr (muhtemelen poli-
cede bu kisi muhatap olarak gosterilmekte) maliye hazinesine 6demeyi ger¢eklestirmekteydi.
Tiim bu islem karsiliginda sarrafa bir ticret ddenmekte ve “her ytiz kurusta elli para” ticret/mas-
raf almaktaydilar (Senyurt, 2016, s. 97).

Kumpanya, vergi nakli disinda baz1 memlehalarin idaresini de devr aldi. Ornegin Foca,
[zmir, Candarli, Ayvalik ve buralara bagh memlehalarin idaresi Anadolu Kumpanyasindaydi
(BOA, C.ML, 171/7246). Benzer sekilde Selanik memlehas1 da Anadolu Kumpanyasi sarrafla-
rina ihale edilmisti (BOA, C.ML, 686/28160). In6z ve bagh bulunan memlehalar Anadolu kum-
panyasina ihale edilmisti. Ancak hala eski idarecisi tarafindan tuzun isletilmekte olmasindan
dolayi, kumpanya Bassarrafi Artin tarafindan merkeze bir arzuhal sunulmustur. Artin arzuha-
linde, sorunun ¢oziilmesi icin merkezden bir miibasir atanmasini istemistir. Miibasirin masraf-
larinin yarisini devletin yarisini kumpanyanin karsilayabilecegini de beyan etmistir. Bunun
lizerine karmasanin ¢6ziimii i¢in iki miibasir tayin edilmistir (BOA, C.ML, 313/12837).
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Kumpanyaya Bagh Bolgeler

Kumpanya, yukarida da belirtildigi iizere kendisine bagl bulunan yerlerden gelirleri te-
min edip nakden veya police yoluyla merkezi hazineye géndermekle ytlikiimliiydi (Liitfi Efendi,
1999, s. 1121). Cezar, kumpanyanin cografi olarak hangi bolgeleri kapsadiginin net olarak bi-
linmedigini belirtmektedir (Cezar, 2004, s. 188). Aslinda kumpanyanin nizami belirlenirken
hangi bolgelerden vergi nakledeceklerine dair bir liste bulunmamaktadir. Ancak kurulduktan
sonraki yillarda, 6zellikle masraflar konusunda ¢ikan sorunlardan otiirii yapilan yazismalar ice-
risinde, kumpanyaya bagh yerleri tespit etmek miimkiin olabilmektedir. Buna gore H.
1258/59/60 yillarina ait sunulan masraf cetvelinde Anadolu Kumpanyasi, izmir, Ankara, Kii-
tahya, Bursa, Bolu, Konya, Balikesir, Kayseri, Sivas, Bilecik ve Aydin bélgelerini kapsamaktadir
(BOA, 1.MSM, 19/455). Rumeli kumpanyasinin sahasi ise H. 1261 yil masraf defterine gére, Se-
lanik, Siroz, Yenisehir, Filibe, Edirne, Varna, Sumnu ve Rusguk’tan meydana gelmektedir (BOA,
.MSM, 19/455). Defterler kumpanyanin kuruldugu yillardan 1845’e kadarki masraflarinmi kap-
sadig1 icin 1842-1845 arasinda kumpanyaya bagh olan yerleri ifade etmektedir. Bu bolgeler
Tanzimat'in kademeli sekilde hayata gecirildigi ilk yerlerdendir. Zira Tanzimat her yerde ayni
anda hayata gecirilememisti (Cadirci, 2013; Ortayl;, 2011).

1847’de diizenlenen bir masraf cetvelinde kumpanyanin tahsil ettigi vergi bolgelerinin
bir listesi sunulmaktadir. Bu listeye gore [zmir, Aydin, Saruhan, Kiitahya, Bilecik, Bozok, Kay-
seri, Kocaeli, Ankara, Cankiri, Biga, Bursa, Karesi, Bolu, Kastamonu, Viransehir, Sinop, Sivas,
Amasya, Divrigi, Konya, Hamid, Denizli, Mentese, Karahisar-1 Sahip, Erdek, Teke, I¢il, Alanya ve
Nevsehir Kumpanya Sarraflhiginin vergi tahsil bolgeleridir (BOA, .MSM, 20/487). Burada Ana-
dolu ve Rumeli ayrimi yapilmayarak sirkete ait toplam bir liste verilmistir.

Kumpanyayi1 Kuran Sarraflar

Osmanl sarraflari, cogunlukla Rum, Ermeni ve Yahudi gibi gayrimiislim niifustandi. Bun-
lar igerisinde Ermeni halki, niifus olarak hem daha fazla hem de en zengin azinlik durumun-
daydi. Oyle ki 17. yiizyilin sonlarinda olusturulan sarraflik teskilatinda Ermenilerin en fazla ge-
dige sahip olduklari goriilmektedir (Boliikbasi, 2014, ss. 32-33). 1762’de Darphane-i Amire’de
ifrazcibasilik gorevi Musevilerin elinden alinarak Diizogullarina yani Ermenilere gecti. 19. ytiz-
yilin baslarinda ise ifrazcibasilik gérevinde Kazaz Artin bulunmaktaydi (Boliikbasi, 2013, s. 57).
1842’de kurulan Kumpanya Sarrafligina mensup olan sarraflarin da ¢ogunlugunu Ermeniler
teskil etmektedir.

Kumpanya Sarrafliginda yukarida bahsedildigi {izere bas sarraf olarak Artin secilmisti.
Kumpanyay1 kuran sarraflari ise Osmanl Arsiv'indeki miistakil belgelerden tespit etmek miim-
kiindir. Misak Amira Misakyan Anadolu Kumpanyasindadir. Kendisi gembersiz bir tugra-y1 hii-
mayun ile taltif edilmistir (BOA, A AMKT.MHM, 21/79). Yine Anadolu Kumpanyasinda Migirdi¢
Amira Cezayirliyan bulunmaktadir. Onun hakkinda daha fazla bilgiye ulasmak miimkiindiir.
Atalar1 Egin’den gelme olup Cezayir ile yaptiklari ticaretten dolay1 Cezayirliyan lakabini almis-
lardir. Migirdic¢ da ailesi gibi kii¢iik yaslardan itibaren ticaret yapmaya baslamistir. 1835’lere
gelindiginde otuzlu yaslarinda olan Migirdig, pek ¢ok iltizam ihalesinin miiteahhidiydi. Ermeni
milletine dzellikle egitim anlaminda verdigi destek ve Osmanli hiikiimeti nezdinde kazandigi
konumundan dolay1 “amira” unvanini da ayni dénemlerde elde etmisti. Tanzimat Ferman’indan
hemen 6nce de Mustafa Resid Pasa’nin sarrafiydi. Bundan sonraki kariyerinde Mustafa Resid
Pasa’dan destek gordiigii anlasilan Migirdi¢'in, Anadolu Kumpanyasina ciddi oranda bir ser-
maye ile katildig1 tahmin edilmektedir (Manav, 2019, ss. 33-50). Bununla birlikte Migirdi¢
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Amira’nin bir donem elindeki nisanlarinin alinarak kumpanyadan ihrag ile Bursa'ya siirtldiigi
gorilmektedir (BOA, MAD.d., 10557).

Rumeli Kumpanyasinda ise Abraham isimli bir sarraf bulunmaktadir. Kendisi cembersiz
bir tugra-y1 hiimayun ile mikafatlandirilmistir (BOA, AMKT.MHM, 21/79). Yine Rumeli Kum-
panyasindan Hovannes Tingiryan isimli sarrafin bulundugu tespit edilmektedir. Nitekim Abra-
ham, inebolu kazas1 miidiiriiyle bir alacak-verecek sorunu yagamis, bununla ilgili merkezi hii-
kiimete bir dilekce yazmistir. Abraham, paranin tahsil edilerek kendisine teslim edilmesini is-
temistir (BOA, A.MKT, 147/25).

Barsoumian’in verdigi listeye gore, Anadolu Kumpanyasini-Migirdi¢ Amira Cezayirliyan,
Bedros Amira Kiirkcithanliyan, Misak Amira Misakyan, Bagdasar Amira Carazyan (Cerezyan
veya Ceraz), Bogos Amira Asnanyan kurdu. Rumeli Kumpanyasini olusturan sarraflar ise Canig
Amira Papazyan (Simonyan), Harutyan Amira Gelgelyan, Abraham Allahverdiyan (Allahverdi),
Hovhannes Tingiryan (Tingir), Hovsep Davidyan’dir (Barsoumian, 2013, s. 97). Barsoumian’in
verdigi bu bilgiler disinda Jamgocyan da bir liste vermektedir. Jamgoc¢yan’'in listesinde digerin-
den farkli olarak Rumeli kumpanyasindan Maksud Sarimyan da bulunmaktadir (Jamgocyan,
2017, s. 64).

Mevcut isimler lizerinden bakildiginda kumpanyayi kuran sarraflarin icerisinde Ermeni-
lerin oldugu goriilmektedir. Komutan anlamina gelen “amir” den tiireyen Amira, Ermeniler ta-
rafindan Miisliiman valiler i¢in kullanilmaktaydi. 18. yiizyilin sonlarindan itibaren ise Ermeni-
ler bu tabiri, milletin lideri olan ve Osmanli Devleti'nin ayricaliklar tanidig1 saygin kimseleri
tanimlamak icin kullanmaya basladi. Digerlerinden farkli olarak kiirk manto giyme ve baslarina
kavuk takma izni Osmanl hiikiimeti tarafindan Amira Ermenilerine verildi. Ata binme ve ath
bir maiyete sahip olma haklar1 da vardi. Ermeni milleti arasinda zenginlik, sarayda elde edilen
konum ve statliyli ifade eden Amira, 6zellikle 1800’den sonra 6zel bir unvandi. Amira olan Er-
meniler bu unvani kullanmak maksadiyla ilk adlariyla anildi (Barsoumian, 2013, ss. 59-78).
Dolayisiyla kumpanya sarraflarinin mali giiclerinin yani sira Ermeniler arasinda niifuz sahibi
ve Osmanli Devleti nazarinda itibarlh kisilerden olustugunu belirtmek miimkiindiir. Kumpanya
Sarraflarinin ¢cogunlugunun sarraflar arasinda birinci sinifta olmalari da onlarin mali anlamda
kudretli olduklarini géstermektedir.

Soyle ki 19. ylizyilin baslarinda Darphane-i Amire’ye bagh yetmis bes gedikli sarraf bulu-
nurken 6liim, ihrag gibi nedenlerle sayilarinin azalmasi iizerine baska meslek kollarindan kim-
seler sarraflik isine girmeye basladi. Bunu 6nlemek maksadiyla 1835’te sarraflarla ilgili yeni bir
diizenleme yapilarak gedikli sarraf sayisi yiize yiikseltilirken sarraflar birinci ve ikinci sinif ol-
mak iizere ikiye ayrildi. Hazine-i Sahaneye taahhiitleri gegerli olan elli bes sarraf birinci sinif,
digerleri ikinci sinif olarak belirlendi (Kdse, 2010, s. 18). Birinci sinifta olanlar digerlerine gore
daha giiclii olup miiltezim ve malikanecilere kefil olabilmekteydi. Ikinci sinifta bulunan sarraf,
miiltezime kefil olmak i¢in birinci siniftan bir sarrafi kendisine kefil gostermek zorundaydi. Mali
olarak giiclenenler har¢ 6demek kosuluyla ikinci siniftan birinci sinifa ytlikselebilmekteydi (B6-
liikbasi, 2014, ss.19-96). Kumpanyay1 kuran sarraflarin bir kisminin bu diizenleme igerisinde
birinci sinifta yer aldig goriilmektedir. Kumpanya bassarrafi olan Uzun oglu Artin, Hovsep Da-
vidyan, Bedros Kiiciikhanlioglu Yeni Han’da, Misakyan Kumrulu Han’da meskun olup birinci si-
nif sarraftandir (Kése, 2010, ss. 18-20).
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Kumpanya Sarrafliginin Genislemesi: Mal Sandiklarinin Kumpanyaya Devredil-
mesi

[I. Mahmud tahta gectikten sonra tasrada merkezi otoriteyi artirmak i¢in girisimlerde bu-
lundu. Tasradaki merkezilesmenin oniindeki énemli engellerden birisi, ayanlardi. Ayanlar,
1808 Sened-i ittifak ile giiclerini daha da pekistirmekle birlikte Alemdar Mustafa Pasa’nin 6lii-
miiyle senet hiikiimstiz kalinca II. Mahmud, ayanlarin roliinii ortadan kaldirmak i¢in élen veya
azledilen ayanlarin yerine yeni atamalar yapmadi. Onlarin yerine mahalle muhtarliklari ya da
sandik eminliklerinin kurulmasi yéniinde bir politika izlemeye baslad1 (Mert, 1991, ss. 195-
198).

Diger taraftan vergi tahsilati asamasina gecilinceye kadar tasrada yapilan harcamalar icin
cogu yerde yerel idareciler esnaftan ve sarraflardan yiiksek faiz ile bor¢ almaktaydi. Yiizde on
hesabiyla yani her on kurus i¢in bir kurus faiz 6demek seklinde tezahiir eden sistemde ahalinin
6demekle mikellef oldugu vergi ytikii de artmaktaydi. Bolgede ayanlarin da roliinii artiran bu
durumu ortadan kaldirmak ve tasra idaresinde faizle bor¢ alinmasi gelenegine son vermek icin
[I. Mahmud 1826’da bir uygulama baslatti. Her sancak merkezinde “memleket sandiklar1” ku-
rularak yonetimlerine de sandik eminleri atanmasina karar verildi. Dolayisiyla 1826’dan sonra
yavas yavas yayginlastirilmaya baslanan sandik eminligi uygulamasinda merkezi hiikiimetin
ayanhgi tasfiye etmek disinda bir diger amaci tasra gelirlerinin tek elde toplanmasi, giderlerin
de bu sekilde belirlenmesiydi (Cadirci, 2013, ss. 164-166).

Sandik eminleri, Tanzimat'in hemen 6ncesinde tasrada kurulan meclislerin azalari ara-
sindan se¢ildi. Emin, sandigin muhafazasindan sorumluydu. Sandik emininin en énemli yiikiim-
lilliiklerinden birisi, sandikta toplanan paradan memur maaslarini ve diger masraflar1 6de-
mekti. Ikincisi kalan parayi polige yoluyla ya da nakden hazineye géndermekti. Bélgenin biiyiik-
ligiine gore aylik belirli miktar maas alan sandik eminleri ilk baslarda sadece sancak merkez-
lerindeyken zamanla kazalara kadar atandi. Bununla birlikte sandiklarda bulunan paranin ileri
gelen kimselere sermaye olarak verilmesi ve eminlerin ahaliden fazla para tahsil etmesi gibi
sorunlar da beraberinde geldi. Merkezi hiikiimet sandiklarda yasanan usulsiizliikleri 6nlemek
icin cesitli ¢6zlim yollar1 denedi. Bunlardan birisi de sandiklarin Kumpanya Sarraflari tarafin-
dan idare edilmesi fikridir (BOA. Ayniyat d., 399, ss. 89-90-91).

1846’da Kumpanya Sarraflar1 Meclis-i Vald’ya davet edildi. Onlarla mecliste yapilan go-
rismelerde, sandiklarin idaresi kumpanya sarraflarina teklif edildi. Meclisin dnerisine gore,
sarraflar kendi gonderecekleri adamlari vasitasiyla sandiklari idare edeceklerdi. Kumpanyanin
gonderecegi bu gorevlilerin maaslari ise eski sandik eminin maasinin yarisi olacakti. Maasin
yarisi mahalli idare tarafindan 6denecekti. Kalanini kumpanya édeyecekti (BOA, Ayniyat d. 399,
ss. 89-90-91). Goriisme sonunda Anadolu Kumpanyasi teklifi kabul ederken Rumeli Kumpan-
yasi giivenilir adamlari olmadigi gerekcesiyle teklife itiraz etti. Bu nedenle yeni uygulama bas-
langicta Anadolu Kumpanyasi tarafinda hayata gecirildi (BOA, MVL, 43/66).

Anadolu Kumpanyasi sarraflarindan alinan taahhiitname ile sandik eminligi icin “kum-
panya usulii” denilen bir yontem belirlendi. Buna goére, Kumpanya Sarraflari kendilerinin mali
olarak yetkili olduklar1 bolgelerde bulunan mal sandiklarini kendi adamlarini géndererek idare
ettirmekle yetkilendirildiler. Baska bolgelerden de talep olmasi halinde memur géndermele-
rine ruhsat verildi. Sandiklarin eski hesaplarinin kapatilmasi emredildi. Gonderecekleri me-
murlarin hesaplarinda acik meydana gelirse bunun faiziyle birlikte karsilanmasi sorumlulugu
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kumpanyaya verildi. Sandik memurlarindan belirli araliklarla policelerin alinmasi ve merkeze
gonderilmesi istendi. Sandiga teslim edilen paralarin senetlerinin memurlar tarafindan muhak-
kak verilmesi, tahsil olunmayan paralar i¢in teslim edilmis gibi makbuz kesilmemesi ve buna
itina gosterilmesi 6zellikle vurgulandi. Sandiklarin giivenli bir yerde saklanmasi, bunun icin ge-
rekirse yerel idarecilerden yardim alinmasi uygun goriildii. [leride Rumeli Kumpanyasi tarafi-
nin da bu nizama uygun olarak sandiklari devralmasi temenni edildi. Kumpanya memurlari
olan sarraflarin maaslarinin yarisinin mahalli emvalden karsilanmasi kararlastirilarak kum-
panya usulil ile mal sandiklarinin idaresi belirlendi (BOA, MAD. d, 9061, s. 122). Bunlar aslinda
sandik eminligi uygulamasinda da goriilen benzer kurallardi. Buradaki en 6nemli farklilik ve
“kumpanya usulii” olarak adlandirilan husus, kumpanya tarafindan sandik idaresi i¢cin génderi-
lecek memurlarin hesaplarinin ay ay yapilmasidir (BOA, C.ML, 322/13288).

1846 tarihinde Anadolu Kumpanyasi tarafindan mal sandiklarinin idaresi igcin memur
gonderilen yerler, Aydin, Denizli, Manisa, Saruhan, [zmir, Karesi, Hidavendigar, Bilecik, Erdek,
Karahisar-1 Sahib, Kiitahya, Konya, Hamid, Teke, Alaiyye, Nevsehir, icil, Ankara, Cankiri, Kasta-
monu, Sinop, Boluy, Kocaeli, Viransehir, Bozok, Biga, Susehri, Amasya, Divrigi ve Kayseri'dir. Di-
ger taraftan Meclis-i Vala'nin teklifi sundugu ilk anda, Rumeli Kumpanyasi uygulamay1 kabul
etmemisti. Kayitlardan anlasildigi iizere 1846’ya gelindiginde Rumeli Kumpanyasinin da sandik
memuru gorevlendirdigi gériilmektedir. Rumeli Kumpanyasinin sandik icin gérevli gonderdigi
yerler, Edirne, Vidin, Filibe, Tekfurdagi, 1slemiye, Selanik, Siroz, Drama, Nis, Samakov, Manastir,
Ohri, Kesriye, Silistre, Varna, Tirnova, Tirhala, Uskiip, Prizren, Pristine, Sofya ve Késtendil’dir
(BOA, ML.MSF.d.,7313).

Konuyla ilgili mevcut literatiirde, tilkedeki tiim sandik emanetlerinin kumpanyaya dev-
redildigi bilgisi yer almaktadir (Cadirci, 2013, s. 231). Sandiklarin kumpanyaya devrinden he-
men Once dizenlenen bir kayitta, iilkede sandik eminliginin bulundugu yerlerin bir listesi bu-
lunmaktadir. Buna gore, 1845’te imparatorlukta Balikesir, Karahisar-1 Sahip, Kiitahya, Bilecik,
Aydin, Mentese, Saruhan, Denizli, Ankara, Cankiri, Bolu, Kastamonu, Kocaeli, Viransehir, Sinop,
Konya, Hamid, Nevsehir, Teke, Alaiyye, i(;el, Amasya, Bozok, Biga, Diyarbekir, Malatya, Behisni,
Arapgir, Maden-i Hiimayun, Kirikkilise, Filibe, Tekfurdag), Tirhala, Siroz, Drama, Uskiip, Prizren,
Pristine, Nis, Samakov, Manastir, Keserye, Vidin, Erdek, Silistre, Varna, Edirne, Selanik, Izmir,
Tirnova, imroz, Sakiz, istank('jy, Kibris, Kandiye, Hanya, Resmo, Sam-1 Serif, Hama, Sayda, Akka,
Trablussam, Lazkiye, Nablus, Huneyn, Bagdat, Trablusgarb ve Yeniil'de sandik emaneti vardir
(BOA, .MVL, 71/1336). Kumpanya tarafindan sandik memuru gonderilen yerler ile karsilasti-
rildiginda, imroz, Sakiz, istankéy, Kibris, Kandiye, Hanya, Resmo, Sam-1 Serif, Hama, Sayda,
Akka, Trablussam, Lazkiye, Nablus, Huneyn, Bagdat, Trablusgarb ve Yeniil sandiklarina kum-
panya tarafindan memur gonderilmedigi goriilmektedir. Ciinkii bahsedilen bolgeler Kumpanya
Sarrafliginin sinirlar1 dahilinde degillerdir.

Merkezi hiikiimet sandik idaresini kumpanyaya devrederken mali bir amag giitmekteydi.
Mal sandiklarinin sandik eminleri araciligiyla yonetilmesi halinde, bu kisilerin maaslarinin
hepsi devlet tarafindan 6denmekteydi. Kumpanya ile yapilan anlasmaya gore ise eski eminlere
O0denen maasin sadece yarisi devlet tarafindan édenecekti, o da mahalli emvalinden karsilana-
cakti. Yani aslinda merkezi hiikiimet bu uygulama ile sandiklarin idaresi icin 6denen maaslarda
tasarruf yapmayi amaglhyordu. 1846 mali yilina ait masraf defterinde sandiklarin eski idareleri
ile yeni yonetimi sirasinda, eminlere 6denen maaslar karsilastirmali olarak yazildi. Eski sandik
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idaresi i¢in verilen toplam maas 14.275 kurus iken kumpanya idaresi altinda tahsis edilen ma-
asin 15.665 kurus olacagi hesaplandi1 (BOA, ML.MSF.d., 7313). Dolayisiyla eski usulde tamami
devlet tarafindan 6denirken kumpanya sarraflari araciligiyla sz konusu 6denegin yarisi devlet
tarafindan tahsil edilecek boylece hazine kar etmis olacakti.

Dolayisiyla 1846’dan itibaren isimleri verilen yerlerde bulunan sandiklarin kumpanya
usulti ile idaresi hayata gecirildi. Hatta ilerleyen yillarda baska bolgelerdeki sandiklarin idare-
sinin yeri geldikce kumpanyaya devredilmesi, merkezi hiikiimet tarafindan tercih edildi. Orne-
gin Trabzon i¢in boyle bir karar alindi. Bunun en 6nemli nedeni, 6nceki sandik emini 1000 ku-
rus maas alirken, sandigin kumpanya tarafindan idaresi durumunda yeni gorevliye sadece 345
kurus maas verilecek olmasiydi (BOA, C.ML, 157/6652; BOA, .DH, 196/11095).

Merkezi hiikiimet, bundan biiylik bir kazang elde etmeyi beklemekle birlikte cesitli so-
runlar meydana geldi. Kumpanya, istenilen her yere sandik gérevlisi gondermedi. Ornegin Bur-
dur sancag sandig icin kumpanya tarafindan birinin tayin edilmesi Anadolu Kumpanyasina
yazildi. Fakat kumpanya, bunun ciddi bir masrafa sebep olacagini beyan ederek kimseyi tayin
etmedi (BOA, C.ML, 529/21692). Merkezi hiikiimet, maliyeden bir sandik emini tayin ederek
konuya ¢6ziim buldu (BOA. A.AMD, 27/32). Benzer bir sorun Kesriye, Ohri ve Manastir sancak-
larinda da yasandi. Kumpanya, masraflar1 bahane ederek bolgelere sandik gorevlisi gonderme-
yince eskisi gibi sandik eminiyle yonetilmesi istendi (BOA, A.MKT, 92/70). Bu tiir sorunlarin
disinda baska bir problem, sandiklarin kumpanya tarafindan gonderilecek kimselere devredil-
mesi meselesiydi.

Kumpanya usuliine gore, kumpanya idaresine gecen yerlerdeki eski sandik eminlerinin
hesaplarinin goriilerek sandigin kumpanya memurlarina devrinin gergeklestirilmesi gerek-
mekteydi. Ornegin Aydin sandik emini yeni karar geregince azledilerek onun yerine kumpanya
tarafindan Hoca Murad sandik icin gérevlendirildi. Bunun i¢in eski sandik emininin muhasebesi
ayrintili olarak incelendi. Fakat ytiklii miktarda zimmeti ortaya c¢ikti. Paranin nereye harcandigi
ise belirsizdi. Onceki sandik eminin bu meblag kumpanya sandik memuruna bir-iki ay iceri-
sinde 6demesi ise imkansizdi. Buna ragmen eski sandik emini, paray1 birkac ay icerisinde 6de-
yecegini beyan edince, kendisinden bunun i¢in bir kefil istendi. Ancak o miktar paraya Aydin’da
kefil olacak kimse bulunamadi (BOA, C.ML, 228/9543). Dolayisiyla Aydin’da sandigin kumpan-
yaya devredilmesi bir hayli mesakkatli olmus goriinmektedir. Sandiklarin kumpanyaya dev-
rinde bu tiir meselelerin yaygin olarak yasandigi tahmin edilmektedir.

Kumpanya Sarrafliginda Yasanan Sorunlar

Genel anlamda Kumpanya Sarrafligi uygulamasinda yasanan en temel sorun ve sistemi
aslinda ¢ikmaza sokan mesele masraf konusuydu. Kumpanya Sarrafligi 1842’de kurulurken,
sarraflarin masraflarini nereden karsilayacagi konusu belirsiz birakilmisti. Bunun {izerine sar-
raflar, 1846’da merkeze bir arzuhal sunmuslardi. Kumpanya tarafindan tasraya gonderilmesi
gereken adamlarinin aylik 6demelerinin ve zaruri masraflarinin ortaya ¢iktigini belirtmislerdi.
Kumpanya sarraflarinin istegi, her yiliz kurusta elli para masraf yardiminin yapilmasiydi. Ancak
merkezi hiikiimet bu meblagi oldukea fazla buldu. Bir anlasma yapilabilmesi i¢in sarraflar Mec-
lis-i Vald’ya davet edildi. Sarraflar, mecliste de elli para masraf 6denmesi konusunda israr
edince, kendilerinden masraflarla ilgili ayrintili defterler hazirlayarak sunmalari istendi. Bunun
tizerine onlar da kurulduklari yi1ldan itibaren dort senelik masraflarini yazdiklar: defterleri dii-
zenleyerek Meclis-i Vala’ya takdim ettiler (BOA, .MSM, 19/455).
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Bu cetveller incelendiginde, Anadolu Kumpanyasi tarafindan izmir, Ankara, Kiitahya,
Bursa, Bolu, Konya, Balikesir, Kayseri, Sivas, Bilecik ve Aydin’a gonderilen nakliye, vapur ve si-
gorta masraflar1 401.519 kurustur. Bahsedilen bélgelere gonderilecek memurlar icin yapilan
aylik maas harcamalari ise {i¢ y1lda yaklagik 1.427.950 kurustu. Istanbul’daki kumpanyanin ya-
zicllarinin ve tahsildarlarinin ayliklari, oda kirasi, mektup tcretleri ve diger baska iicretlerle
912.865,5 kurus harcama yapildigi goriildii. Rumeli Kumpanyasi ise toplamda 1.099.376 kurus
masraf yapmist1 (BOA, .MSM, 19/455).

Masraflarin sunulmasi iizerine konu padisaha sunuldu. Padisah ise kumpanyanin kurul-
masindan ve devamindan dogacak faydalar ile ilgili bir malumati olmadigini belirtti. Sistemin
var olmasindan hazine ne gibi faydalar saglamist1 veya saglayacakti? bunlarin agikca belirtil-
mesini istedi. Ayrica Padisah’a gore, masraflar icin istenilen ve kalemleri de sunulan miktarlar
oldukca fazlaydi. Kumpanyadan onceki sistemde tasradan gelen vergilerin masrafi hesap edile-
rek ikisi arasinda bir karsilastirma yapilmasi, ona gére masraf konusunda bir karar verilmesi
seklinde Padisah iradesi ¢cikt1 (BOA, .MSM, 19/455). Bunun iizerine konu arastirild1 ve gorii-
suldu.

Merkezi hiikiimete goére kumpanya tarafindan tasralara gonderilecek olan memurlar,
vergileri police yontemiyle sevk edeceklerdi. Bu nedenle ytiz kurusta elli para oldukga fazlaydi.
Ancak bu sistemin yeni bir uygulama ve heniiz oturmamis olmasi, bir miiddet idare edilmedikce
faydasinin goriilemeyecegi géz oniine alindi. Buna binaen masraf sorununa simdilik ytiz ku-
rusta kirk bes para masraf tahsis olunarak ¢6ziim bulundu. 1846 sonunda ise masraf konu-
sunda yeniden inceleme yapilacagi ve ¢ikan sonuca gére masraf miktarinin diisiiriiliip-artirila-
bilecegi planlanmasi yapildi (BOA, MAD.d., 10557, s. 28).

1846’da bu karar alinmisken ¢ok gegmeden masrafin yiiz kurusta elli paraya ¢ikarildigi
anlasilmaktadir. Oyle ki Anadolu Kumpanyasi 1847 yilina ait génderdigi pusulasinda, polige va-
sitasiyla maliye hazinesine 27 yiik 59.227, 5 kurus teslim ettigini, her yiiz kurusta elli para usu-
liine uygun olarak 34.490 kurus 39 akce masraf verilmesini talep etmektedir (BOA, MAD.d,,
10561, s. 25). Benzer sekilde Rumeli Kumpanyasi da hazineye 56 yiik 86.714,5 kurus 21 akce
teslim ettigini, yliz kurusta elli para masraf uygulamasindan dolay1 da 71.083 kurus masraf ta-
lep ettigini belirtmektedir (BOA, MAD.d., 10561, s. 22). Neticede sarraflarin ilk bastaki taleple-
rine de uygun olarak masraf konusunda yiiz kurusta elli para verildigi goriilmektedir. Aslinda
bu durum Kumpanya Sarrafligl uygulamasinin devami icin énemli bir adimdi. Merkezi hiikii-
met, sarraflarin yasadigi baska sorunlarda da onlarin haklarini koruyacak yénde adimlar attu.
Ozellikle bor¢ meselelerinde sarraflar lehine karar verdi.

Kumpanya Sarrafligi uygulamasi ile ilgili 6zellikle 1849’lardan sonra goriilmeye baslayan
asil mesele, birilerinin zimmetinde birakilan emval-i miriyenin teslim alinamamasidir. Kum-
panyanin alacagi vergiler zaman zaman bdélgenin ileri gelenlerinin zimmetinde kalmaktaydu.
Ornegin Kumpanya Sarraflarindan Hoca Misak’in H. 1263/1847 senesi Karahisar-1 Sahip san-
cagl riisumat bedelinden Mollazade Siilleyman zimmetinde bir miktar parasi kalmisti. Molla-
zade ise vefat ettigi icin paranin terekesinden tahsil edilmesi gerekmekteydi. Ancak ailesi buna
mubhalefet edince konu, kumpanya tarafindan merkeze bildirildi. Merkezi hiikiimet, Karahisar-
1 Sahip kaymakamina gonderdigi yazida, paranin Mollazade’'nin veresesinden alinmasini em-
retti (BOA, AMKT, 215/56). Bu tiir durumlarda kumpanyanin tahsil edecegi meblaglar emval-i
miriyeden oldugundan, terekenin paylastirilmasi sirasinda bu borca dncelik verilmesi temel
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kurald1. Ornegin, Tekfurdag tiiccarindan olup vefat eden ve Rumeli Kumpanyasina 6.500 kurus
borcu olan Kamil Efendi’nin veresesinden bu borcun karsilanmasi emredildi (BOA, A.MKT.DV,
42/96).

Kumpanya Sarraflig1 uygulamasinda goriilen baska bir sorun ise sarraflarin sandiklarin
idaresinden dolay1 yerel idarecilerle yasadiklari meseleleridir. Sandiklarin sarraflara devredil-
mesiyle belirlenen kumpanya usuliinde, sandiktaki paranin yiikiimliligi kumpanyaya birakil-
mist1. Paranin eksilmesi, birilerine borg olarak verilmesinden sarraflar sorumluydu. Buna rag-
men yerel idareciler, sandikta toplanan parayi1 kumpanya usuliine aykiri bir sekilde zaman za-
man bolgenin ileri gelenlerine borg¢ olarak verdi. Ornegin, Anadolu Kumpanyasi adina sandik
emaneti memuriyeti i¢cin Sivas’ta bulunan Bogos adli kisinin génderdigi mektuba gore, liva def-
terdar1 Esad Bey sandik malindan 16.000 kurusu kaza ileri gelenlerinden birine borg¢ olarak
vermisti. Defterdar yaptig1 usulsiizliikte devam etmekte oldugundan Bogos, Esad Bey’in uyaril-
masini istemistir (BOA, C.DRB, 13/649). Boyle durumlarda kumpanya yetKilisi ile yerel idare-
ciler arasinda anlagmazliklar ¢cikmaktaydi.

Baska bir sorun ise yerel idarecilerin sandiktaki parayi zimmetine gecirmesidir. Paranin
eksik olmasi halinde kumpanya yetkilileri durumu merkeze yansitmistir. Merkezi hiikiimet de
yerel idarecileri sik sik uyarmis, kumpanya usuliiniin sandik idaresinde korunmasi yolunda
emirler gondermistir. Mesela Carpan kazasinda eski miidiir Bekir Aga, sandiktan 113.000 kurus
zimmetine para gecirmisti. Bekir Aga, bu paray1 6demeden gorevden ayrilinca orada kumpanya
vekili bulunan Evannes meblagi sandiga 6demek zorunda kaldi. Ancak Bekir Aga’dan paranin
tahsil edilerek Evannes’e teslim edilmesi merkezi hiikiimeti mesgul eden énemli bir konuydu
(BOA, A MKT.UM, 47/71). Sandik idaresinin kumpanya usuliiyle yonetimde sorunlar sadece ye-
rel idarecilerle alakali olmamistir.

Zaman zaman kumpanya tarafindan gonderilen vekiller ile yerel idareciler ittifak yaparak
emval-i miriyi ticaret yoluyla kullanma yoluna gitmislerdir2. Dolayisiyla sandik idaresi konu-
sunda kumpanyanin, merkezi hiikiimeti hayal kirikligina ugrattigir érnekler de yasanmistir.
Baska bir deyisle eski sandik idaresinde yasanan sorunlar kumpanya usuliinde de yasanabil-
mistir. Kumpanya sarraflari, tasradaki meskukat konusunda da bazi uygunsuzluklara basvur-
mustur. Kumpanya usuliine gore, sarraflar tarafindan gonderilen adamlar, topladiklar1 mesku-
katlar1 hazine-i celileye gondermekle yiikiimliiydii. Ancak sarraflar muhtemeldir ki topladiklar:
altin ve giimiisleri kendilerinde birakarak, magsus giimiis ve bakir sikkeleri merkeze yollamay1
tercih ettiler. Boylece degeri yliksek paray1 diistik olanla degistirerek akce farki elde etmis olma
ihtimalleri ytliksektir. Bu konuda bir usulsiizliigiin merkezce anlasilmasi iizerine maliye naziri
tarafindan bir 6neri sunuldu. Teklife gore, tasradaki altinlar teslim alindiktan sonra kumpanya
memuru mithriiyle miihiirlenerek Darphane-i Amire’ye gonderilmeliydi. Altinlar, darphane ta-
rafindan onaylanmasinin ardindan hazineye sevk edilmeliydi (BOA, AAMKT.MHM, 16/57). Ma-
liye Nazir tarafindan sunulan bu teklif merkezi hiikiimet tarafindan kabul edildi. Tasra idare-
cilerine konu ile ilgili yazilar génderildi. 3

Kumpanya Sarrafligi ile ilgili bahsedilen sorunlar 1846’dan itibaren artmis goriinmekte-
dir. 1846’da masraflar i¢cin sarraflar tarafindan talep edilen iane problemi kisa siirede ¢oziime

2 QOrnekler igin bkz: (BOA, A.AMD, 21/81; BOA, AMKT.UM, 41/72; BOA, AMKT.UM, 42/11).
3 Ankara’ya gonderilmistir (BOA, A.MKT.UM, 7/17). Daha sonra Rumeli’'ye gonderilmistir (BOA, A.MKT.UM, 7/14).
Nis’e gonderilmistir (BOA, A.MKT.UM, 7/16).
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kavusturuldu. Ancak 1849’dan sonra bor¢lanma, meskukat, yerel idarecilerle yasanan sorunlar
sonrasinda kumpanyanin devlet icin ne kadar faydali oldugu sorgulanmaya basladu.

Kumpanya Sarrafliginin Kaldirilmasi

Bahsedilen nedenlerin de etkisiyle kumpanya idaresinde bazi miiskiilatlar meydana gel-
digi gerekcesiyle 12 Mayis 1852 tarihinde hazinenin bundan daha fazla zarar gormemesi i¢in
emval hazinesinden Anadolu Kumpanyasi i¢in police kesilmemesi karar1 alind1 (BOA, C.ML,
244/10148). 1k basta sadece Anadolu Kumpanyasi ilga edildi. Ancak iizerinden ¢ok fazla zaman
gecmeden Rumeli Kumpanyasi ile ilgili de Meclis-i Vala’da bir gériisme yapildi. Buna gore, Ru-
meli emvalinin ¢cogu asker masraflarina ve diger harcamalara gitmekte, kumpanyanin masraf-
larina dahi yetmemekteydi. Bu nedenle istanbul’a gonderilecek meblag azalmaktaydi. Anadolu
Kumpanyasinin kaldirilmasi neticesinde bir hayli tasarruf meydana geldigi géz 6niine alinarak
Rumeli tarafinin da lagvedilmesi teklifi padisaha sunuldu ve 1 Haziran 1852 tarihli iradeyle Ru-
meli Kumpanyasi da kaldirild1 (BOA, 1.MVL, 237/8417).

Bundan sonraki siirecte kumpanyanin bazi bolgelerde kalan alacaklarinin tahsil edilmesi
onemliydi. Ciinkii sarraflar merkeze sunduklar: yazilarinda borglarinin bir an 6nce tahsil edil-
mesini talep ettiler (BOA, AAMKT.UM, 107/12). Rumeli Kumpanyasi, kendisine bagli olan
Drama, Glimiilcine ve Yenice kazalarinda bazi kimselerde kiilliyetli matlublari1 kalmasindan do-
lay1 ya paranin yerli birinden acilen tahsili ya da mallarinin/emlaklarinin satilarak karsilanmasi
istemistir. Benzer bir durum Varna kazasinda yasanmistir. Ruscuk kazasi icin de Rumeli Kum-
panyasi kalan matlublarinin tahsil edilmesini talep etmistir (A.MKT.UM, 106/46).

Bu tiir isteklerin artmasi tizerine konu, Meclis-i Vala’da gorisiildii ve bir karar alindu.
Buna gore, kumpanyalarin alacagi olan kisilerden paranin talep edilmesi, alinamiyorsa yerli
baska birinden alinmasi uygun goriildii. Ancak bu meblaglarin bir anda alinmasi miimkiin ola-
madigindan taksit yapilmasina imkan saglanmasi kararlastirildi. Parayr 6demekte muhalefet
eden olur ise mal ve esyasinin satilarak miktarin karsilanmasi emredildi (BOA, A.MKT.UM,
107/12). Boylece kumpanya lagvedildikten sonra sarraflarin magdur olmamalari icin gerekli
adimlarin merkezi hiikkiimetce atildig1 goriilmektedir.

Sonug

Osmanl imparatorlugu ekonomi tarihinde Tanzimat, maliyenin merkezilestirilmesi ve
gelirlerin miimkiin oldugunca artirilmasi yoniinde 6nemli adimlarin atildig1 bir dénemin bas-
langicidir. Merkezi hiikiimet, bu alg1 ve anlayis ile hareket ederek cesitli yontemleri ve uygula-
malar hayata gegirdi. i1k yillarda muhassillik sisteminin bagarisiz olmas iltizama geri déniil-
mesiyle sonuclandi. Ulkenin bir¢cok yerinde iltizam devam ettiyse de 1842’de belirli yerlerde
Kumpanya Sarraflig1 adiyla bir sirket kurularak yeni bir uygulama baslatildi. Osmanl tebaasin-
dan 13 sarraf tarafindan kurulan bu sirketin, Anadolu ve Rumeli olarak iki subesi vardi. Ancak
subeler cogu zaman ayr1 birer sirketmis gibi hareket etmistir. Mesela Rumeli Kumpanyasinin
ayr1 bir mihri vardi. Sandiklarin yénetimi kumpanyaya teklif edildiginde Rumeli Kumpanyasi
ilk anda kabul etmemis, uygulamaya daha sonra dahil olmustur. Yine Kumpanya Sarraflig1 kal-
dirilirken, ikisi ayni anda lagvedilmemistir; 6nce Anadolu daha sonra Rumeli Kumpanyasi kal-
dirilmistir.

Kumpanya, kendilerine tahsis edilen bélgelerin vergilerini teslim aldiktan sonra bunu na-
kit veya police yoluyla merkeze ulastirmakla ylikiimliiydi. Karsiliginda her ytiz kurusta kirk
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bes-elli para masraf ad1 altinda para almaktaydilar. Merkezi hiikiimet, bu sirketle verginin mer-
keze ulastirilmasinda araci roliinde bulunan Kisileri ortadan kaldirmayi amagladi. Boylece ha-
zineye gelecek olan verginin miktari artacagi gibi tebaa-i sahaneden olmayan tiiccar ve sarraf
sinifinin araci roliiyle kazandiklar1 para Osmanl tebaasindan kimselere gidecekti. Hatta bu
amagla kumpanyayi kuran sarraflarin 6zellikle Osmanli tebaasindan olmasina dikkat edilmisti.

Mubhassillik sisteminde oldugu gibi Kumpanya Sarrafligi da ilk basta belirli yerlerde ha-
yata gecirildi. Basarili olmas1 durumunda iilke genelinde genisletilmesi planlanmis olmalidir.
Once sorumluluk alanlarinda bir yenilige gidildi.1846’da yetkileri genisletildi, Anadolu ve Ru-
meli’deki mal sandiklarinin idareleri kumpanyaya devredildi. Kumpanya usulii adiyla sandik
yonetimi belirlendi. Sandik eminleri yerine kumpanya sarraflari gonderecekleri adamlari vasi-
tasiyla mal sandiklarini yonetmeye basladi. Bu karar 1846’ yillarda aslinda kumpanyanin ba-
sarili bir uygulama oldugu izlenimini uyandirmaktadir.

Bununla birlikte kumpanya ile ilgili olumsuz disiincelerin de bu yillarda basladig tespit
olunmaktadir. Ozellikle masraflar konusunda merkezi hiikiimet istemeyerek de olsa sarraflarin
istedigini yapmak zorunda kalds; her yiiz kurusta elli para masraf vermeyi kabul etti. Ancak bu
durum kumpanyanin devlete katkilarinin sorgulanmasini da beraberinde getirdi. Padisah’in
bizzat verdigi irade, kumpanyadan 6nce verginin merkeze ulastirilmasinda harcanan para ile
kumpanyadan sonraki harcamalarin karsilastirilmasi seklindeydi. Uzerinden fazla zaman geg-
meden 1849’lardan itibaren kumpanya ile ilgili baska sorunlarin da merkeze yogun bir sekilde
yansidigi goriilmektedir.

Mubhassillik uygulamasinin kaldirilmasina giden siirece de benzer sekilde kumpanya me-
murlar1 da gittikleri yerlerde yerel idareci veya ileri gelenlerle anlasarak emval-i miriyeyi kul-
lanma yoluna gitti. Meskukat1 uygunsuz sekilde kullanarak kendilerine kazan¢ alanlari sagla-
maya calistilar. Diger taraftan sarraflar da aslinda bu sistemi yiirtitmekten yana degildi. Onlar,
bu isten bir kazang saglayamadiklarini diisiinmekteydi. Ozellikle verginin merkeze ulastirilmasi
sirasinda harcadiklari masraflardan siirekli dert yanmaktaydilar. Dolayisiyla 1852’ye gelindi-
ginde iki tarafin da memnuniyetsizligi s6z konusuydu. Once Anadolu Kumpanyasi lagvedildi,
hemen ardindan Rumeli kaldirildy, iltizam sistemine doniildii.

Tanzimat ile birlikte iltizam sistemi kaldirilinca sarraflarin mali anlamda bir ¢okiis do-
nemine girdigi yazilmistir. Ancak iltizam sistemi lilkede ¢ogu yerde varligini stirdiirmeye de-
vam etmistir. Diger tarafta kurulan bu kumpanya ile sarraflarin maliyedeki 6nemi varligini siir-
diirmiistiir. Hatta kumpanyay1 kuran sarraflar incelendiginden bunlarin daha sonraki yillarda
kurulan bankalarin da kurucular1 olduklar1 dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla kumpanya sarraf-
181, sarraflar icin bir geg¢is ve doniisiim donemidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Efforts to centralize Ottoman finances began in the second half of the 18th century. With
the proclamation of the Tanzimat Edict, both centralization and fair tax collection were an im-
portant issue. The other important issue was the delivery of the tax to the central treasury. For
these purposes, the practice of muhassillik was introduced in 1840. At first, it was initiated in
the places where the Tanzimat was implemented. However, when it did not achieve the expec-
ted success, it was abolished in 184 2. New methods of delivering the tax to the central treasury
continued to be considered. The aim of the central government was to easily and quickly deliver
the tax in the provinces and districts in Anatolia and Rumelia to the treasury. For this purpose,
the idea of establishing a company in the places included in the Tanzimat, collecting the tax
through this company and delivering it to the center was put forward. It was deemed approp-
riate for the moneychangers to establish the company. Thirteen moneychangers were invited
to the Meclis-i Vala. The conditions related to the establishment and operation of the company
were discussed. "Company Moneychange" was established. At the request of the moneychan-
gers, it was divided into two branches, Anatolia and Rumelia.
The task of the company was to collect the tax from the places that depended on them and de-
liver it to the treasury. The moneychangers would hand over the tax to the center by way of
policy. The costs of delivering the tax to the center were not discussed at first, but were left to
the moneychangers. But then help was received from the state. An attempt was made to develop
the company as a private institution. For this, a rule was introduced that no one from outside
should be admitted to the company. Artin was elected chief goldsmith, he was presented with
a medal. It was deemed appropriate for the moneychangers to wear a fez that was different
from the others and had special markings only for the company. The company also had a seal
made of its own.
Thus, the Company Moneychangership, which was established in 1842, was evaluated in the
Assembly of Vala in 1846. It was concluded that it was beneficial in terms of finances. Therefore,
it was decided to continue. In fact, it was agreed to help them with the costs incurred in delive-
ring the tax to the center. In addition, the management of the ballot boxes in the places affiliated
to the company was transferred to the moneychangers. Therefore, the powers of the company
were expanded.
The company collected the tax and transported it to the center through the men it sent to the
provinces. Most of the time, he carried out this business with local people. The places that are
connected to the company are the places that were the first application area of the Tanzimat.
Anadolu Kumpanyasi covers Izmir, Ankara, Kiitahya, Bursa, Bolu, Konya, Balikesir, Kayseri, Si-
vas, Bilecik and Aydin regions. The territory of the Rumeli company is Syros, Yenisehir, Plovdiv,
Edirne, Varna, Shumen and Ruse.
It is determined that the thirteen moneychangers who founded the company were Armenians.
The Anatolian Company was founded by Migirdi¢ Amira Cezayirliyan, Bedros Amira Kurkcuk-
hanlian, Misak Amira Misakyan, Baghdasar Amira Charazian (Cherezian or Cheraz), Boghos
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Amira Ashnanian. The moneychangers who make up the Rumeli Company are Janig Amira Pa-
pazian (Semonian), Harutyan Amira Gelgelian, Abraham Allahverdian (Allahverdi), Hovhannes
Tenguerian and Hovsep Davidian. Most of them are Amira, that is, rich and upper-class Arme-
nian moneychangers.

While the company was progressing positively in the first years of its establishment, some basic
problems continued to exist on the other side. For example, there was no agreement between
the central government and the moneychangers on the costs for a long time. But in the end, the
amount of expenses demanded by the moneychangers was approved by the center. Another
problem was the money that the moneychangers could not collect. The central government has
often taken steps to protect the rights of moneychangers in this regard. Despite all this, towards
the 1850s, the problems of moneychangers and their officials with local administrators increa-
sed. Especially after the transfer of the ballot boxes to the company in 1846, complaints to the
center increased. There were disputes over the administration of the ballot boxes. In 1852, it
was decided to abolish the company.
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