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“AZGELISMISLIK” OLGUSU VE EKOLOJIK TAHRIBAT:
SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRESEL GUVENLIK
SIYASASI

Mehdi PEKEDIS*
OZET

Kalkinma, azgelismislik ve ekolojik 6rselenme arasindaki tarihsel iligkiye odaklanan bu ¢alismada
ekolojik oOrselenmenin kalkinma sdylemine etkisi ve c¢evresel giivenlik siyasetinin ekoloji-politigi
tartistlmaktadir. Kalkinma politikalarinin  amaci azgelismis iilkelerin gelismislik ve refah diizeyini
arttirmakti. Kalkima soylemi ile Keynezyen ekonomi politikalarinin 1970°li yillarda yasadig: iktisadi ve
politik kriz, siirdiiriilebilir kalkinma diigiincesini {iretti. Siirdiiriilebilir kalkinma, sanayi kapitalizminin yol
actig1 cevresel-ekolojik felaketlere karsi alinabilecek onlemler baglaminda kullanilmistir. Kavram retorik
olmakla birlikte cevresel-ekolojik sorunlarin 6zellikle azgelismis {lkeler iizerindeki -etkisini ortaya
koymaktadir. Azgelismis tilkeler agisindan ise bu durum daha trajik bigimde tezahiir etti. Cevresel-ekolojik
tahribatin 6nlenmesine yonelik politikalar uygulanmasima ekolojik krizin derinlesmesi, azgelismis iilkelerde
uygulanan ¢evresel giivenlik siyasetinin basarisizliginin bir sonucudur. Caligmada ¢evresel giivenlik
siyasetinin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda tarihsel bir analizi yapilmistir. Bu anlamda ¢alismanin amaci,
kalkimma politikalarinin ekoloji-politigini irdelemektir. Calismada kalkinma politikalarinin ¢evresel giivenlik
siyaseti arasinda dolayl: bir iliski oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Ekoloji, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Azgelismislik, Cevresel Giivenlik.

THE PHENOMENON OF “UNDERDEVELOPMENT” AND
ECOLOJICAL DECTRUCTION: THE POLITICS OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND ENVIRONMENTAL SECURITY

ABSTRACT

Concentrating on the historical relationship between development, underdevelopment and ecological
damage, this study discusses the impact of ecological damage on development discourse and the ecology-
politics of environmental security politics. The purpose of development policies was to increase the level of
development and welfare of underdeveloped countries. The economic and political crisis experienced by the
development discourse and Keynesian economic policies in the 1970s produced the idea of sustainable
development. Sustainable development was used with regard to the measures to be taken against the
environmental-ecological disasters caused by industrial capitalism. Although the concept is rhetorical, it
reveals the impact of environmental-ecological problems especially on underdeveloped countries. For the
underdeveloped states, this situation has manifested itself in a more tragic way. The deepening of the
ecological crisis despite the implementation of policies aimed at preventing environmental-ecological
destruction is a consequence of the failure of the environmental security policy implemented in
underdeveloped countries. This study provides a historical analysis of environmental security policy in the
context of sustainable development. In this sense, the aim of the study is to analyse the ecology-politics of
development policies. The study finds that there is an indirect relationship between development policies and
environmental security policy.
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1. GIRIS

Kapitalizmin toplumsal bir sistem olarak 6zel miilkiyete ve somiirii iliskilerine dayanmasi,
onun tarihsel siire¢ icerisinde esitsiz bir bigimde gelismesine neden olmustur. Pre-kapitalist tiretim
tarzi olarak feodalizmden merkantilizme ge¢is siirecinde Bati Avrupa iilkelerinin mutlak monarsi
yoOnetimine gecis, somiirge hareketlerinin yayginlasmasi ve Avrupa cografyasinda meta birikimi
sanayi kapitalizminin dogusunun tarihsel ve maddi kosullarini hazirlamistir. Sanayi kapitalizminin
Bati Avrupa’da ortaya c¢ikmasi ve gelismesi ile birlikte merkezi konuma yiikselen bu iilkeler,
somiirdiikleri cografyalar ise bagimli ve cevre iilkeler konumunda kalmiglardir. Sanayi
kapitalizminin esitsiz gelisimi merkez-cevre iliskisini daha ¢ok derinlestirmistir. Ozellikle 18.
yilizyilin sonlarindan itibaren kapitalizm ve sermaye birikimi kiiresel Olgcekte genisleme egilimi
gosterdi (Wallerstein, 2015a: 187). Kapitalizmin yeni cografi alanlara genislemesi ileri-kapitalist
tilekeler acisindan muazzam bir sermaye birikimine yol agti. Bu birikim daha ¢ok ileri-kapitalist
iilkeler olan Bat1 Avrupa, Fransa ve Ingiltere’de toplandi. Merkez-cevre ikiligi bu siiregte olusmaya
basladi. Merkez, Bat1 Avrupa ve Ingiltere’den olusmaktaydi. Cevre (perifer/geper) iilkeler ise

somiirgelestirilmis cografyalardi. Uretim mallar1 Avrupa dismna ihra¢ edilirken somiirge
cografyalarindan ana mal/ ham madde ithal edilmekteydi. Bu durum kapitalizmin Avrupa
iilkelerinde gelismesi ve sermaye birikiminin yogunlagmasi gibi sonuglar1 oldu. Sermaye birikimi
ve iiretimin yogunlagmasi tarihsel olarak 20. ylizyila kadar siirdii.

Sanayi kapitalizminin (Fordizm’in) 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde krize girmesi, Fordist
birikim rejim krizine alternatif olarak talep yonlii, tam istihdama dayali ve devletin yeni iiretim
alanlart ile istthdam alanlarinda ana aktor olmasini 6ngdren Keynesyen ekonomi politikalar
uygulanmaya baslandi. Bununla birlikte ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kapitalizmin yaratmis
oldugu esitsiz gelisim sorununu agsmak amaciyla merkez iilkeler tarafindan ¢evre iilkelere yonelik
kalkinma politikalari/raporlari 6nerildi. Ancak Keynesyen ekonomi politikalarinin 1970°1i yillardan
sonra ekolojik ve iktisadi krizi, sermayenin ve devletin yeniden yapilandirmasiyla sonuglanmstir.
Ayni tarihsel donemde kalkinma politikalarinin yaratmis oldugu ekolojik tahribat ve devam eden
gevresel tehditler siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel giivenlik kavramlarini iiretmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil kapitalizm, neoliberal donemin egemen ¢evreci-ekolojist
soylemiydi. Kapitalist-keynesyen siyasal iktisadin ikiz krizi, yeni kavram ve politik stratejiler
ortaya c¢ikardi. Siirdiiriilebilir kalkinma, gevresel bozulmalar ve toplumsal refahin arttirilmasini
amaghiyordu. Yesil kapitalizm ise cevresel atiklarin geri doniisimii, yesil kalkinma, hava
kirliliginin azaltilmasina yonelik siiregleri kapsamaktadir. Kurumsal yeniden yapilanmay1
amaglayan bu soylemler yerel ve uluslararasi 6lgekte bir takim yenilikler getirdi. Devletler ¢evreci
bir kalkinma politikas1 izlemeye bagladi. Cevreci kalkinma ulusal 6l¢egin disinda devletler arasi
antlasmalarla uluslararasi bir boyut kazandi. Cesitli uluslararasi antlagsmalarla gevresel-ekolojik
sorunlarn 6nlenmesi amaclanmistir. Cevresel giivenlik siyasasi bu antlagsmalar ve devlet politikalar
baglaminda sekillenmistir. Merkez ve ¢evre bagimlig1 da yine bu siiregte devam etmistir. Cevre ile
merkez arasindaki esitsiz gelisim, tarihsel siiregte ¢evresel giivenlik siyasetinin bir bosgosterene
tekabiil ettigini gézler Oniine serdi.

Bu baglamda c¢alisma, kapitalist iiretim iligkilerinin tarihsel siiregte yaratmis oldugu esitsiz
gelisimin, cevresel-ekolojik sonuglarinin merkez-¢evre iilke iliskileri ¢ergevesinde incelemeyi
amaclamaktadir.

2. ESITSiZ GELISME ACISINDAN KALKINMA

Kavramlarin anlam-bilimselliginden bahsetmek ayni zamanda onlarin tarihselliginden
bahsetmek demektir. Tarihsel siiregte ise kavramlar i¢cinde bulundugu kosullar baglaminda iiretilir
ve anlam kazanir (Timur, 2004: 111). Kalkinma kavramimi anlam-bilimsel agidan inceledigimizde
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kavramin iktisadi-siyasal bir siire¢ olmasindan (insel, 2000: 155) dolay1 egemen iktisadi-politik
yapt tarafindan iiretildigi aciktir. Bu baglamda kalkinma kavraminin anlami tarihsel siire¢
icerisinde ortaya ¢ikip gelistigi iktisadi-siyasal ve toplumsal kosullarda aranmalidir. Dolayisiyla
oncelikle kapitalizmin tarihine bakmak gerekir.

2.1. KAPITALIZM, ESITSiZ GELiSIM VE KALKINMA

Kapitalizmin tarihsel gelisimi kendisinden oOnceki iiretim iligkilerinin ve toplumsal
formasyonlarinin birikiminden kaynaklanmaktadir. Kapitalist iiretim formasyonundan onceki
iiretim tarzi olarak Feodalizm, tahmini olarak 5. yiizyildan 15. yiizyila kadar Avrupa’da egemen
olan, topraksiz koyliilerin iiretimine dayali olarak, iiretim dis1 aktorler tarafindan kdoyliiniin
giivenligini saglama karsiliginda art1 {irline el koyma bigiminde, kirsal iiretimin egemen oldugu,
merkeziyetci yapinin zayif ve daginik oldugu toplumsal ve iktisadi yapinin adidir (Fiilberth, 2011:
86-87). Feodal yapinin merkezsiz —ya da birden ¢ok merkezli- idari ve siyasi yapisi, ayn1 zamanda
pek cok askeri yapinin da merkezsiz ve ayn1 zamanda birbirleri ile rekabet halinde olmas1 askeri ve
iiretim teknolojisinin gelismesine yol agmistir (Foulkner, 2016: 124). Artik {irliniin birikmesi,
iretilen mallarin pazarlarda satilmaya baglanmasi ile birlikte Kita Avrupasi’nda ticaretin
gelismesine ve kentlerin ortaya ¢ikmasina olanak sagladi (Pirenne, 2014: 79). Pirenne’ye (2014:
79-80) gore bu doniisiim tam olarak 12. yiizyildan sonra meydana gelmistir ve Avrupa’da tiiketim
bigimlerini, ticari iliskileri, kentlerin idari-siyasi yapisini da donistiirmiisti. Bu doniistimii
hizlandiran diger etkenler ise artan iiretim, pazarlama ve rekabet sayesinde Avrupa’da yeni
monarsiler kurulmasi, donemin orta sinifi olarak adlandirilan “orta halliler”in ortaya ¢ikmasi, siyasi
anlamda merkezilesmeye dogru evrilme, 15. ylizyildan sonra klasik somiirgeciligin baglamasina
neden oldu (Foulkner, 2016: 129-130). 15. yiizyil ile 18. yiizyi1l arasinda Avrupalilarin yeni
cografyalarla kargilagmasi sonucunda baglayan klasik somiirgecilik, Avrupa kitasinda asir1 ana mal
birikimine neden oldu ve bu tarihsel doneme merkantilizm (ticari kapitalizm) adi1 verildi (Selik,
1973: 111). Ozellikle Amerika ve Afrika’nin sdmiiriilmesi ve degerli madenlerin Avrupa’ya
taginmasi, ticaret burjuvazisinin gil¢lenmesi, sehirlerde {iretim bi¢iminin doniismesi Sanayi
Devrimi’ne yol act1 (Bagkaya, 1991: 56). Zira Avrupa ve Afrika cografyalarinin ‘kesfedilmesi’,
Feodal dénemin sonlarina dogru ortaya ¢ikan ve gelisen burjuvaziye yeni alanlar yaratti (Marx ve
Engels, 2012: 43). Marx ve Engels’e (2012: 43) gore somiirgelerden elde edilen mallar ve gelisen
iiretim teknolojisi ile birlikte feodal yapili {iretim ve igletme tarzi biiyliyen ve gelisen pazarlar1 ve
titketim taleplerini karsilayamadi. Bu durum buharli makinelerin icadini ve sanayi kapitalizminin
dogmasini zorunlu kildi. Dolayistyla ilk sanayi teknolojisinin gelismesi, kirsal alanda kapitalist
iiretimin temelini att1 ve sanayi kapitalizminin gelisimine katki sagladi (Marx, 2011: 717). Marx’a
(2011: 717-718) gore bu donemde tefeci sermaye ve tiiccar sermaye olarak iki farkli sermaye
bicimi ortaya ¢ikmisti. Tefeci sermaye ve tiiccar sermaye, somiirge hareketleri sonucunda ortaya
cikmustir.

Sanayi kapitalizminin Avrupa’da ortaya c¢ikmasi ve gelismesi klasik somiirgecilik
hareketlerini daha da hizlandirdi. Somiirgeciligin artmasi artik degerin birikmesi ve birikim
iizerinden saglanan kar hacminin artmasiyla birlikte sanayi kapitalizminin gelismesi bu kar bigimi
iizerinden sagland1 (Fiilberth, 2011: 150). Somiirge cografyalarinda elde edilen ana mallar sermaye
birikimini, esir alinan koleler ise iicretsiz emek arzimi yaratti. Boylece somiirgecilik, sanayi
kapitalizmi ve olgunlasmaya baglayan burjuva siifi tarihsel siirecte birbirini beslediler. Somiirge
cografyalarindan elde edilen mal ve emek arzi kapitalizmin —ayn1 zamanda Sanayi Devrimi’nin-
ilerlemesinin ana etkenleri oldu. Sanayi devrimi, kapitalist {iretim tarzinda kar tiretiminin dengesiz
dagilmas1 ve cografyalarin esitsiz bicimde gelismesine neden oldu. Somiirge hareketlerinin
Oznesinin ne oldugu ve hangi cografyalarin somiiriildiigiine bakilarak gelisimin esitsiz dagilimi
daha net anlasilir. Merkantilist donemden Sanayi Devrimi’nin gerceklestigi 19. yiizyil arasindaki
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li¢ yiiz yillik tarihsel siire¢te somiirgenin cografyasi Avrupa dis1 giiney iilkeleri ile Amerika kitasi,
somiiren llkeler ise Bati Avrupa iilkeleri olmasindan dolay1 gelismislik farki s6z konusu
cografyalar arasinda meydana gelmistir (Baskaya, 1991: 53). Avrupa’nin batis1 ticari sermaye ile
birlikte zenginlesirken Avrupa disi1 cografyalar/iilkeler yoksullasmaya ve zenginliklerini Avrupa
iilkelerine aktar(il)malar1 sonucunda azgelismislik realitesi (Baskaya, 1991: 54) ve esit olmayan
gelisme olgusuyla karsi karstya kaldi. Metanin ve teknolojinin Bati Avrupa cografyasinda sermaye
birikimi, yeni olusmaya baslayan sermaye (burjuvazi) sinifina ait bireyler arasinda rekabete neden
oldu. Kapitalist iiretim tarzinin rekabeti arttirmasi somiirgelesme faaliyetlerinin hizlanmasina ve
kapitalizmin tekellesme egilimini arttirdi. Nitekim Foulkner’in (2016: 109) da belirttigi iizere
kapitalist {iretim iliskileri kar maksimizasyonu, emegin yeniden {iretimi ve doniistimii ile ekonomik
iligkilerin rekabet halindeki sermayeye boliinmesi ii¢ kategorinin kombinasyonundan olugmaktadir.
Kapitalist sistemin igsel rekabetci yapisi, somiirgelerden elde edilen meta ve ucuz (hatta ticretsiz)
emek, kapitalist sistemi yilizy1lin sonunda hegemonyasini pekistirmesine olanak sagladi.

Sanayi kapitalizminin Avrupa’da gelismesinin diger bir sonucu kapitalist gelismenin
cografyasi ve mekansalligidir. Kapitalizm her cografyada esit bir bicimde emek ve sermaye iiretimi
saglamaz; tam tersi karmasik ve esitsiz gelisme gosterir (Harvey, 2012: 499). Sermayenin 19.
yiizyildan sonra artan hareketliligi, Lenin’in Emperyalizm adli metninde ifade ettigi tizere
“kapitalizmin en yiiksek asamasina” gelmesiyle birlikte yeni bir evreye girdi. Lenin’e (1979: 89)
gore emperyalizm, kapitalist iiretim formasyonunun gelisiminin bir iriiniidiir ve kapitalizme
siireklilik saglar. Bu durumda emperyalizm, kapitalizmin en olgun ve Ozel olarak bigimlenmis
tarihsel asamasinda ortaya c¢ikmistir (Lenin: 1979: 89). Kapitalizmin en ileri ve yiiksek agamasi
olarak emperyalizm, serbest piyasanin asir1 kar maksimizasyonu, sanayi Uretimi ile birlikte
mali/finans sektdriinlin ortaya ¢ikmasi, sermaye dolagiminin olmasi ve somiirge topraklarmin
boliismesiyle tekellesmenin oldugu asamadir (Lenin, 1979: 90). Kapitalizmin ileri asamasinda
serbest piyasanin tekellesmesi, gelismenin esitsiz dagilimini arttirmigtir. Kapitalizmin klasik
sOmiirgeci asamasindan emperyalist asamasina kadar siiregelen tarihsel siirecte uluslararasi bir
sistem olarak iglemesi, kapitalist sisteme i¢kin ve onun isleyisini belirleyen iki temel kavram olan
emek ve licret arasindaki iliskiden kaynaklanir (Amin, 1997: 261). Buna gore kapitalizmin merkez-
cevre arasindaki proletaryanin {irettigi arti-degerin oraninin merkez ile c¢evre arasinda esitsiz
bicimde dagilmasi ve emege Odenen Tlicretin degisiklik arz etmesi esitsiz degisime neden
olmaktadir (Amin, 1997: 265-266). Bu baglamda esitsiz gelisim, kapitalist sistem icerisindeki
cografyalarin esitsizligi gelisgiminin yani sira emek, iicret ve arti-degerin de esitsiz olmasi
durumunu da ifade etmektedir (Smith, 2017: 151). Dolayisiyla esitsiz gelisim, kapitalist tiretim
iligkisi igerisinde ekonominin hem igsel faktorleri hem de nihai olarak gelisiminin esitsizligi
anlamina gelmektedir.

Kapitalist tiretim iligkilerinin esitsiz gelisimi tarihsel siirecte merkantilist (ticari kapitalist)
donem ile Lenin’im emperyalizm olarak adlandirdigr asamaya dayanmaktadir. Kapitalist iiretim
iligkilerinin, bir tiir toplumsal sistem ve iligkiler biitiinii olarak ifade edildiginde (Wallerstein, 2006:
12), sistemin gelisiminin de toplumsal ve siyasal boyutu oldugu aciktir. Feodalizmin ¢6ziilmesi ile
birlikte ekonomik ve toplumsal sistemlerin degisimi modern devletin de dogusun 6nkosullarini
hazirlamigtir. Saylan’a (2003: 39) gére modern devlet mutlakiyet¢i monarsi biciminde serbest
pazar mekanizmasinin gelismesiyle birlikte ortaya c¢ikmustir. Modern devletin merkantilist
dénemden sonra mutlak egemen yap1 olmasi ayni zamanda ti¢ temel islevi de yerine getirmekteydi:
Birincisi; mutlakiyet¢i-modern devlet belirli bir yasa ve diizene sahiptir; ikincisi, kamu finansmam
saglamada etkili olmasi ve ii¢iinciisii merkantilist ve daha sonra serbest piyasa olarak adlandirilan
ekonomi politikalariin uygulamasi ve/veya desteklemesidir (Saylan, 2003: 39-40). Merkantilist
(ticari kapitalist) donemden sonra 6zellikle endiistri devrimi ile birlikte zirveye ulagsmasi ve yine
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s0z konusu tarihsel siirecte 1789 ve 1848 gibi iki biiyiikk devrimin meydana gelmesi, devletin
niteligini ve etkinligini degistirmistir. Nitekim Hobsbawm (2003a: 10), 1789 Fransiz Devrimi ile
1848 Ingiliz Devrimi’nin gelisen kapitalist endiistrinin, liberal burjuva degerlerinin ve Bati Avrupa
tilkelerinin zaferi oldugunu vurgulamaktadir. Tarihsel ve toplumsal sistem olarak kapitalizm
boylece liberal degerlerle yiiklii devlet(ler)in olusmasina olanak sagladi. “Devlet, belirli toplumsal
iretim iligkileri baglaminda ortaya ¢ikan, o iligkilerin tarihsel siire¢lerde belirlenen somutlanma
bicimi” (Yalman, 2018: 79) olarak ekonomik iligkiler ve toplumsal-siyasal miicadeleler sonucunda
sekillenmistir. Bu baglamda Sanayi Devrimi ile birlikte sekillenen devleti liberal-burjuva veya
kapitalist devlet olarak adlandirmak miimkiindiir. 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra sanayi
kapitalizminin diinya ekonomisini ve temsil ettigi toplumsal diizeni mesrulastirarak devleti de
kendine 6zgii bir bigimde sekillendirmistir (Hobsbawm, 2003b: 15). Ancak burjuvazinin egmemen
oldugu kapitalist devlet formu 19. yiizyilin sonlarina dogru asir1 iiretim, esitsiz gelisim ve bolisiim
iligkilerinin dengesiz dagilmasi ile sinifsal geliskilerin zorlamasinin yaratmis oldugu ekonomik ve
toplumsal kriz, modern kapitalist devletin ve onun en ¢ok da piyasaya iliskin degerlerinin
sorgulanmasina yol agti. 1929 yilinda baglayan durgunluk devletin yeniden yapilanmasi ve
Olgeklenmesini zorunlu kildi.

1929 Buhram serbest piyasa ekonominin Ongérdiigii minimal devlet anlayisi yerine
devletin ekonomiye miidahalesini 6ngdren Keynesyen ekonomi modeli uygulanmaya baslanmistir.
Keynesyen ekonomi modeline gore serbest piyasa ekonomisi herhangi bir miidahale olmaksizin
tam istihdami ve refahi saglayamaz. Ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi ve etkin bir talep olugsmasi
icin devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekir; devlete siibvansiyonlar saglama, dogrudan
yatirim yapma ve 6zel sektdriin yatirim yapmasini tegvik etme gibi islevler yiikler (Saylan, 2003:
97). Devletin ekonomiye miidahale bi¢imi devletin ayn1 zamanda ekonomi politikalarinda devletin
daha belirleyici ve planl olmasini gerektirdi. Bu nedenle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusmaya
baslayan yeni diizen, merkez iilkeler tarafindan kalkinma ideolojisi ile ekonomik biiylimenin
saglanacagi iddia edilmistir. Ikinci Diinya Savasi ile birlikte revize edilen ekonomi politikalari ile
mevcut krizin kalkinma planlart ile agilmasi ongoriilmiistiir. Bu baglamda kalkinma diigiincesi
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra politik-iktisadin ana kavramlarindan biri oldu.?

2.2. YENI SOMURGE ARACI OLARAK KALKINMA

Ikinci Diinya Savasi sonra diinya diizeninin ekonomi politigi baglaminda gelisen kalkinma
diisiincesi yalmzca ekonomik icerige sahip bir kavram degildi. Tarihsel olarak kalkinma ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra merkez (ileri/gelismis kapitalist) {ilkelerin cevre iilkelere yonelik
ekonomi politik ve toplumsal politikalarin uygulanmas: amaciyla dénemin Amerika Birlesik
Devletleri Bagkani Harry S. Truman tarafindan kullanildi. Bu baglamda kalkinma kavram
semantik acidan Avrupa-merkezci ilerleme ideolojisinin ve modernlesme teorisinin iiriinii olarak
ortaya ¢ikt1 (Baskaya, 2005: 17). Kapitalist {iretim iligkilerinin yaratmig oldugu esitsiz gelisim,
cevre lilkelerde artan bagimsizlik miicadeleleri (Harman, 2016: 433), Soguk Savas’in yaratmis
oldugu hegemonya miicadelesi kalkinmanin arkaik temellerini olusturan tarihsel olgulardir.

Klasik somiirgecilik hareketi ile birlikte gelisen merkantil birikim stratejisi kapitalist
iiretim tarzinin gelismesinde gerekli tarihsel konjonktiirii sagladi ve somiirgecilik hareketlerinin
daha hizli tezahiir etmesine neden oldu. Baskaya’ya gore (1991: 34) kapitalizm, gelistigi merkez
alanlardan perifere (cevreye) dogru yayilmasi somiirii diizeni biciminde gerceklesti ve kapitalist
iiretimin ilerleyen asamalarinda cografi etkinligini arttirarak c¢evre iilkeleri/cografyalari bagiml
hale getirdiler. Cevre iilkelerinin merkez iilkelerin merkez iilkeler tarafindan somiiriilmesi

2 Fikret Bagkaya’ya (2005) gore kalkinma kavramu retorik bir muhtevaya sahiptir. Dolayisiyla ideolojik
anlamlarla ytkliidiir.
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“gelismislik” ve “azgelismislik” kavramlarini iiretti. “Gelismislik” kavrami, ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra siklikla ifade edilmeye baslandi (Aren, 1990: 160; Partant, 2002: 43). 1945’ten
sonra Klasik somiirgeciligin tasfiye edildigi donemde kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasi tesadiif
degildir (Baskaya, 2005: 27). Sanayi Devrimi’nden sonra diinya ekonomisinin tarihi, hizla gelisen
teknolojik ilerlemenin, siirekli ama esitsiz bir biiyiimenin ve artan “kiiresellesme” siirecinin tarihi
olmustu (Hobsbawm, 1996: 107). Kapitalizmin bir diinya sistemi olarak hegemonyasin1 siirdiirmesi
(Wallerstein, 2003: 527) kalkinma ideolojisinin merkez iilkeler tarafindan {iretilmesi
emperyalizmin yeni bir versiyonu olarak ifade etmek miimkiindiir.

Kapitalist tiretim tarzimin esitsiz gelisimi, merkezdeki iilkelerin ¢evre iilkelerini daha
bagimli ve daha sémiiriilmesine dayanmaktadir (Sweezy, 2009: 120). Ikinci Diinya Savasi’nda
sonra merkez iilkeler kalkinma diistincesi adi altinda ¢evre {ilkelere yonelik biiylik ¢apli sanayi
yatirimlar1 yapmuslardir (Sweezy, 2009: 124). Donemin egemen iktisadi doktrini Keynesyen
ekonomik modeldi, 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinde refah devleti uygulamalariyla devletin
boliisiim ve yeniden iiretim alanlarinda daha adil olmasi gerektigini gosteriyordu (Saylan, 2003:
99-100). Kapitalist sistem 1945’ten sonra Keynesyen ekonomi (refah devleti olarak da adlandirilir)
politikalar1 araciligiyla iginde bulundugu krizden ¢ikmay: biiyilik oranda basardi (Saylan, 2003:
103). Keynesyen (Refah) devleti uygulamalari devletin yatirnm ve harcamalarini arttirarak
istthdami, biiylimeyi (Selik, 1973: 306) ve dolayisiyla kalkinmayi gergeklestirilebilecegine dair
inanc1 tasiyordu. Kalkinma diisiincesiyle ayni tarihsel doneme denk gelmesi, refah uygulamalarinin
Avrupa’da olumlu sonuglar dogurmasi kalkinmaya olan inanci arttirdi. Bununla birlikte refah
devleti uygulamalari devletin roliinii arttirmasinin yani1 sira ayn1 zamanda koruyucu ve ¢ogunlukla
disa kapali ekonomi politikalarinin uygulanmasi savunmasi agisindan ulusal o6lgekli oldugu
unutulmamalidir (Jessop, 2009: 108-109). Bu nedenle refah devleti uygulamalar1 da yine kendi
i¢csel celigkilerini barindiriyordu. Merkez {lilkeler cevre iilkelere bor¢ vererek veya dogrudan
yardimlar aracilifiyla yatirim yaparak kalkinmalarini amagliyordu. Ancak BM tarafindan
yaymlanan geligsmiglik gostergelerinde merkez llkeler ile ¢evre iilkeler arasindaki uyumsuzluk
kalkinma diisiincesinin sorgulanmasina neden oldu (Baskaya, 2005: 36; Sweezy, 2009: 129).
Sweezy’e gore (2009: 129) 1945°ten 1970’li yillara kadar yapilan asir1 yatirim, borglanmadaki
biiyiikk artis ve uluslararasi para sisteminde meydana gelen zayiflama, Keynesyen ekonomi
politikalarinin ve 6zelde kalkinma diisiincesinin sorgulanmasinin diger nedenleridir. Kalkinma
disiincesi ile Keynesyen politikalarin ayni donemde c¢ekiciligini yitirmesi bu baglamda
incelenmelidir.

2.3. KALKINMA DUSUNCESININ KRiZzZi

Kalkinma diisiincesinin krizi ayn1 zamanda uluslararas1 6l¢ekte kapitalist sistemin ¢oklu
krizin bir halkastydi. 20. yiizyilin son ¢eyreginden sonra kapitalizm {igiincii diinya devrimi olarak
adlandirilan {iretim ve bilgi teknolojisinde meydana gelen artis, devletin kamusal hizmetlere
yonelik harcamalarinin azalmasi, uluslararasi sistemin finansal kapitalizme doniisiimii, liretimin
uluslararasi o6lgekte genislemesi, mal ve hizmetlerin uluslararasi diizeyde genislemesi (Fiilberth,
2013: 265) gibi gelismeler Keynesyen ekonomi politikalarmin ve klasik kalkinma diisiincesinin
krize girmesinin gostergeleriydi. 1970’lerden sonra meydana gelen kriz kendisinden oOnceki
sistemin yaratmigs oldugu genisleme ve refahin sonuglarindan kaynaklanmaktaydi. Genisleme
asamasinda Keynesyen iktisadi sistem yeni birikim modelinin krizinin baslangicini olusturuyordu
(Baskaya, 1991: 125). Kalkinma diisiincesinin krize girmesinin diger bir nedeni ise cevresel-
ekolojik tahribatin meydana gelmesidir. Kalkinmaci ideolojinin kar giidiisiiyle hareket etmesi,
bitkisel ve hayvansal iirlinlerin endiistrilesmesi ve sanayilesme hamleleri (6zellikle ¢evre iilkelerde
yaygin hale gelen ve i¢e doniik ekonomi politikalardan kaynak sanayilesme modeli), topragin ve
atmosferin bozulmasina neden olan g¢evresel-ekolojik felaketlerdir (Partant, 2002: 26). Devletin
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yeniden tiiretim alanlarina yonelik tam istihdam politikalarinin en {ist asamaya ulagmasi, birikim
rejiminde devletin yeniden Olgeklenmesi ve yapilandirilmasi, kalkinma politikalarin
yiiriitiilmesindeki ana aktoriin degismesi anlaminda yeni birikim modelinin dogmasini zorunlu
kilda.

Kalkinma diislincesinin krize girmesi, kalkinma kavrami yerine siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin iretilmesine neden oldu. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk defa BM Cevre ve
Kalkinma Kurulu tarafindan hazirlanan ve 1987 yilinda yayimlanan Ortak Gelecegimiz adli
yazidan sonra glindeme gelmistir (Keles vd., 2012: 246). Brundtland Raporu olarak da adlandirilan
bu yazida kalkinma kavraminin igerigi genisletilerek cevre ile ilgili temalar eklenmistir (Sachs,
2007: 57). “Sonug olarak, diinyada 1945-1970/75 arasinda hizli bir ekonomik gelisme ve canli bir
birikim siirecini yaratan Fordizm, Keynescilik, refah devleti, ulusal kalkinmacilik sacayaklarina
dayanan ekonomik-politik yapilanma 1970’lerde genislemesinin sinirlarina varmus ve iretkenlik
potansiyelini tiiketerek krize girmekten kurtulamamistir” (Dogan, 2002: 13). Kalkinmanin krizi
ayn1 zamanda merkez-¢evre arasindaki esitsiz gelisimin yaratmis oldugu sonuglardan kaynakladigi
agiktir.

3. CEVRE UKLELERE YONELIK EKOLOJIiK TEHDIT KAYNAKLARI
OLARAK SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRESEL
GUVENLIK SiYASETLERI

Toplumsal bir sistem olarak kapitalizm, tarihsel siiregte farkli kavram ve kuramsal yapilar
dretmistir. Marx’in (2011: 39) ifadesiyle maddi yasamin iiretim tarzi, genel olarak toplumsal,
siyasal ve entelektiiel yasam siirecini kosullandirmisti. 20. yilizyilin son ¢eyregine girildiginde
maddi alt yapida meydana gelen degisim ve doniisiimler, toplumsal, siyasal ve disiinsel yasami
radikal bir bi¢imde etkilemistir. Siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel-ekolojik sorunlar, cevresel
giivenlik gibi kavramsal olgular icinde bulundugu maddi-tarihsel kosullar baglaminda
degerlendirilmelidir.

3.1.1970’LERIN DEGIiSEN EKONOMIi-POLIiTiGi BAGLAMINDA
SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRESEL GUVENLIK

1970’lerin iktisadi ve toplumsal realitesi Keynesyen ekonomi politikalarinin uygulandig
donemin krizinin sonuglariyla yiizlesiyordu. Keynesyen kalkinmaci iktisadin yaratmig oldugu
merkez-gevre arasindaki esitsiz gelisme diizeyi, yoksulluk, boliisiim iligkilerinin dengesiz dagilimi
(Senses, 2006: 36), cevresel ekolojik felaketler (Bagkaya, 2010: 328) ve yapisal ideolojik kriz
(Dogan, 2002: 14; Baskaya, 2002: 24) yeni bir degisimin ana dinamiklerini olusturdu.

1970’lerden sonra ideolojik ve kurumsal anlamda yeniden yapilanma ile devletin, birikim
rejiminin ve toplumsal smiflar arasindaki iliskileri yeniden diizenlemekteydi. Buna gore devlet
minimal oOlg¢ekte etkinlik gosterecek (Saylan, 2003: 138), sermayenin serbest dolagiminin
saglanmas1 ve tam istihdam kosullarinin saglanmasi yerine esnek istihdama agirlik verilmesini
ongoren neoliberal politikalar uygulanacakti (Dogan, 2002: 16-17; Baskaya, 2002: 28; Harvey,
2006: 77). Neoliberal ideolojiye gore devlet yeniden yatirim alanlarindan gekilerek minimal
Olcekte hizmet vermesi gerekir; buna karsin sermaye uluslararasi 6l¢ekte serbest bi¢imde hareket
ederek ‘sinirlar’in ortadan kaldirilmast ve meta degeri olan her seyin finansallagmas1 gerektigini
savunan temalar iizerinde yogunlasmaktaydi (Harvey, 2006: 77). Yeniden yapilanmayla neoliberal
devlet, yeni cografi alanlar {izerinde hegemonyasin1 sermaye birikimini saglamak amaciyla 6zel
miilkiyet 6zellestirilmesi -ya da bagska bir ifadeyle miilksiizlestirerek- biiyiimeyi (Harvey, 2006: 77)
ve kalkinmayr amagliyordu. Yeni cografi alanlarin sermayenin birikim yapmasini saglamak
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amaciyla 6zel sektoriin hizmetine verilmesi (6zellestirme politikas1) somiirgecilige ve g¢evresel-
ekolojik sorunlar agisindan yeni bir agama anlaminda gelmekteydi.

Tarihsel siiregte birikerek ve dogay: tiiketerek ilerleyen kapitalist sistem, 20. yiizyilin son
ceyreginden sonra artan niifus ve talep karsisinda dogal yasam alanlarina, ¢evreye ve dolayisiyla
ekolojik alanlara yonelik tehditler ileri asamaya girdi). Siirdiiriilebilir kalkinma bdylesi tarihsel ve
maddi kosullar altinda ortaya ¢ikmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin diger bir boyutu da 1960’h
yillarda gelisen toplumsal hareketlerin ¢oklu talepleriydi. Bu taleplerden biri de ¢evrenin
korunmasina yonelik sOylemlerdi. 1970’lerin baslarindan itibaren diinya genelinde -Ozellikle
Avrupa’da- ¢evrenin korunmasina yonelik yiikselen toplumsal harekeketler kuramsal ve kurumsal
bazi doniisiimler yaratti. Kuramsal anlamda ekolojik diislince tartismalart bu dénemde basladi
(O’Connor, 1992). ideolojilerin ekolojik diisiince ile yollarmin catallanmaya basladigi bu dénemde
ekokapitalizm, ekosostalizm, ekofeminizm gibi yeni felsefi-kuramsal tartismalar basladi. Ornegin
Marksist diisiincede ekososyalizmin gereklilikleri ve olanaklar1 iizerine Martin O’Connor
onciiliigiinde Capitalism Nature Socialism dergisi kuruldu. Yine bu donemde Michael Lowy,
Andre Gorz, Joel Kovel gibi Marksist yazarlar ekososylizme birtakim tartigmalar yiiriittiiler.
Egemen neoliberal ideolojide ise daha ¢ok siyasal uygulamalara yonelik tartigmalar yer aldi.
Ornegin serbest piyasa ¢evreciligi, yesil kapitalizm (green capitalism) gibi kavramlar etrafinda
neoliberlizmin ekolojik yaklasimi tartigilmaya baslandi. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami da yine
liberal ideolojik aksiyomlar sonucunda iiretildi.

1987 yilinda yaymlanan Ortak Gelecegimiz adli yazinda kalkinma kavraminin igeriginin
genisletilerek siirdiiriilebilirlik temasimin eklenmesi, yine Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nda mevcut sistemin yaratmis oldugu yoksulluk, ¢evresel tahribati dnlemek, barig ve
refah1 saglamak gibi amaglar siralanmigtir. Bu baglamda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami hem
kapitalist iiretim iligkilerinin yaratmis oldugu esitsiz gelisim ve ekolojik tahribatin realitesini hem
de yeni somiirgeci anlayisa retorik bir sdylem kazandiriyordu. Bu durum 1990’11 yillarin ekonomi
politiginde farkli bir momentte somutlagmustir.

3.2.1990’LARIN EKONOMi POLITiGi BAGLAMINDA CEVRESEL
GUVENLIK SIYASASI

1990’11 yillar politik ve ekonomik acidan 6nemli tarihsel olaylarin yasandigi dénemdir.
1989 yilindan sonra 6nce Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin, ardindan SSCB’ye bagh
cevre tlkelerin disa agilmasi, Soguk Savas’in yumusamasi ve neoliberalizmin zaferi olarak ilan
edildi. 1970’lerden 1990’11 yillara degin uygulanan ekonomi politikalari, sermayenin sinirlarinin
genislemesiyle sonuglandi. Kapitalist sistemin kendine igkin mantigi ¢cergevesinde gelisen yayilma,
kapitalist yeniden iiretimin ve devamliligini1 saglamasinin bir zorunlulugudur (Bagkaya, 2002: 30).
1989 yilindan sonra Sosyalist Blok iilkelerinin bagimsizligina kavugmasi, sermaye igin yeni
yarimim alanlarinin genislemesi anlami geliyordu. 1990’11 yillardan sonra diinya ekonomisinin
‘biitlinlesmesi’, teknolojik ilerlemeler (iiretici giliglerde meydana gelen gelismeler), sermayenin
cografyasimnin  genislemesi, finansallagma gibi gelismeler kiiresellesme olgusunun temel
dinamiklerini olusturmaktadir (Savran, 2008: 103). Dolayisiyla kiiresellesme olgusu 1990’larin
ekonomi politiginin 6nemli gostergesidir.

Savran’a gore (2008) 1990’1li yillara gelindiginde {iretici giiclerde meydana gelen
gelismeler (bilisim ve iretim teknolojisinde meydana gelen ilerlemeler), {iretimin
uluslararasilasmasi, sosyalist blokta meydana gelen sistemsel-ideolojik ¢oziilme ve liberal ideolojik
restorasyon kiiresellesme olgusunun temel dinamiklerini olugturmaktadir. Baskaya’ya gore (2002:
32) kiiresellesme olgusu, liberallerin iddia ettigi {izere devletin rolii azalmamistir, tam aksine devlet
daha da biiyiimiistiir; emek ile sermaye arasindaki iliski sermayenin lehine degismistir; sermaye
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ekonomi dahil giindelik yasamin tiim alanlara niifuz etmis ve tek tip tiikketim egemen olmaya
baglamistir.

1990’11 yillarin ekonomi politigini belirleyen dinamikler ¢cevreye yonelik yeni politikalarin
iiretilmesine neden olmustur. Sermaye birikiminin gelismesi ve siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
alanda hegemonyasini pekistirmesi ve siirdiiriilmesi amaciyla 1990’11 yillarda giivenlik siyasasi
yeniden sekillenmistir (Sengiil, 2008: 500). Giivenlik politikalar1 ilk olarak BM’nin ve Avrupa
iilkelerinde askeri diizeyde Kuzey Atlantik Pakti’nin (NATO) kurulmasiyla birlikte gelistirilmistir.
Bununla birlikte giivenlik siyasasi tarihsel siirecte kapitalizmin gegirdigi asamalardan sonra dogal
yasamin tahrip edilmesi giivenlik kavramina yeni bir boyut/paradigma agilimina neden olmustur
(Reyhan, 2010: 65). Bu baglamda yine 1990’1 yillardan giivenlik kavraminin i¢i genisletilerek
askeri olmanin yam sira giivenligin gevresel boyutu dikkate alinmistir (Brauch, 2008: 10; Dolby,
2008: 182).

1980’11 yillarda kalkinma-biiylime karsiti cevresel siyaset ortaya ¢ikmasina karsin 1990’1
yillarda yesil kapitalist diisiince de gelisti. Yesil kapitalizm teorisyenleri Paul Hawken, Lester
Brown ve Francis Cairncross 1990’11 yillarda yesil vergi, yesil etiketleme, yesil teknoloji gibi
cevreci hedeflerin kalkinma politikalar ile yiiriitiilebilecegini 6ne siirdiiler (Smith, 2015: 49).
‘Siirdiirtilebilirlik’, ‘yesil’, ‘dogal’ kapitalizm hareketi bu siirecte yiikselise gecti. Organik tarim
ana akim haline gecti ve tiiketim enddistrisinin en yogun ilgi alanina girdi. Bir yandan siddetli
neoliberal politikalar uygulanirken 6te yandan gevreci-ekolojik degerlerin vurgulanmasi pratikte
yeni antagonizmalari dogurdu. Merkez konumundaki kuzey yarim kiire iilkeleri ile giliney tilkeleri
arasindaki iiretim, tiiketim ve boliisim farki yesil kapitalist diisiincenin goéremedigi reel
durumlardan bazilaridir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasi neoliberal politikalar agisindan
yeni cografi alanlara yayilma firsatt sagladi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini
kazanan devletler liberallesme politikalarin1 uyglamaya basladi. Bu iilkeler sermaye igin yeni ticari
iligkilerin baslayacagi iilkelerdi. Kapitalizmin i¢inde oldugu ekolojik krizden yeni cografi alanlarin
acilmasi olumlu bir gelisme olarak goriildii. Bu nedenle yesil kapitalist stratejinin uygulanmasi igin
de yeni cografyalarin sisteme dahil edilmesi gerekiyordu. Ancak Sovyetler doneminde de sosyalist
politikalarin ¢evreci olmadigi agikti. Cernobil felaketi bunun en agik drnegiydi. Cernobil ayni
zamanda ekosistemin i¢inde bulundugu risk durumunun en iyi 6rnegi olarak gosterilebilir. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda her iki hegemonik gii¢ de biiylime politikalariyla ¢evresel-ekolojik
varliklar1 hige saymaktaydi. Bu anlamda hem sosyalist hem de liberal-kapitalist sistemde ekosistem
¢ogu zaman dikkate alinmamistir. Cernobil felaket bu nedenle tarihsel olrak kritik bir esiktir;
1990’11 yillarin gevresel siyasetini dogrudan etkieyen sonuglari olmustur.

Cernobil felaketinin uluslararasi siyaset ve gevresel giivenlik siyasasi i¢in yeni kurumsal
onlemleri ve politika degisikliklerini beraberinde getirdi. Cevresel giivenlik baglaminda oncelikle
Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA) giivenlik standartlarmi degistirdi. Niikleer giivenligi
arttirmak amaciyla giivenlik standarlart gilincellenmis ve genisletilmistir. Niikleer santrallerin
giivenligi, cevreyi ve ekosistemi etkisini azaltmaya yonelik Onleyici tedbirlerin alinmasi
kararlastirildi. Yine 1994 yilinda Niikleer Giivenlik Sozlesmesi imzalandi. S6zlesmenin amaci
devletlar arasi isbirligini saglamak ve arttirmakti. Bu sozlesme, niikleer tesislerin giivenligini
saglamak ve devletler arasi niikleer giivenlik konusunda bilgi paylasimim tesvik etmek amaciyla
cesitli kurallar diizenlenmistir. Avrupa Birligi biinyesinde ve iiye iilkelere yonelik cevresel
giivenligi arttirmak amaciyla yeni diizenlemeler getirdi. Santrallerin giivenligine yonelik stres
testleri, radyoaktif sizintilara kars1 alinacak onlemler, ¢evreye yonelik zararlarin azaltilmasina dair
bir takim Snlemler alindi1 ve sikilagtirildi. Giivenlikle ilgili uluslararasi iligkilerde bilgi paylagimi
arttirlmaya calisildi. Cevresel felaketlerin Onlenmesi ve azaltilmasi amaciyla bazi ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler yapildi. Ornegin BM Cevre Programi (UNEP), Radyolojik ve Niikleer
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Acil Durumlara Hazirlik ve Miidahale Sozlesmesi (1986), Niikleer Kaza Bildirim Sozlesmesi
(1986), Niikleer Kazalarin Tazmini i¢in Viyana Sozlesmesi (1997)%, Kapsamli Test Yasagi
Antlagsmas1 (CTBT), Avrupa Niikleer Giivenlik Direktifi (2009) gibi cevresel felaketleri onleyici
veya azaltici tedbirler alinmigtir.

3.3. “SURDURULEBILIR KALKINMA” VE “CEVRESEL GUVENLIK”
POLITIKALARI ARASINDAKI SUREKLILIK TLISKIiSi

Cevresel giivenlik kavramimin temel igerigi kapitalist iiretim iligkilerinin ve sermaye
birikiminin yaratmig oldugu cevresel-ekolojik felaketlerin ve dolayisiyla ekosistemin giivenliginin
saglanmasi, risk altindaki doganin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve dogal kaynaklar1 tehdit eden
faktorlerin engellenmesi olugturmaktadir (Brauch, 2008: 11). Bu baglamda g¢evresel giivenlik
kavrami igerik ve politik olarak giindeme gelmesi siirdiiriilebilir kalkinma kavramiyla yakindan
ilintili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel giivenlik politikalar
arasindaki iligkisellik ve stirekliligin incelenmesi gerekir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ile gevresel giivenlik kavramlarinin tarihsel siirecte ortaya ¢ikis
kosullar1 ve anlam-bilimsel igerimleri incelendiginde iliskisel olduklari rahatlikla goriilecektir.
Nitekim siirdiiriilebilir kalkinma siyasetinin ortaya ¢ikis kosullari, birikim stratejilerinin yaratmis
oldugu cevresel bozulmalar, gelecek kusaklar i¢in giivenilir yasam ve refahinin giivence altina
alimmasi (Baskaya, 2005: 207) ve merkez-cevre iilkeler arasindaki esitsiz gelisme olusturmaktadir.
Ozellikle neoliberal birikim stratejisinin uygulandig1 donemde sermayenin iiretime ve kalkinmaya
yonelik politikalari, gevresel sorunlarin giindeme gelmesini zorunlu kilmigtir. Zira her bir iretim ve
iiretim silireci ayni zamanda doganin tiikketimi anlamima gelir (Marx, 2011: 246). Bu nedenle
kapitalist iiretimin hatta genel olarak liretimin devam ettirilmesi i¢in doganin ve ekosistemin
korunmasi ve siirdiiriilebilmesi gerekir. Bu amag ¢ercevesinde siirdiiriilebilir kalkinma politikalart
kurumsal olarak BM diizeyinde giindeme getirilmis ve hem merkez hem de ¢evre iilkelerce
tartisilmaya baglanmistir.

Cevresel giivenlik kavrami da yine maddi iiretim siirecleri ile toplumsal formasyonlar
tarafindan yaratilan ¢evresel-ekolojik tehditlere yeni politikalar belirlemek amaciyla ortaya
c¢ikmistir. Bununla birlikte giivenlik politikalarina iliskin kavramsallagtirmalar ve giivenlik
siyasetleri farkli toplumsal, kiiltiirel ve siyasal sistemlere sahip iilkelere gore degisiklik
gostermektedir (Brauch, 2008: 19). Ancak g¢evresel giivenlik kavrami yine merkez iilkeler tarafinda
tanimlanmaktadir ve asil olan kendi giivenlik ¢ikarlaridir (Sengiil, 2008: 502). Cevresel giivenlik
kavrami BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yaymlanan Ortak Gelecegimiz adl1 yazida,
gevre, giivenlik, barig ve kalkinma kavramlari ile birlestirilmistir (Brauch, 2008: 27). Cevresel
giivenlik kavraminin ifade edildigi tarihsel donem, ayn1 zamanda merkez iilkelerin sermayesi i¢in
kalkinma politikalarinin yaratmig oldugu ¢evresel bozulmalarin belirginlesmesiyle ilgilidir (Sengiil,
2008: 503). Nitekim cevre iilkelerin merkez iilkeler tarafindan neoliberal donemde yapisal uyum
politikalar ¢ergevesinde kaynaklarinin tiiketilmesi ¢evresel bozulmalara neden olmaktadir ve yeni
birikim modeli i¢in kaynak kitligina neden olmaktadir. Neoliberal dénemle birlikte doganin ve
dogadaki nesnelerin metalagtirilmasi, sermayenin hareket alaninin genisletilmesi, {iretimin
maliyetlerin minimum diizeyde yapildigi cografyalara tasinmasi, doganin daha ¢ok tahrip
edilmesiyle sonu¢lanmistir (Sengiil, 2008: 504). Sermaye birikiminin dogal kaynaklar1 tehdit
etmesi hem kalkinma politikalarinin siirdiiriilebilirligini hem de giivenligin saglanmasi agisindan
stirdiiriilebilir kalkinma ve g¢evresel giivelik politikalar1 arasinda bir siireklilik iligkisi oldugu
agiktir,

%1963 yilinda hazirlanan sdzlesme 1997 yilinda revize edilmisti.
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3.4. CEVRE (PERIFER) ULKELERE YONELIK EKOLOJIiK TEHDITLER
ACISINDAN SURDURULEBILIR KALKINMA VE CEVRESEL
GUVENLIK POLITIKALARI

Merkez-geper iliskisi kapitalist tiretim iligkileri ¢ergevesinde farkli donemlerde gelisim
gostermistir. Immanuel Wallerstein merkez-gevre iligkisini kapitalizmin tarihsel gelisim siireci
iizerinden agiklar. Wallerstein, sermaye birikiminin dort ana cografyada yayildigin1 ve merkez-
cevre ikiliginin olugsmasina neden oldugunu aktarir. 1750°1i yillarin ortalarindan itibaren Hindistan
alt kitasi, Osmanli Imparatorlugu, Rusya ve Bati ve Kuzey Afrika bdlgelerinin bir kismi kapitalist
iretim iligkilerine eklemlendi (Wallerstein, 2015a: 177). Yeni ithalat-ihracat modeline dayali
kapitalist tiretime eklemlenme siireci, diinya ekonomisinde merkez-cevre ¢atallasmasini sagliyordu.
Merkez ile ¢evre arasindaki ticari iligski ana mal ile islenmis maddelerin degisimine dayaniyordu.
Merkez cevrenin daha cok ham maddelerini ihra¢ ederek daha ucuza meta birikimi yapmaktaydi.
Cevrenin azgelismisligi bu siirecte daha fazla bagimlilik iligkisine doniiyordu. Bu anlamda 19.
Yiizyilin baglarina gelindiginde liberalizmin ve kapitalist {iretimin nihai zaferi ile sonu¢lanmis bir
diinya sistemi egemenligi insa edildi (Wallerstein, 2015b). Egemen toplumsal sistem olarak
kapitalizm, ¢evrenin merkeze olan bagimliligim pekistirdi. 20. Yiizyilin baglarindan itibaren
sermeyeni genisleme stratejisi merkez-¢cevre dikotomisini daha belirgin bir varyasyona doniistiirdii.

Sermaye iiretim, ucuz meta ve ucuz ve ucuz emek arzini yaratmak amaciyla gevresel
faktorleri dikkate almadan iiretime odaklanir. Ozellikle ilk somiirgeci hareket déneminde merkez-
ceper arasindaki somiirii iliskileri daha cok askeri ve siyasal nitelikteydi (Onder, Tarihsiz: 58).
Merkez {ilkelerin g¢eper iilkeleri ucuz ham madde ve emek arzi saglamasi sonucu sOmiirmesi,
yalnizca kapitalist {iretim iliskilerinin devam ettirilmesini saglamadi, ayni zamanda merkez-¢ceper
iligkisini de tarihsel siiregte degistirdi.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evresel giivenlik politikalarin uygulandigi neoliberal
donemden sonra merkez-c¢eper iliskisi yeni bir boyut kazanmistir. Neoliberal ekonomi politikalarin
uygulandig1 donemde merkez iilkeler ¢eper iilkelere yonelik politikalari gevresel nitelik kazandirdi.
Reyhan’a gore (2010: 65) gore kapitalist iiretim iliskilerinin sermaye birikim siirecinde merkez
iilkelerin geper iilkeleri somiirmesi, dogal yasamin ve ekosistemin yasam unsurlar olan iklim, gida,
su ve gen kaynaklarin tahrip edilmesine ve emperyalizm kavramina ekolojik faktorlerin
eklemlenmesine neden olmustur. Dolayisiyla feodalizmin ¢oziilmesiyle baslayan merkez-gevre
arasindaki bagimli iligki ve merkezin {istlinliigli neoliberal donemde de devam etmistir.

Cevre (perifer/ceper) llkelerin merkez iilkeler tarafindan ekolojik tahribata ugramasi
neoliberal politikalarin uygulanmasiyla dogrudan ilintilidir. Kapitalizmin diinya sistemi olarak
islemesi, neoliberal donemde yapisal IMF ve Diinya Bankasi’min dayattigi yapisal uyum
politikalari ¢ercevesinde sermayenin sinirsiz hareket etme olanagina sahip olmasi, merkez iilkelerin
ceper iilkeler tizerindeki egemenlik agin1 ve bagimlilik iliskilerini arttirmistir (Saylan, 2003: 214).
Merkez-ceper iliskisi, ¢eper iilkelerin aleyhine “topragin metalasmasi ve 6zellesmesini ve koylii
niifusunun zorla tasfiyesini; ¢esitli miilkiyet haklar1 bigimlerinin ayricalikli 6zel miilkiyet haklarina
doniisiimiinii; emek giiciiniin metalasmas1 ve alternatif (yerli) liretim ve tiiketim bigimlerinin
bastirilmasini; miilklerin somiirge, yeni somiirge ve temelliik siireclerini (dogal kaynaklar dahil);
vergilendirme ve miibadelenin, 6zellikle topragin piyasaya siiriilmesini; kole ticaretini; ve tefecilik,
milli bor¢ ve hepsinden 6nemlisi ilksel birikimin radikal araglari olan kredi sisteminin kullanimini
icerir” (Harvey, 2006: 79-80). Harvey’in ifade ettigi yeni somiri iligkileri ¢eper iilkelerin
ekonomi-politik 6zelligini yansitmaktadir. Merkez tilkelerin ¢eper iilkelere yonelik siirdiiriilebilirlik
ve ¢evresel giivenlik politikalar1 bu baglamda gelismistir.
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Merkez iilkelerin sermaye birikimini devam ettirmek istemeleri, ¢eper iilkelere yonelik bazi
politikalarin uygulanmasi sonucunu dogurmustur. Tek kutuplu diinya sisteminde merkez iilkelerin
egilimi ceper iilkelerin cevre ekonomilerinin somiiriilmesi yoniinde olmustur (Onder, Tarihsiz: 59).
Merkez iilkelere teknolojik bagimliligi nedeniyle c¢evre iilkeler, kendi dogal kaynaklarin
isleyememektedirler. Bu durum ceper iilkelerin merkez iilkelerden dig yardim almasini ya da
dogrudan ¢ok uluslu sirketlerin yatirim yaparak dogal kaynaklar1 kullanmasina neden olmustur.
Sengiil (2008: 505), uluslararas1 sermaye kurulusu olan DB ve IMF nin yapisal uyum kredilerinden
yaralanabilmesi icin ¢eper iilkelerin dogal-ekolojik kaynaklarindan 6diin verilmesini kosuluna bagh
oldugu vurgulamaktadir. Reyhan’in (2010: 64) ‘ekolojik emperyalizm’ olarak adlandirdigr bu
stiregte ceper ilkeler, merkez iilkelerin ve neoliberal donemde egemen ulus-iistii kurumlar olan
IMF ve DB’nin yapisal uyum politikalar1 gergevesinde hareket etmektedirler. Smith, ekolojik
emperyazlime 6rnek olarak karbon aligverisi veya satin alinmasini 6rnek gosterir. Nitekim 1990’11
yillardan sonra pek cok hiikiime ve terel yonetin karbon vergilerini uygulamaya basladi. 2000°1i
yillarda bu uygalam geniseyerek devam etti. Ancak kaptialist {iretimin -daha dogrusu yesil
kapitalist diisiincenin- isleyis bicimine ters olan bu uygulama reel diizlemde fakli bi¢imde isledi
(Smith, 2015: 61-62). Oncelikle kapitalist iiretim iliskilerinin manti§1 doganin tiiketimi ve meta
iretimine dayalidir. Karbon vergi uygulamalari ¢evrenin korunmasini saglamak amaciyla kirli
havanin salinmasimi kisitlaamaktadir. Bu durum iretimin aksamasi ve igsizlik gibi yapisal
sorunlarin ¢ikmasi potansiyelini de baridirmakta. Sermaye bu nedenle hiikiimetlere baski
uygulayarak bu tarz uygulamalarin kaldirilmasini yada hafiletilmesin talebinde bulunmaktaydi. En
nihayetinde hiikiimetler bu konuda geri adim atti ve ¢ogu zaman karbon salimimi smirt agildi
(Smith, 2015). Karbon aligverisi yapilarak ekosistem yine hedeflenen kirliligin iistiinde bir hedefe
cikmaktadir. Merkez iilkeler iiretim araglart emek-yogun ve ucuz olan ve ¢ogu zaman gevre
iilkelerden olusan cografyalara aktararak wulusal anlamda c¢evresel kirliligi azaltmaya
calismaktadirlar. Cevre flilkeler issizligi ve iretim sorununa ¢oziim bulmak amaciyla merkez
tilkeler ile bu tazr igbirligini gelistirmektedirler. Bu nedenle ulusal 6lg¢ekte cevresel-dkolojik
orselenme gevre iilkelerde daha yogun hissedilir. Cevrenin merkeze olan bagimlilik iliskisi bu
anlamda siireklilik olusturmakta ve gelismislik diizeyi de benze 6l¢iide artmaktadir.

4. SONUC

Kapitalist iiretim iligkileri, toplumsal bir sistem olarak maddi, entelektiiel, kiiltiirel ve
siyasal biitiin yapilar tarihsel siiregte degistirmis ve doniistiirmiistiir. Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan
ve gelisen kapitalizm, Bat1 disi toplumlarin dogal kaynaklarini ve toplumsal emeklerini somiirerek
giiniimiize kadar varligimmi siirdiirmiistiir. Tarihsel siirecte kapitalizm cografyalarin, iilkelerin ve
toplumsal siniflarin esitsiz bigimde gelismesine neden olmustur. Kapitalizm, kendisinden 6nceki
iiretim tarzlarindan farkli olarak cografyalar:1 biitlinlestirmis ve sistemli bigimde sémiirmesinde
neden olmustur (Smith, 2017: 151). Kapitalizmin cografyalar1 sistematik bir bigimde
biitiinlestirmesi, merkez-¢evre arasindaki esitsiz gelisimi daha da derinlestirmistir.

Merkez-cevre arasindaki gelismiglik farkinin derin olmasi, bélgeler arasindaki gelismiglik
ve bagimlilik iligkisinin dengesiz dagilmasina neden olmustur. Bununla birlikte sermayenin kar ve
dretimi arttirma egilimi, gevre iilkeleri azgelismislik sorunuyla karsi karsiya getirmistir. Cevre
iilkelerin bagimli ekonomik yapilar siyasal yapilarinda da belirleyici etken olmugtur. Bu baglamda
cevre iilkelerin ekonomi politikalar1 merkez iilkeler ile ulus-iistii kuruluslar ile gokuluslu sirketlerin
denetimine ya da etkisine girmistir.

Merkez iilkelerin ve devlet dig1 drgiitlerin etkisine giren ¢evre (perifer) iilkeler, yalnizca
kaynaklarinin somiiriilmesi sorunuyla karsi karsiya kalmamaktadir, ayn1 zamanda iilkenin politik
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kara alma siireglerini de etkilemektedirler. Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesik kapitalizm gibi retorik
kavramsal s6ylem ve politikalarla ¢evresel-ekolojik sorunlarin ¢éziilmesi hedeflenmistir. Merkez
ile gevre arasindaki politik iliskiler, cevresel giivenlik siyasetini 6nemli Ol¢iide belirlemistir.
Cevrenin merkeze olan bagimliligi ¢evresel giivenlik siyasetinde de devam etmektedir. Karbon
salinimu, atiklarin geri doniisiimii, doganin korunmasi gibi toplumsal-politik stratejiler cogu zaman
cevrenin alyhine islemektedir. Esitsiz gelisim bu olgunun hem nedeni hem de siirekliligini
saglamaktadir. Neoliberal donemde IMF, DB ve c¢okuluslu sirketler, siirdiiriilebilir kalkinma ve
cevresel gilivenlik nosyonu ile hareket etmelerine karsin g¢evre iilkelerin dogal kaynaklarini ve
ulusal giivenliklerini hice saymaktadirlar. Sonu¢ sermayenin esitsiz gelisiminin daha da
derinlesmesi, merkez-cevre arasindaki somiirii iliskilerinin merkez iilkeler aleyhine gelismesi ve
dogal kaynaklarin tahrip edilmesi olmustur.
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