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Bilimsel Arastirma Proje (BAP) ihalelerinde Yetki Sorunu ve Coziim

Onerileri

Authorization Problem in Scientific Research Project (SRP) Tenders and

Solution Suggestions

Erdem ERCAN!

Oz

Amag: Bu galismanin amact hem ihale siireglerinin hem de mali
islemlerin sthhati bakimindan kritik 6neme sahip BAP ihale yetkilisi
ile harcama yetkilisinin ayni kisi olup olmadigi ile gorev ve yetkileri
konularmdaki belirsizligin incelenmesidir.

Tasarim/Yontem: Calismada konuyla ilgili yiriirlikteki mevzuat
tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi de gozetilerek ele alinmistir.
Mevzuattaki veriler ve yorum ilkeleri kullanilarak inceleme konusu
problem analiz edilmistir.

Bulgular: Analizler sonucunda; BAP ihale yetkilisi ile harcama
yetkilisinin aym1 kisi olup olmadigi ve gorev ve yetkileri
konusundaki belirsizlik BAP ihale ve harcama yetkisinin 5018 say1li
Kanun’un yiirtrliige girmesiyle birlikte ayni kiside olamayacag:
sonucuna varilmak suretiyle giderilmistir.

Smirhiliklar: Son yillarda konuya iliskin 6nemli yasal degisiklikler
yapilmis olmasina karsin Yiiksek Ogretim Kurulu mevzuatinin
yeterince giincellenmemis olmasi ve bazi diizenleyici islemlere
erisimin gii¢liigii en 6nemli siirhiliklardir.

Ozgiinliik/Deger: Incelemeye konu mevzuatin yillar igerisindeki
degisimi ve bunun bir sonucu olarak normlar arasinda olusan
catismalar nedeniyle uygulamada gelisen tereddiitleri gidermek ve
aynt mevzuatin farkli yorumlari nedeniyle farkli uygulamalar
gerceklestiren  yiiksekogretim — kurumlarinda  konuya iliskin
farkindalik yaratmak ¢alismanin 6zgiin degerini olusturmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Bilimsel Arastirma Projeleri, Kamu
Harcamasi, Kamu fhalesi, Harcama Yetkilisi, Thale Yetkilisi

Abstract

Purpose: The purpose of this study is to examine the uncertainty
regarding whether the SRP tender authority, whom has the critical
importance by means of the health of financial transactions, and
spending authority are the same person as well as the uncertainties
regarding their duties and authority.

Design/Methodology: In this study, the current legislation on the
subject has been discussed by considering its development in the
historical process. The subject problem has been analyzed using the
data and interpretation principles in the legislation.

Findings: As a result of the analysis; the uncertainty regarding
whether the SRP tender authority and the spending authority are the
same person and the uncertainty about their duties and authorities
has been resolved by concluding that the SRP tender and spending
authority cannot be held by the same individual with the enactment
of Law No. 5018.

Limitations: Despite significant legal changes in recent years, the
lack of sufficient updates to the Council of Higher Education
regulations and the difficulty in accessing certain regulatory
procedures are the most important limitations.

Originality/Value: The original value of this study is to eliminate
the hesitations that have developed in practice due to the changes in
the legislation subject to examination over the years and the conflicts
between the norms that have arisen as a result of this, and to raise
awareness on the subject in higher education institutions that carry
out different practices due to different interpretations of the same
legislation.

Keywords: Scientific Research Projects, Public Expenditure, Public
Tender, Spending Authority, Tender Authority.
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Bilimsel Arastirma Proje (BAP) ihalelerinde Yetki Sorunu ve Coziim Onerileri

1. GIRIS

Kamu kurum ve kuruluglart kanunlarla kendilerine verilen gorevlerin ifasi i¢in mal ve hizmet
satin alabilmekte, yap1 insa ettirebilmekte, taginir ve tasinmaz mallarin1 satabilmekte, kiraya
verebilmekte, mallar1 iizerinde ayni hak tesis edebilmektedir. Ozel hukuk islemi niteligindeki bu
islemlerin yapilabilmesi tabiidir ki kurumlarin muhataplariyla s6zlesme akdetmesini gerektirmektedir.
Bahse konu sozlesmelere ihale sdzlesmeleri adi verilmektedir. Kamunun taraf oldugu bu sozlesmeleri,
kamu hizmeti imtiyaz sézlesmesi ve idari hizmet s6zlesmesi gibi idare iradesinin iistiin tutuldugu ve
idari yargmin gorev alaninda kalan idari sézlesmelerle karistirmamak gerekir (Ozay, 1996: 413-414).
Ihale sézlesmeleri idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri olup ‘ihale’ ad1 verilen bir usul izlenmek suretiyle
akdedilmektedir (Canbazoglu, 2017:1). ihale s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢dziim yeri adli
yarg1 iken ihale asamasinda tesis edilen islemler idari islem mahiyetinde olduklarindan idari yargimnin
denetimine tabidir (Giinday, 1999:155). Ancak bu kuralin istisnalari oldugunun da altim1 ¢izmek
gerekir. Ornegin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiraya verilen tasinmazlarin tahliyesine
iligkin ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinde istisnai bir hiikiim yer almaktadir. Bu 6zel hiikiim uyarinca
belirli kosullarin olugmasi halinde tagmmazin tahliyesi dogrudan idari islemlerle saglanmaktadir.
Sozlesme siiresi dolmasma ragmen kiraya verilen tasginmazi bosaltmayan, bu nedenle iggalci
konumunda olan eski kiracilarin tahliyesi tasinmazin bulundugu yer miilki amirince tesis edilen tahliye
emri dogrultusunda kolluk giigleri eliyle gerceklestirilmektedir. Bu durumda, idarenin yiiriitiilmesi
kendi icinde sakli icrai islemlerinden olan (Sarica, 1970:134’ten aktaran Ozay, 1996:308) tahliye
emrine kars1 gorevli yargi yeri idari yargi olmaktadir.

Ihale is ve islemlerine iliskin temel kurallar 08/09/1983 tarihli ve 2886 Devlet Ihale
Kanunu’nda ve 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda yer almaktadir. 2886 sayili
Kanun o6nceki kanun niteligini tasidigindan 4734 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle Devlet ihale
Kanunu’nun Kamu Thale Kanunu’na aykiri hiikiimleri lex posterior ilkesi geregince zimnen ilga
olmustur (Gozler, 2013:100). 4734 sayili Kanun’un 68/1-a hitkkmii de bunu teyit etmektedir. Yeni
durumda, mal ve hizmet alimi, yapim isleri gibi idarenin harcama yapmasini gerektiren ihaleler 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu’nda &ngoriilen usullere gore yapilmakta iken tasinir ve tagmmazlarin
satigina, iizerinde ayni hak tesisi edilmesine ve kiraya verilmesine iligkin ihaleler 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gore yapilmaktadir (Akyilmaz vd., 2021:496-497, Caglayan, 2023:478, Sahin,
2024:55). 2886 sayil1 Kanun’un ‘Kapsam’ baslikli 1’inci maddesi ile 4734 sayili Kanun’un ‘Kapsam’
baglikli 2°nci maddesi geregince Ozel biitceli kamu idareleri olan yiiksekogretim kurumlart da
ihalelerinde belirtilen kanunlara tabidirler.

Yiiksekogretim kurumlarnt ifade edildigi iizere ihale sdzlesmelerini ihale ile yapmak
durumunda olan kurumlardandir. Bu nedenle kural olarak her tiirli mal ve hizmet alimimi, yapim
islerini 4734 sayili Kanun’a gore yapmaktadirlar. Ancak aragtirma projeleri i¢in yapilan mal ve hizmet
alimlar1 ayn1 Kanun’un 3/f hitkkmii geregince mezkir Kanun kapsami disinda birakilmig, bu alimlar
icin farkl bir ihale siireci ongoriilmiistiir. Arastirma projeleri kapsamindaki mal ve hizmet alimlar
Kamu ihale Kanunu’ndan muaf tutulmus, proje alimlarina iliskin usul ve esaslar 01/12/2003 tarihli ve
2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ayrica diizenlenmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) eki
Esaslar’in ‘Tanimlar’ baslikli 4’tincii maddesinde arastirma projesi, ihale yetkilisi ve rektdr tanimina
yer verilmistir. Arastirma projesi teriminin bilimsel aragtirma projelerini (BAP) de kapsadigi, rektdriin
arastirma projeleri kapsamindaki mal ve hizmet alim ihalelerini yapan kisi, ihale yetkilisinin ise ihale
ve harcama yetki ve sorumlulugunda olan kisi olarak tamimlandig1, 8’inci maddede ihale yetkilisinin
04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Kanun’un ‘Ita amirligi, mali denetim’ bashikli 57°nci maddesi
geregince rektor oldugunun belirtildigi, rektoriin bahsedilen ihale yetkilisi tanim1 ¢ergevesinde ayni
zamanda harcama yetkilisi olarak harcama yetkisine sahip oldugu goriilmektedir.

2003/6554 sayili Esaslar’dan c¢ok kisa bir siire dnce Resmi Gazete’de yayimlanarak bazi
maddeleri harig biiyiik bir boliimiiniin 01/01/2005 tarihinde yiirlirliige girmesi 6ngdriilen fakat 2005
Mali Yihi Biitce Kanunu ve 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun ile yiiriirlik tarihi 01/01/2006
olarak giincellenen (Candan, 2005:1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde harcama birimi, “Kamu
idaresi biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim” olarak tanimlanmig, ayni
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Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmistir. Sonrasinda 25/06/2009 tarihinde 2547
sayili Yiksekogretim Kanunu'na eklenen Ek 28’inci maddeye dayanilarak hazirlanan ve madde
hiikkmiiniin ytrtirliik tarihi olan 01/01/2010 tarihinde yiirirlige giren Yiksekogretim Kurumlar
Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak
Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine iliskin Esas ve Usuller? ile yiiksekdgretim
kurumlarinda Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimleri kurulmus® ve adi gegen birim
koordinatorleri harcama yetkilisi olarak tanimlanmigtir. Ayni tanim 26/11/2016 tarihli Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikte de yer almistir. BAP koordinasyon
birimlerinin harcama birimi, birim koordinatorlerinin ise harcama yetkilisi olarak belirlenmesine
yonelik bahse konu mevzuatin 5018 sayili Kanun’un lafzi ve ruhuna uygun oldugu goriilmektedir.
Ancak BAP koordinasyon birimlerinin halen 07/10/1983 tarihli ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust
Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de ayri bir
birim olarak diizenlenmemis olmasi mevzuat sistematigi yoniinden giderilmesi gereken bir eksiklik
olarak g6ze carpmaktadir.

2003/6554 sayili Esaslar’da BAP kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinda rektor ihale ve
harcama yetkilisi olarak kabul edilmistir. BKK ve eki Esaslan yiiriirliikten kaldiran, agikca ilga eden
bir diizenleme mevcut degildir. Lakin sonradan ytirtirliige giren ve BAP koordinasyon birimini kuran
mevzuatta birim sorumlusu harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu durumda 2003/6554 sayili BKK
kapsamindaki BAP ihalelerinde ihale yetkilisi ve harcama yetkilisi rektér iken BAP Birim
Koordinatorii bunun disindaki harcamalar1 m1 yapmakla gorevlidir yoksa harcama yetkilisi olarak
koordinatoriin harcama yetkisi BAP ihalelerinde de gecerli midir? Bir bagka deyisle sonraki
diizenlemeler BKK ile getirilen Esaslar1 zzmni olarak kismen veyahut da tamamen ilga etmis midir?
Etmemigse kapsamdaki tiim BAP ihale usullerinde (dogrudan temin, pazarlik, belli istekliler arasinda
ihale usullerinde) ayn1 durum mu s6z konusu olacaktir? Bu belirsizlik nedeniyle farkli yiliksekogretim
kurumlarinda farkli uygulamalarin olabilecegi goz oOniine alindiginda paylasilan sorularin yanitlari
mevzuatin dogru bir sekilde uygulanabilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

2. BILIMSEL ARASTIRMA PROJESI NEDIR?

Bilimsel aragtirma projeleri (BAP) kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinda ihale ve harcama
yetkilisinin kim oldugu, bu kisilerin ayn1 veya farkl kisiler olmasi durumunda hangi mevzuatin nasil
uygulanmasi gerektigi sorularma yanit aranan c¢alismada oOncelikle miilga 10/04/2002 tarihli
Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikle birlikte spesifik bir
mevzuata kavusan BAP’1n ne oldugu sorusu yanitlanmalidir.

BAP kavramina ilk defa 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde 20/06/2001 tarihli ve 4684
sayill Kanun’un 15’inci maddesiyle degisiklik yapilmak suretiyle yer verilmis, bahse konu kavram
10/04/2002 tarihli ve 24722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01/01/2002 tarihinden itibaren
ylriirliige giren miilga Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmeligin 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde tanimlanmistir. Buna gore BAP;
“Tamamlandiginda sonuglart ile alaninda bilime evrensel veya ulusal olgiilerde katki yapmast, tilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kallinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli,
yiiksekogretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin
katilmlaryla da yapilabilecek projelerdir.” Yaklagik iki yil sonra 30/12/2003 tarihli ve 25332 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 4’{incii
maddesinde yukaridaki BAP tanimimi da igeren ‘Arastirma Projesi’ tamimina yer verilmistir. Miilga

2 https://www.yok.gov.tr/Documents/Kurumsal/strateji_dairesi/Duyurular/Yuksek butce.pdf, Erisim Tarihi: 08/03/2024

3 BAP Koordinasyon Birimlerini, 10/04/2002 tarihli miilga Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik sonrasinda kurulan BAP birimleriyle karistirmamak gerekir. Bahse konu Yonetmeligi miiteakiben 2003/6554
sayil1 Esaslar’in yiiriirliie girmesiyle kurulmaya baglanan BAP birimleri harcama yetkisi bulunmayan, bu nedenle 2010
yilina dek iiniversitelerin Idari ve Mali Isler Daire Baskanliklar1 altinda sekretarya gorevi yapan birimler mahiyetindedir.
5018 sayili Kanun sonrasinda harcama birimi Idari ve Mali Isler Daire Bagkanlig1, harcama yetkilisi ise Idari ve Mali Isler
Daire Bagkanidir. Ancak kimi iiniversitelerin 2009 yilindan itibaren senato karariyla bu birimleri harcama birimi statiisiine
kavusturmak suretiyle gliniimiizdekine yakin bir statiide ayri1 bir birim olarak g¢alistirdiklar1 bilinmektedir (Bkz. Bartin
Universitesi, https://bap.bartin.edu.tr/genel-bilgiler.html, Yalova Universitesi, https://bap.yalova.edu.tr/tr/Page/Icerik/tarihce,
Hac1 Bektas Veli Universitesi, https://bap.nevsehir.edu.tr/tr/hakkinda, Erisim Tarihi: 02/04/2024).
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Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikte yer verilen BAP
tanim1 esas almarak hem bilimsel arastirma projelerini hem de teknolojik arastirma projelerini
kapsayacak sekilde ‘Arastirma Projesi’ kavrami kullanilmustir.

Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan hazirlanarak 01/01/2010 tarihinde yiiriirliige giren
Yiiksekdgretim Kurumlar: Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Icin Tefrik Edilen Odeneklerin
Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve
Usuller’de BAP; “Tamamlandiginda sonuglart ile alaminda bilime evrensel veya ulusal élgiilerde
katki yapmasu, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kallinmasina katkr saglamast beklenen
bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da
kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma alt
yapisini gelistirme projeleri” seklinde tanimlanmistir. Boylece digerlerinin yani sira bilim insani
yetistirme ve arastirma alt yapisini* gelistirme projeleri de BAP kabul edilmistir.

26/11/2016 tarihli ve 27900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiksekogretim Kurumlar Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikte; “Tamamlandiginda
sonuglart ile alaminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu igi ve/veya disi, ulusal
ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insant
yetistirme ve arastirma altyapisi kurma ve gelistirme projeleri” BAP olarak tanimlanmistir. Is bu
tanim giliniimiizde BAP i¢in kullanilan giincel tanim olup &nceki tanimlara goére kapsamin biraz daha
genisletildigi goriilmektedir. Gergekten de “bilime ulusal veya evrensel élgiide katki” ifadesi yerini
“bilime katki” ifadesine birakmus, “bilim insam yetistirme ve arastirma alt yapist gelistirme
projeleri” 01/01/2010 tarihli Esas ve Usuller’de oldugu gibi BAP kapsaminda degerlendirilmis, ayrica
“arastirma altyapisi kurma projeleri” tanima eklenmistir. Boylece diger 6zellikleri tasimak kaydiyla
cografi smirlama olmaksizin bilime katki yapan tiim bilimsel arastirma projeleri ile bilim insani
yetistirme ve arastirma altyapilari kurma ve gelistirme projeleri BAP olarak kabul edilmistir. Ote
yandan, 2003/6554 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Esaslardaki teknolojik aragtirma projeleri BAP
haricindeki bir proje tiirii olarak mevcudiyetini korumustur.

Mezkir Yonetmelikte BAP tipleri sayma metoduyla sinirlanmamis oldugundan ve yukaridaki
tanimla yetinildiginden yiiksekdgretim kurumlar1 bu kapsamdaki proje tiplerini kendileri belirlemekte,
Onerilen projelerin BAP olup olmadigini tespit goérevi ise aymi YoOnetmelik uyarinca BAP
komisyonuna verilmektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin BAP kapsamindaki proje tiplerini temelde
aym ozelliklere sahip fakat ismen farkliliklar icerecek sekilde belirledigi goriilmektedir. Ornegin
Ankara Universitesi, Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y&nergesinde ve BAP 2024 Yili
Uygulama Esaslar1 ve Arastirmaci Bilgilendirme Kilavuzu'nda® BAP kapsamindaki projeleri su
sekilde belirlemistir: Genel Arastirma Projeleri (GAP), Cok Disiplinli Aragtirma Projeleri (CAP),
Oncelikli Alan Arastirma Projeleri (ONAP), Katilimli Arastirma Projeleri (KAP), Lisansiistii Tez
Projeleri (TEZ), Uluslararas1 Arastirma Isbirligi Projeleri (UIP), Giidiimlii Projeler (GDM), Kariyer
Baslangig Destek Projeleri (KBP), Hizli Destek Projesi (HZP), Lisans Ogrencisi Katilimli Aragtirma
Projesi (LKP), Doktora Sonrasi Aragtirmaci Projeleri (DOSAP), Es Finansmanli Bilimsel Aragtirma
Projesi (EFP), Arastirma Universiteleri Destek Programi Projeleri (ADEP). Istanbul Teknik
Universitesince belirlenmis bulunan BAP tipleri ise soyledir: Arastirma Baslangi¢ Destek Projesi
(ABP), Disiplinler Arasi Arastirma Projesi (DAP), Esik Ustii Destek Projesi (EUDEP), Genel
Arastirma Projesi (GAP), Universite-Kamu-Sanayi-Ozel Sektor Is Birligi Projeleri (UKSOS), Lisans
Ogrencisi Katilimli Arastirma Projesi (LOKP), Lisansiistii Tez Projesi (LTP), Uluslararasi Arastirma
Is Birligi Projesi (UAIP), Hizli Destek Projesi (HIZDEP), Performansa Dayali Arastirma Projesi

4Arastirma altyapisi, 03/07/2014 tarihli ve 6550 sayili Arastirma Altyapilarmin Desteklenmesine Dair Kanun’un 2/1-a
maddesinde; “Yiiksekégretim kurumlart biinyesinde, yetismis nitelikli insan giicii ile giiniin modern teknolojilerine dayali
makine-techizat, donamm ve yazilimi i¢inde bulunduran, Ar-Ge faaliyetlerinin yapildigi ileri arastirma laboratuvari, tematik
aragtirma laboratuvart ile merkezi arastirma laboratuvart olarak simiflandirilan birimler” olarak tanimlanmigtir. Buna gore,
arastirma altyapilart yiiksekogretim kurumlari biinyesinde kurulan ve yukarida sayilan gorevleri ifa eden birimlerdir. Bu
birimlerin gelistirilmesine iliskin projeler de BAP sayilmaktadir. Ankara Universitesi Hizlandiric1 Teknolojileri Enstitiisii
biinyesinde gerceklestirilen Elektron Hizlandiricist ve Isinim Tesisi (TARLA) Projesi bahse konu projelerin tipik bir 6rnegi
olarak gosterilebilir (Ayrintili bilgi i¢in bkz. https://tarla-fel.org/, Erisim Tarihi: 01/03/2024).

5 Her iki metin igin bkz. https://bapsis.ankara.edu.tr/ASMevzuat.aspx, Erisim Tarihi: 08/03/2024.
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(PEDAP), Yetkin Alan Arastirma Projesi (YAP).® Ornekleri artirmak miimkiin olmakla birlikte BAP
tiplerinin ne sekilde belirlendigini anlayabilmek bakimindan bu iki Ornegin yeterli olacagi
diisiiniilmektedir.

3. HUKUKIi DAYANAKLARI NELERDIR?

Bilimsel arastirma projeleri, dteden beri yiiksek 6gretim sisteminde mevcut olan fakat 2547
sayil1 Kanun ile birlikte bilimsel aragtirma, arastirma projesi gibi adlar alan, 10/04/2002 tarihli miilga
Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikten itibaren ayrintili ve
dinamik bir mevzuata kavusan projelerdir. Gliniimiiz yliksekogretim sisteminde arastirmacilarin en sik
bagvurdugu proje tiplerindendir. Bilimin {ilkedeki gelisiminde ve bilim insanlarmin akademik
yiikselmelerinde 6énemli etkiye sahiptir.” Bu projeler BAP koordinatérliiklerinin harcama birimleri
olarak kurulmasindan evvel liniversitelerce yiiriitiilen bilimsel aragtirma projelerinin dayanagini tegkil
eden mevzuatin ve sonrasinda yiiriirliige giren mevzuatin birbiriyle c¢atisan hiikiimler icermesi
nedeniyle uygulama asamasinda cesitli tereddiitlerle karsilasmaktadir. Ayni1 konularin diizenlendigi
bahse konu normlar arasindaki ihtilaflar yiiriirliikteki mevzuatin tespitini giiglestirmektedir. Oyleyse
BAP hukuki dayanaklar denildiginde oncelikle yiiriirliikteki mevzuatin tespiti gerekmektedir.

2547 sayili Kanun’un ‘Amag’ baslikli 4/1-c hilkmii uyarinca ‘bilimsel arastirma yapmak’
yiiksekdgretimin en temel amaglarindan olup belirtilen hiikiim ayn1 zamanda BAP’1n en 6nemli yasal
dayanaklarindan biridir. 2547 sayili Kanun’un 10, 58/b ve Ek 28’inci maddeleri giincel mevzuatin
diger yasal dayanaklarimi teskil etmektedir. 2547 sayili Kanun’un ilk halinde de 4/1-c hiikkmii ile
bilimsel aragtirmalara kaynak ayrilmasina iliskin 58’inci maddenin var oldugu, muhtelif maddelerde
bilimsel arastirmalardan bahsedildigi goriilmektedir.® Bahsedilen maddelerde sonraki yillarda énemli
reV1zyonlar gerceklestirilmig lakin igerik ana hatlartyla ayni kalmigtir. Halihazirda 10’uncu maddede
Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigi (OSYM) gelirlerinden belirli bir béliimiiniin
Yiksekogretim Kurulu Baskanligina aktarilacagi, aktarilan bu tutarlardan bilimsel arastirmalar igin
kullanilacak olanlarin 6zel bir 6denekte izlenecegi, 6zel O6denekteki bu tutarlarin harcanmasi ve
muhasebelestirilmesine iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanhg ve Yiiksek Ogretim Kurulu
tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alimmistir. 21/01/2010 tarihli ve 5947 sayili Kanun’un 5’inci
maddesiyle gergeklestirilen degisiklikle son haline kavusan 58’inci maddesinin (b) bendinde ise tahsil
edilen doner sermaye gelirlerinin asgari yiizde 5'inin liniversite biinyesindeki bilimsel arastirma
projelerinde kullanilacagi, belirtilen meblagin gerek duyulmasi halinde Universite Yonetim Kurulunca
avans yontemiyle kullandirilabilecegi, usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Strateji ve
Biitce Bagkanliginin uygun gorlisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altma alinmistir. Bu kapsamda 26/11/2016 tarihli ve 27900 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlar Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik yiirtirliktedir. Aym1 Kanun’un Ek 28’inci maddesinde, yiiksekdgretim kurumlari
biitcelerinde yer alan BAP 6deneklerinin proje 6zel hesaplarina ne sekilde aktarilacagi, aktarilan bu
tutarlarin nasil kullanilacagi, muhasebelestirilecegi ve isletilecegi hususlarmna iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
miistereken belirlenecegi hitkmiine yer verilmistir. Ek 28 inci madde uyarinca Yiiksekogretim
Kurumlar1 Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba
Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabimn Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller,
01/01/2010 tarihinde yiirtirliige girmistir.

Ote yandan gerek 01/01/2010 yiiriirliik tarihli Usul ve Esaslar’in 4/1-¢ gerekse Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin 12/1-¢ hiikmiinde BAP &zel
hesabindan yapilacak mal ve hizmet alimlarinda 2003/6554 sayili Esaslar’in uygulanacagi hiikiim
altina alimmustir. Buna gore 2003/6554 sayili Esaslarn yiirtirliikkte oldugunda herhangi bir tereddiit
yoktur. Ancak Yonetmeligin 12/1-¢ hiikkmiine 16/01/2020 tarihli ve 31187 sayili Resmi Gazete’de

¢ Proje Tiirleri, ITU BAP Koordinasyon Birimi, https://bap.itu.edu.tr/bap-projeleri/proje-turleri, Erigim Tarihi: 08/03/2024.

7 Bkz. 2024 Mart Dénemi Dogentlik Bagvuru Sartlari, https:/www.uak.gov.tr/Sayfalar/docentlik/basvuru-sartlari/2024/2024-
mart-donemi-docentlik-basvuru-sartlari.aspx, Erisim Tarihi: 15/03/2024.

8 2547 sayih Kanun’un ilk hali igin bkz. 06/11/1981 tarihli ve 17506 sayih Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17506.pdf, Erisim Tarihi: 01/03/2024.
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yaymmlanan yonetmelikle eklenen ibare geregince 6n 6deme (avans) alinarak yapilan alimlar mezkar
Esaslar’dan muaf tutulmustur.

Yukaridaki tespitler gostermektedir ki BAP siireclerinin isleyisine iligskin {i¢ temel norm
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan “Esaslar’dir
ki bahse konu Esaslar, arastirma projeleri kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinin ihale usul ve
esaslarimi diizenlemektedir. Bu ¢ercevede, ihale yetkilisinin rektor oldugu, rektoriin bu yetkisini rektor
yardimcilaria ve genel sekretere devredebilecegi, rektoriin ihale yetkilisi sifatiyla harcama yetkisine
de sahip oldugu, ihale siirecinin ihale yetkilisince olusturulacak ihale komisyonu marifetiyle
yiiriitiilecegi, belli istekliler arasinda ihale ve kapali teklif usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, ihale
onay makaminin ihale yetkilisi oldugu, ihale s6zlesmelerinin idarece hazirlanacagi, ihale yetkilisi ve
yiiklenici tarafindan ihale sdézlesmesinin imzalanmasiyla ihale silirecinin tamamlanmis olacagi,
dogrudan temin usuliinde 21’inci madde uyarinca parasal limitlerin agilmadigi durumlarda ve doner
sermayeden yapilan alimlarda ihale komisyonu kurulmasina gerek olmadan satin alma birimince
piyasa arastirmasi ile ihtiyaclarin temin edilebilecegi fakat faturanin ihale yetkilisi tarafindan
imzalanmasinin gerektigi gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir. 26/11/2016 tarihli Yiiksekdgretim Kurumlar
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmelik ise genel nitelikte bir diizenleme mahiyetinde olup
BAP isleyisine iligkin usul ve esaslar1 ilk asamasindan son asamasina kadar her yoniiyle
diizenlemektedir. Bunlarin yani sira Yiiksekdgretim Kurumlar Biitcelerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri Igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile
Ozel Hesabin Isleyisine iliskin Esas ve Usuller de 2010 yili itibariyle yiiriirliige giren ve BAP 6zel
hesaplarma aktarilan paralarin kullanilmasina iliskin ayrintilarin yer aldigi bir bagka temel
diizenlemedir. Bu ii¢ diizenleme farkli adlar almig ise de her biri kanuna dayanan diizenleyici idari
islem mahiyetindedir. Ayn1 zamanda belirli konularda catisan hiikkiimler igermektedir.

3.1. 2003/6554 Sayih Bakanlar Kurulu Karar: Eki Esaslar

Bilindigi {izere, 2017 Anayasa degisiklikleri’ 6ncesinde yiiriirliikte olan hiikiimet sistemi
parlamenter hiikiimet sistemidir. Bu sistem geregince yiirlitme organi Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulundan olugmakta, hiikiimet etme yetkisi Cumhurbagkan1 ve Bagbakan bagkanliginda olusturulan
Bakanlar Kurulunda bulunmaktadir (Tezig, 1998:352). Bakanlar Kurulu kanun tasarilart hazirlayarak
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunabildigi gibi kanun hiikmiinde kararname (KHK), tiiziik ve
yonetmelik basta olmak {izere bircok norm tiiriinii hazirlayarak yiiriirliige koyabilmektedir. Cikardig1
yonetmelikler birden ¢ok kurumu ilgilendiren veyahut da c¢ergeve mahiyetinde yonetmelikler
olabilmektedir. Bakanliklar ve diger idarelerin bu ydnetmeliklere aykiri yonetmelik c¢ikartmasi
hiyerarsik olarak miimkiin degildir (Derdiman, 2015:26, Gozler, 2013:98).

Giiniimiizde hiikiimet sistemi bagkanlik sistemi'® oldugundan daha énce Bakanlar Kurulu
tarafindan kullanilan bu yetki artik tek basina Cumhurbagkanina aittir. Bagkanlik sisteminde KHK,
tiiziikk ve bakanlar kurulu karar (BKK) ¢ikartilamamakta, yeni norm tiirleri olarak Cumhurbaskanlig
kararnamesi (CBK) ve Cumhurbagkani karar1 bu boslugu doldurmaktadir. Yiiriitme organmi olan
Cumhurbagkani’nin kararlariyla yonetmelikler, usul ve esaslar ve genelgeler basta olmak iizere birgok
norm tiird ¢ikartilabilmektedir.

2003/6554 sayili Esaslar, dayanak maddesinde ifade edildigi iizere 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 3/f ve Gegici 4/c maddelerine dayanmaktadir. 4734 sayili Kanun’un ‘Istisnalar’ baslhkli
3’lincii maddesinin (f) bendinde yer alan;

“Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarimin yiirittiigii ve destekledigi arastirma-gelistirme
projeleri igin gerekli olan mal ve hizmet alimlart ile finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir

0 2017 Anayasa degisiklikleri i¢in bkz. 21/01/2017 tarihli ve 6771 say1l Kanun,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm, Erigim Tarihi: 01/03/2024.

10 Cesitli kaynaklarda “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” adiyla amlmakta ise de giiniimiizde uygulanan hiikiimet
sisteminin anayasa hukuku teorisindeki teknik admnin “Bagkanlik Sistemi” oldugu ifade edilmelidir. Anayasa teorisinde
demokratik hiikiimet sistemleri temelde parlamenter, yar1 baskanlik ve baskanlik sistemi olarak {ice ayrilmaktadir (Ulusahin,
2007) ve Amerika Birlesik Devletleri’ndekinden farkli yonleri olmakla birlikte Tiirkiye’deki yeni hiikiimet sisteminin
baskanlik sisteminin temel karakteristik dzelliklerini tasidig: asikardir. Ayn1 yonde goriis i¢in bkz. Al, 2020.
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idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin
yiirtitiilmesinde faydalanildig haller harig, her tiirlii arastirma ve geligtirme hizmeti alimlari,

’

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.’

hiikmii geregince iiniversitelerce gerceklestirilen bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki
alimlar Kamu Thale Kanunu kapsami diginda birakilmistir. Aym Kanun’un ‘Istisnalara iliskin esas ve
usuller’ baslikli Gegici 4/c hiikmii ise Kamu Thale Kanunu’ndan 3/f hiikmii ile muaf tutulan arastirma
projelerine iliskin mal ve hizmet alimlarmin bakanlar kurulu karariyla ¢ikarilacak usul ve esaslara gore
yapilacagini ifade etmektedir. Bahse konu usul ve esaslar Bakanlar Kurulunun 01/12/2003 tarihli ve
2003/6554 sayili Karariyla 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f) bendi
kapsaminda yapilacak ihalelere iligkin ‘Esaslar’ adinda 30/12/2003 tarihli ve 25332 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Hal boyle iken dayanak maddelerden biri olan Gegici 4/c
hiikkmii 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 171’inci maddesiyle ilga edilmis, bunun yerine ayni
madde ile 4734 sayili Kanun’a Ek 11’inci madde eklenmistir. Ek 11’inci maddede Kanun’un 3/f
bendinde ifade edilen arastirma projelerine iliskin ihale usul ve esaslarinin Cumhurbaskaninca
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Oncelikle ifade edilmelidir ki 2003/6554 sayil1 Esaslar, Gegici 4/c hiikmiiniin ilga edilmesiyle
yahut da Ek 11’inci maddenin ihdasiyla yiirtirliikten kaldirilmis degildir. Bir baska deyisle, Ek 11’inci
madde, Gegici 4/c hilkkmiiniin bagkanlik sistemine gecilmesiyle olusan teknik zorunluluk sonucunda
ilga edilmesi nedeniyle olusan boslugun giderilmesi amaciyla getirilmis bir maddedir. Bagkanlik
siteminin bir geregi olarak ‘Bakanlar Kurulu’ artik mevcut olmadigindan ileriye doniik olarak mer’i
mevzuatta diizenleme ihtiyaci1 dogmasi durumunda bu diizenlemenin miilga Bakanlar Kurulunca degil
Cumhurbaskaninca yapilabilecegini hitkme baglamaktadir. Teknik ihtiyactan dogan 2017 anayasa
degisikliklerine uyum amaciyla yapilan diizenlemelerden biridir, ilga edici mahiyeti yoktur. Bu bakis
acist diger norm tiirleri i¢in de gecerlidir. Ger¢ekten de bagkanlik sistemine gegilmesiyle yeni hiikiimet
sisteminin bir geregi olarak yapilan Anayasa degisikligi neticesinde artik tliziik ve KHK
cikarilamamakta ise de mevcut tiiziik ve KHK’lar varligini stirdiirmektedir. Yirtirlikteki tiiziik, KHK
ve BKK ile g¢ikartilan mevzuatin yiiriirlikten kaldirilmasi i¢in ilga edici normlara veya belirtilen
normlarin diizenledigi alam1 diizenleyen baska norm tiirlerinin yiiriirliige konulmasma ihtiyag
duyulmaktadir. KHK’larin kanun ile, BKK ile ¢ikartilan diizenleyici islemlerin Cumhurbagkani
karariyla ¢ikartilan diizenleyici islemlerle yiiriirlikten kaldirilmasi miimkiin ise de tiiziiklerin bu
yontemle kaldirilmas1 miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii yeni diizende tiizige esdeger yeni bir norm
tiirii mevcut degildir. Yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince tiiziik ile ilga edilemeyecegine gore
tiiziikk hiikiimlerinin ayni alam diizenleyen kanun, CBK gibi hiyerarsik olarak kendisinden altta yer
almayan norm tiirleriyle zimnen yiiriirliikten kaldirilabilecegi soylenebilir. Ozetle, BKK ile ¢ikartilan
Esaslar, Gegici 4/c hiikmiiniin ilgas1 ve Ek 11’inci maddenin ihdasiyla yiiriirliikten kalkmis degildir.

Bahse konu Esaslar yiiriirliikte ise hiyerarsik olarak yeri neresidir? Bu sorunun cevabi ¢atigan
hiikiimlerin degerlendirilebilmesi bakimindan hayati niteliktedir.

Kimi diizenleyici islemlerin yonetmelik mahiyetinde olmakla birlikte usul ve esaslar, esaslar
gibi adlarla yiiriirliige konuldugu bilinmektedir. Bu gibi yonetmelikler 24/02/2022 tarihli ve 31760
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 6/1-b bendinde ‘yonetmelik niteligindeki diizenleyici islem’ olarak adlandirilmaktadir.
2003/6554 sayili Esaslar’in da bu mahiyette bir diizenleyici islem oldugu anlagilmaktadir. Anayasa’nin

2017 yilinda degisen ‘Y onetmelikler’ baglikli 124’lincii maddesi bu bakimdan yol gdsterici olabilir:

“Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligr kararnamelerinin uygulanmasim saglamak iizere ve bunlara aykirt
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.

Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.”

Maddenin eski halinde yer alan ‘Bagbakanlik’ ibaresi ‘Cumhurbagkani’ olarak degistirilmisg,
bdylece Cumhurbaskaninin ydnetmelik ¢ikartabilecegi hiikiim altina almmistir. Buna gore bazi
yonetmelikler Cumhurbagkan1 karar1 ile c¢ikartilabilmektedir. Degisiklik Oncesinde simdiki
Cumbhurbagkaninin esdegeri olan miilga Bakanlar Kurulunun genel diizenleme yetkisinin var oldugu
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diistincesinden hareketle a¢ik anayasal dayanak olmasa dahi bakanlar kurulu karariyla yonetmelik ve
diger diizenleyici islemler ¢ikartilabilmekteydi (Ayrintili bilgi, elestiri ve tartigmalar i¢in bkz. Aktalay,
2014). Buna karsin, 2003/6554 sayili Esaslar 4734 sayili Kanun’un miilga Gegici 4/c maddesine
dayanmakta, dayanak maddede arastirma projeleri alim ihalelerine iliskin usul ve esaslarin bakanlar
kurulu karar ile yiiriirliige konulacag ifade edilmektedir. Bir baska deyisle 6554 sayili Esaslar, miilga
Bakanlar Kurulunun genel diizenleme yetkisine degil 4734 sayili Kanun’un Gegici 4/c hiikmiine
dayanilarak cikartilmistir. 4734 sayili Kanun’a 2017 Anayasa degisikligine uyum saglanmak iizere
eklenen Ek’11’inci maddede bakanlar kurulu karar1 esdegeri olarak Cumhurbagkani kararma yer
verilmistir. Bu agidan bakildiginda bahse konu Esaslar’in Anayasa’daki yonetmelik tanimiyla uyumlu
oldugu sdylenebilir. Aymi sekilde anayasa hiikmiinde yonetmeliklerin kanunlarin uygulanmasini
saglamak {lizere ¢ikartilabilecegi belirtilmistir. 6554 sayili Esaslar da 4734 sayili Kanun’un 3/f
hiikkmiiniin uygulanmasim saglamak iizere ¢ikartilmistir ve Kanun’a uygundur. Oyleyse mezkir
Esaslarin adi yonetmelik olmamakla beraber Cumhurbaskani (miilga Bakanlar Kurulu) tarafindan
cikarilan yonetmelik niteliginde oldugunu ifade edebiliriz. Aksi bir diigiince yani 2003/6554 sayili
Esaslar’in hiyerarsik olarak yonetmeligin altinda yer aldiginin iddia edilebilmesi ancak Esaslar’in
iizerinde 3/f hilkkmii geregince ¢ikartilmis adi yonetmelik olan bir bagka diizenlemenin mevcut olmasi
ve Esaslar’m bu yonetmeligin uygulanmasimi saglamak iizere ¢ikartilmis olmasi halinde giindeme
gelebilecektir. Agiklanan nedenlerle Esaslar’in yonetmelik mahiyetinde oldugunun kabulii gerekir.
Oyle ki Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikartilmis olmasi nedeniyle diger kurumlarin ayni konular1 ihtiva
eden yonetmeliklerinden de hiyerarsik olarak {istte yer almaktadir (Sancakdar, 2011, s. 80).

3.2. Yiiksekogretim Kurumlar Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik

10/04/2002 tarihli ve 24722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01/01/2002 tarihinden
itibaren ylirlirlige giren miilga Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik gibi 26/11/2016 tarihli ve 27900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik de 2547 sayili Kanun’un 4/1-c bendi,
58’inci maddesinin (b) fikras1 ile Ek 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir. Dogrudan
Yiksekogretim Kurulu tarafindan c¢ikartilan bir yonetmeliktir. Miilga Bakanlar Kurulu veya
Cumhurbagkan1 yonetmeligi mahiyetinde olmamasi hem hiyerarsik olarak hem de genel niteligi
bakimindan isbu Ydnetmeligin yukaridaki Esaslar’a gore oncelikli olmadig: ifade edilmelidir. Baska
bir deyisle 6554 sayili Esaslar, is bu yonetmelige gore hem hiyerarsik olarak iisttedir hem de daha 6zel
bir alam diizenlemektedir. Bu nedenle BAP ihalelerinde 6ncelikle 6554 sayili Esaslar’in uygulanmasi
gerekmektedir. Nitekim Yonetmeligin 12/1-¢ hiikmii de; “Ozel hesaptan én édeme alinarak yapilan
alimlar hari¢ yapilacak mal ve hizmet alimina yonelik harcamalarda 1/12/2003 tarihli ve 2003/6554
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Yiiksekogretim Kurumlart Tarafindan, 4734
Sayili Kamu IThale Kanununun 3 iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iliskin
Karar hiikiimleri uygulanir.” ifadesiyle bu durumu agikea teyit etmektedir.

Ancak maddeye 16/07/2020 tarihli ve 31187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik
yonetmeligiyle eklenen “on odeme alinarak yapilan alimlar hari¢” ibaresinin hukuka uygun olmadigi
ifade edilmelidir. Cumhurbagkan1 (BKK) yonetmeligi mahiyetinde oldugunu tespit ettigimiz
Esaslar’da bulunmayan bir muafiyet bir alt diizenleyici iglem mahiyetinde oldugunun kabulii gereken
YOK yonetmeligi ile getirilmektedir. Gergekten Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikartilan 2003/6554 sayili
Esaslar gibi diizenleyici islemler diger kurumlarin aym1 konular1 ihtiva eden yonetmeliklerinden
hiyerarsik olarak listte yer almaktadir (Sancakdar, 2011:80). O nedenle kamu kurumlarinin bu gibi
diizenleyici islemlere aykir1 yonetmelik ¢ikartmasi normlar hiyerarsisine aykirilik teskil etmektedir
(Derdiman, 2015:26). Lex superior ilkesi uyarinca, normlar hiyerarsisinde iistteki norm tiirii, alttaki
norm tiiriinden &nceliklidir (Istktag, 1999:139). Oyleyse alt diizenleyici norm olan mezkar Ydnetmelik
ile hiyerarsik olarak kendisinden iistte olan BKK eki Esaslar’in degistirilmesi, bahsedilen diizenleyici
islemi hukuka aykir1 hale getirir (Gozler, 2013:99) ki bu hukuka aykiriligin yaptirim iptaldir. Bununla
birlikte, bir idari islem hukuka aykir olsa dahi yiiriirliikte oldugu miiddetce yani iptal edilmedikge,
kaldirilmadik¢a ya da geri alimnmadik¢a hukuka uygunluk karinesinden yararlanir yani uygulanir
(Giinday, 1999:99). Bu nedenle belirtilen muafiyet hitkmiiniin halihazirda uygulanagelmesinin nedeni
hukuka uygunluk karinesinden yararlaniyor olmasidir. Hukuka aykir1 bir ibarenin mevzuatta bu haliyle
muhafazasi kanuni idare ilkesi bakimindan mahzurlu oldugu gibi uygulamada da giigliiklere yol
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acabilecektir. Bu nedenle s6z konusu ibarenin 6554 sayili Esaslar’a da dercedilmesi ya da yiiriirliikten
kaldirilmasi elzemdir.

3.3. Yiiksekogretim Kurumlar: Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Tefrik Edilen
Qdenekleljin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullammmi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller

BAP’a iligkin genisletici tanim basta olmak {izere diger mevzuatta yer verilen birgok hususun
dogrudan 2547 sayili Kanun’un Ek 28’inci maddesi hiikmiine dayanilarak kanunu agiklamak {izere
hazirlanan ve YOK, Devlet Planlama Teskilat: ve Maliye Bakanlig tarafindan imzalanarak yiiriirliige
konulan Yiiksekdgretim Kurumlari Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Icin Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine
[liskin Esas ve Usuller’de yer almasi, séz konusu Esas ve Usuller’in normatif hiyerarside yonetmelige
esdeger veya yonetmelik mahiyetinde oldugunu gostermektedir.

Isbu Esas ve Usuller’in 4/1-¢ maddesinde yer alan; “Ozel hesaptan yapilacak mal ve hizmet
alimlarinda, 01/12/2003 tarihli ve 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karari hiikiimleri uygulanr.”
hiilkmii geregince BAP alim ihaleleri 6554 sayili Esaslar’a gore yapilacaktir. Bir benzeri yukaridaki
Yonetmelikte de yer alan bu hiikiim sayesinde normlar arasinda yorum ilkeleriyle degerlendirmeyi
gerektirecek herhangi bir ihtilafin olugsmasinin 6niline gegilmistir. Bahse konu hiikiimler
gostermektedir ki BAP mal ve hizmet alimlarinda 6554 sayili Esaslar uygulanacaktir. Fakat bazi
noktalar bu hiikiimlerle de agikliga kavusturulamamaktadir. Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihte
harcama yetkilisi ita amiri oldugundan ihale yetkilisi olan rektdriin aym1 zamanda ihale yetkilisi
taniminda harcama yetkilisi olarak ifade edilmesi 5018 sayili Kanun ile sonrasinda yiiriirliige giren
yonetmelik ve usul ve esaslar cercevesinde harcama yetkilisinin hala rektdr olup olmayacagini
tartigmay1 gerektirecektir.

4. BAP IHALELERINDE HARCAMA YETKILIiSI

Yukaridaki mevzuat goz Oniine alindiginda rektoriin BAP ihale yetkilisi oldugunda herhangi
bir tereddiit bulunmamaktadir. Gergekten de yeni mali yonetim sisteminde ita amiri statiisii kalkmig
oldugundan rektorlerin kural olarak ihale yetkilisi olmasi miimkiin goériinmese de (Babahanoglu,
2020:128) mevzuatin istisnai olarak ihale yetkilisi olarak belirledigi durumlarda ihale yetkisinin
rektoriin uhdesinde olacaginda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir (Colak, 2008:1). Buna paralel
olarak ihale yetkilisinin mevzuatta 6zel olarak belirlendigi durumlarda 5018 say1li Kanun kapsaminda
harcama yetkilisi olan kimselerin de ihale yetkilisi olmalar1 miimkiin degildir (Colak, 2008:1). Bir
baska ifadeyle harcama yetkilisi olan BAP Koordinatoriiniin ayn1 zamanda BAP ihalelerinde ihale
yetkilisi olmasi mer’i mevzuata aykirilik teskil edecektir. Buna karsin 2003/6554 sayili BKK eki
Esaslar’da ifade edilen rektoriin BAP ihalelerindeki harcama yetkisi mevzuatin tarihsel gelisiminin
dogal bir sonucu olarak tartigmali hale gelmistir. Bu tartismanin saglikli bir sekilde sonuglandirilmasi
uygulamadaki tereddiitlerin giderilmesi bakimindan 6nemlidir. Buradaki soru su olmalidir: 6554 sayil
Esaslar’da rektoriin BAP ihale yetkilisi ve harcama yetkilisi olarak belirlenmis olmas1 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte midir? Aykin ise rektoriin harcama yetkisine iliskin
Esaslar’daki ibareler ortadan kalkmig midir, zzimnen ilga olmus mudur?

Daha once de belirtildigi tizere, iiniversitelerin BAP i¢in yapilacak mal ve hizmet alimlarinin
ne sekilde yiiriitiilecegi adi gegen Esaslar’da ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak Esaslar’in
ylrlirliige girdigi tarihte mevcut olmadigi icin BAP Koordinasyon birimine ve BAP birim
koordinatdriine metinde yer verilmemis, 5018 sayili Kanun’un yiirirliige girmesiyle 01/01/2006
tarihinden itibaren miilga olacak olan ‘ita amiri’ sifati geregince bu kapsamdaki yetkiler rektore
verilmigtir. Esaslar’in ‘Tamimlar’ baghikli 4’iincii maddesinde ihale yetkilisi; ihale ve harcama
yapmaya yetkili olan kisi, rektdr ise ihaleyi yapan kisi olarak tanimlanmistir. 8’inci maddede ihale
yetkilisinin 2547 sayili Kanun’un 57’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca rektdr oldugu hiikiim
altina almmistir. Kanun’un ilk yayimlandig: tarihten bu yana degismeyen 57°nci maddesinin ikinci
fikras; “Ita amiri, iist kuruluslarda baskan, iiniversitelerde rektordiir. Bu yetki uygun goriilen él¢iide
gerektiginde yardimcilara, dekanlara, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerine, tist kuruluslara bagli birim
baskanlarina ve tist kurulug ve tiniversite genel sekreterlerine devredilebilir.” seklindedir. Buna gore
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ihale yetkilisi ita amiri sifatiyla rektér olup mezkir Esaslar’da hem ihale yapmaya hem de harcama
yapmaya yetkili kilinmistir.

Hal bdyleyken BAP alim ihalelerinde ihale yapma yetkisinin rektorde oldugu, bu ihalelere
gore yapilacak harcamalarda da yetkinin aymi kiside olmasinin gerektigi sdylenebilir. Lakin 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 01/01/2006 tarihinde yiiriirliige girmesiyle
harcama birimi ve harcama yetkilisi kavramlar1 da ilk defa yiiriirliige girmis, kamudaki mali yonetim
sistemi yeniden diizenlenerek kamu mali yoOnetimi reformu mahiyetindeki yasal diizenlemeyle
kendisine 6denek tahsis edilen birimlerin harcama birimi, bu birimlerin yoneticilerininse harcama
yetkilisi olacagi hiikiim altina alinmistir. Gergekten Kanun’un 3’iincii maddesinin birinci fikrasimin (k)
bendinde harcama birimi, “Kamu idaresi biit¢esinde ddencek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan
birim” olarak tamimlanmig, 31 inci madde uyarinca biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yOneticisinin harcama yetkilisi oldugu hiikiim altina alinmigtir. Harcama yetkilisi
kavramina bu maddede yer verilmis fakat ita amiri kavramina yer verilmemistir. Bir bagka deyisle ita
amiri statiisii yeni kanunla ilga edilmistir. Bu siirecin dogal bir sonucu olarak hem Yiiksekogretim
Kurumlar1 Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba
Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’de
hem de 26/11/2016 tarihli ve 27900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar
Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelikte BAP koordinasyon birimi diizenlenmis, bu yeni
birimin amiri olan birim koordinatorii harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Ita amirligi sifat1 5018
sayili Kanun ile ilga edilmis, yerine harcama yetkilisi ve st yonetici kavramlar getirilmis, bunun
dogal bir sonucu olarak rektorlerin ita amirligi sifat1 ortadan kalkarak kendilerine ad1 gecen Kanun ile
iist yonetici rolii tammmlanmistir (5018 sayili Kanun m.11 ve Ek II Sayili Cetvel). Bu rol, 26/05/1927
tarihli ve 1050 sayili miilga Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nda ilk derece harcama yetkisi bulunan
(Feyzioglu, 1984-85:93 vd.) ita amirliginden oldukga farkli bir roldiir. Yeni durumda harcama yetkilisi
rolii alt birim yoneticilerine tanimlanarak harcama yetkisi ve sorumlulugu bu kimselere verilmistir
(Babahanoglu, 2020:117 vd.). Ust ydneticinin rolii 5018 sayili Kanun’un 31’inci maddesinde sayilan
istisnai bazi durumlar haricinde {ist yonetici sifatiyla mali siireglerin yonetimi, gdzetimi ve denetimiyle
siirlandirilmigtir. Buna gore, artik kamu mali yonetim sisteminde bulunmayan bir rol olan 2547 sayili
Kanun’un 57°nci maddesindeki ita amirligine iligskin hiikiim de sonraki kanun olan 5018 sayili Kanun
ile catistigindan ve gelistiginden lex posterior ilkesi geregince (Isiktag, 1999:139) zimnen yiiriirliikten
kaldirilmig olmaktadir.

Oyleyse 6554 sayili Esaslar’m 5018 sayili Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin 01/01/2010
tarihli usul ve esaslar ile mezklir Yonetmelikten listte oldugu, bu nedenle dncelikle uygulanmasimin
gerektigi, kaldi ki 4/1-¢ ve 12/1-¢ hiikiimlerinin bunu teyit ettigi, ancak normlar hiyerarsisinde
kendisinden iistte olan 5018 sayili Kanun’a aykir1 oldugu agik olan ihale yetkilisi tanimindaki rektoriin
harcama yetkisine iliskin ibarenin de bu ibarenin dayanagini teskil eden 2547 sayili Kanun’un 57/2
hiikmiiniin dahi lex posterior ilkesi uyarinca ilga oldugu goz 6niine alindiginda zimnen ilga oldugunun
kabulii gerekir. Gergekten de lex superior ilkesi geregince bir iist norm ile alt norm arasinda geligki
mevcut ise {ist norm hilkkmii esas almmali, uygulama alt norm hilkkmii ihmal edilerek
gerceklestirilmelidir (Giiriz, 2019:157). Buna gore, BAP koordinatoriiniin BAP ihalelerinde harcama
yetkilisi, rektdriin ise {ist yonetici sifatiyla ihale yetkilisi oldugunun kabulii gerekir. Ozetle rektor ihale
siirecini yoOnetir veya yetkisini rektor yardimcilarina/genel sekretere devreder, harcamalar ise BAP
koordinatorii tarafindan yapilir. Ciinkii 5018 ile gelen yeni mali yonetim sisteminde miistakil bir BAP
harcama birimi mevcut olup harcama yetkilisi de kanuna uygun olarak bu birimin yoneticisi olan BAP
birim koordinatorii olarak belirlenmistir.

Asagidaki tablo mevcut mevzuattaki diizenlemelere goére ihale ve harcama yetkisinin
dagilimmi gostermektedir:
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Tablo 1: BAP Ihale ve Harcama Yetkisine Iliskin Hiikiimleri Ihtiva Eden Mevzuattaki Durum

Yayim - Hiyerarsik Yiiriirliik Ihale Harcama
Swast | Mevzuat Ads Tird Surasi Tarihi Yetkilisi __ Yetkilisi
10/04/2002 tarihli ve 24722
say1l1 Resmi Gazete’de Rektor Rektor
ayimlanan miilga . . Rektor Rektdr
! Vitksekogretim Kuramlan  Yonetmelik 2 01/01/2002 %(rd./Genel Yrd/Genel
Bilimsel Arastirma Projeleri Sekreter) Sekreter)
Hakkinda Yo6netmelik
2003/6554 sayili
Yiiksekogretim Kurumlari
Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Yonetmelik Rektor Rektor
5 Thale Kanunuw'nun  3’iincii  Niteligindeki 1 30/12/2003 (Rektor Rektdr
Maddesinin ® Bendi Diizenleyici Yrd./Genel ¥rd/Genel
Kapsaminda Yapilacak  Islem (BKK) Sekreter) Sekreter)
Ihalelere  1liskin  Bakanlar
Kurulu Karar Eki Esaslar
Yiiksekogretim Kurumlari
Biitcelerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri Igin Tefrik Edilen Yénetmelik Rektor
3 Odeneklerin =~ Ozel  Hesaba Niteligindeki 01/01/2010 (Rektdr BAP
Aktarilarak Kullanimi, Diizenleyici Yrd./Genel  Koordinatorii
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Islem Sekreter)
Hesabim Isleyisine iliskin Esas
ve Usuller
26/11/2016 tarihli ve 27900 .
A > Rektor
say1l1 Resmi Gazete’de (Rekior BAP
4 yayimlanan Yiiksekogretim  Yonetmelik 2 26/11/2016 A
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Yrd./Genel  Koordinatorii
Sekreter)

Projeleri Hakkinda Yo6netmelik

*Ugzeri ¢izilen ibareler 01/01/2006 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun ile zimnen ilga edildigi degerlendirilen ibarelerdir.

Tablodan da goriilebilecegi lizere mevzuatta zamanla olugsan karmasa nedeniyle konu yoruma
acik hale gelmistir. Bu durum halihazirda farkl yiiksekdgretim kurumlarinda farkli uygulamalara yol
acabilecek mahiyet arz etmektedir. Ozellikle BAP kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinda harcama
yetkilisinin rektér mii yoksa BAP birim koordinatorii mii oldugu noktasinda olusabilecek farkli
yorumlarin YOK tarafindan hazirlanacak bir talimat veyahut goriisle oniine gegilmesinin uygun bir
¢oziim yontemi olabilecegi degerlendirilmektedir. Keza mer’i mevzuata goére BAP ihalelerinin
yonetiminin rektoriin yetki alaninda kaldig1 -ki bu yetkisini rektor, yardimcisina veya genel sekretere
devredebilir- fakat ihaleye iliskin harcamalarin harcama birimi ydneticisi olan BAP birim
koordinatorii tarafindan harcama yetkilisi sifatiyla yapilmasimin gerektigi yukarida gerekgeleriyle ve
ayrmtil bir sekilde ortaya konulmustur. Bununla birlikte, limit alt1 veya doner sermayeden dogrudan
teminlerde durum farklidir. Bunlarda ihale siireci olmadigindan tiim yetki BAP birim koordinatoriinde
olmalidir. Bu gibi dogrudan teminlerin digindaki ihale usullerinde ise ihale yetkisi rektérde, harcama
yetkisi BAP birim koordinatdriinde olmalidir.

5. SONUC

Yiiksekogretim sistemindeki anlami, énemi ve hukuki dayanaklar yukarida ayrintili olarak
izah edilen bilimsel arastirma projelerinin hazirlanmasi, sunulmasi, kabul edilmesi, onaylanmasi,
uygulanmasi ve sonuglandirilmasina iligkin siiregler iiniversitelerin BAP koordinasyon birimlerince
yonetilmekte, bu kapsamdaki harcamalar adi1 gecen birimin iist yoneticisi olan koordinator tarafindan
mevzuata uygun olarak gerceklestirilmektedir. Ancak BAP i¢in yapilacak mal ve hizmet alimlarinda
durum bu kadar sarih degildir. 4734 sayli Kamu Ihale Kanunu’nun 3/f, miilga Gegici 4/c ve Ek 11’inci
madde hiikiimleri geregince bilimsel arastirma projeleri i¢in yapilacak mal ve hizmet alimlarina iligkin
usul ve esaslarin Cumhurbaskani (miilga Bakanlar Kurulu) karari ile belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. 6554
sayili Bakanlar Kurulu Karan eki Esaslar’da bahse konu usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore
BAP mal ve hizmet alimlarinda hem ihale hem de harcama yetkisi 2547 sayili Kanun’un 57/2
hiikkmiine atifla ita amiri sifat1 geregi rektdre verilmistir. Lakin 5018 sayili Kanun ile birlikte miilga
1050 sayili Kanun’da yer alan ita amirligi statiisii ilga olmustur. Dolayisiyla rektdriin ita amirligi
statiisiinii diizenleyen 2547 sayili Kanun’un 57/2 hiikkmii de zzimnen ilga olmustur.
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Yeni kamu mali yonetim sisteminde rektor iist yonetici olarak tanimlanmis, harcama yetkilisi
sifat1 {iniversitelerin birim amirlerine verilmistir. Bir baska deyisle rektoriin harcama yetkisi 5018
sayill Kanun’un 01/01/2006 tarihinde yiirtirliige girmesiyle ortadan kalkmistir. Bunun dogal bir
sonucu olarak BAP ihalelerindeki harcama yetkisi de artik s6z konusu olmamalidir. BAP ihalelerinde
rektor mezk(r Yonetmeligin 12/1-¢ ve mezkir Usul ve Esaslarin 4/1-¢ hiikkmii geregince ihale
yetkilisidir. Bu yetkisini rektoér yardimcisina veya genel sekretere devredebilir. BAP ihale yetkilisi
ihale siirecini ydnetmekle yiikiimlii olup ihaleyi onaylama yetkisini de haizdir. Ihale siirecinin
tamamlanmasini miiteakip ihale yetkisini devretmemis ise rektor, devretmisse yetkiyi devralan rektor
yardimcisi/genel sekreter ihale sozlesmesini imzalamaktadir. Bu kapsamdaki harcamalar1 yapma
yetkisi ise belirtildigi iizere 5018 sayili Kanun ile getirilen yeni mali yonetim sistemi ve sonraki tarihli
diizenleyici islemler geregince harcama birimi amiri olan BAP birim koordinatdriindedir. Thale
yetkilisi rektdr, harcama yetkilisi ise koordinatordiir. Eger asagida Onerilen mevzuat diizenlemeleri
yapilmayacaksa yorumla varilabilen bu sonug hilafina yiliksekdgretim kurumlarinca tesis edilebilecek
hukuka aykiri islemlerin oniine gegilebilmesi ve uygulama birliginin saglanabilmesi bakimidan
gerekli talimat veya goriis mahiyetindeki islemlerin YOK tarafindan tesis edilmesi alternatif bir ¢dziim
yontemi olarak degerlendirilebilir.

Bunun yam sira, dogrudan teminde limit alt1 alimlarin ve doner sermayeden alimlarin harcama
birimi tarafindan yapilmasi 6554 sayil1 Esaslar’in 21’inci madde hitkmii geregince miimkiin kilimmig
olup BAP koordinasyon birimleri ihale komisyonu kurulmasina gerek olmaksizin bu alimlarn
yapabilmektedir. Fakat bunun digindaki teminlerde ihale komisyonunun ihale siirecini yiiriitmesinin
gerektiginin alt1 ¢izilmelidir.

Ote yandan 16/07/2020 tarihli ve 31187 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan degisiklik
yonetmeligiyle 12/1-¢ maddesine eklenen “6n ddeme alinarak yapilan alimlar hari¢” ibaresi hukuka
uygun degildir. Cumhurbagkani (miilga BKK) tarafindan ¢ikartilan yonetmelik mahiyetindeki
Esaslar’da bulunmayan bir muafiyetin alt bir makam olan Yiiksek Ogretim Kurulunun yénetmeligi ile
getirilmesi normlar hiyerarsisine ve lex superior ilkesine aykiridir (Sancakdar, 2011:80, Derdiman,
2015:26, Gozler, 2013:99). Hukuka aykir1 bir ibarenin mevzuatta bu haliyle muhafazasi kanuni idare
ilkesi bakimindan mahzurludur. O nedenle s6z konusu ibarenin ya 6554 sayili Esaslar’a dercedilmesi
ya da yiiriirlikten kaldirilmasi 6nerilmektedir.

Bunlarin yan1 sira, 2547 sayili Kanun’un 57/2 hiikkmiiniin yeni mali yonetim sistemine uygun
olarak revize edilmesi, Esaslar’in ihale yetkilisi taniminda yer alan; “ve harcama” ibaresinin metinden
yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregince Cumhurbagkani karariyla Esaslar’da degisiklik yapilmasi
suretiyle ¢ikartilmasi, Esaslar isminin, 4734 sayili1 Kanun ile uyumun saglanmasi bakimindan “Usul ve
Esaslar” seklinde degistirilmesi ya da Cumhurbagkani karariyla yeni bir Usul ve Esaslar’in yiiriirliige
konulmasi 6nerilmektedir. Son olarak mevcudiyetinde herhangi bir tereddiit olmamakla birlikte BAP
koordinasyon birimlerinin 07/10/1983 tarihli ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluglar ile
Yiiksekdgretim Idari Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de ayr1 bir birim olarak halen
diizenlenmemis olmasi da saglikli bir mevzuat sistematiginin temini bakimmdan giderilmesi gereken
bir bagka eksiklik olarak géze carpmaktadir.

Etik Beyan: Bu calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamuistir.
Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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