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OZET

ittihat ve Terakki Cemiyeti, II. Mesrutiyet'in ilamini izleyen giinlerde Abdiilhamid dénemi kadrolarini
tasfiyeye basladi. Tasfiye ilk anda Istanbul ve tasrada iist diizey biirokrat ve askerlerin dairelerden ¢ikarilip
atilmalari, bazilarinin tutuklanmasi veya siirgline gonderilmesi bi¢iminde yapilmaktaydi. Kisa siire sonra
hiikiimet programima alind1 ve nezaretlerden ¢ok sayida memur, asker ve ilmiye mensubu tensik edildi.
Nezaret ve dairelerin hepsinde uygulanan tensikata karsi tepki Maliye Nezareti memurlarindan geldi.
Nezarette baslatilan tensikata karsi calisanlarin bir anda gelisen beklenmedik tepkisi, ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin kara ve bahriye askerlerinden kollar olusturup zaptiye kuvvetlerine yardim etmesiyle bastirildi.
Olaylar nedeniyle bir siireligine ertelense de Maliye Nezaretinde tensikat yapildi. Ancak, memurlarin
tepkileri hiikiimetin, tensik edilenlerden istihdam edilebilir nitelikte olanlara mazuliyet maas1 baglamasina
yol agti. 1908 yilt Aralik ayinda tensikatin yasal alt yapisinin olusturulmasina karar verildi. 1909 yilinda
yiirlirlige konulan kanunla devam eden tasfiyede, memur, asker ve ilmiye mensuplarindan bazilar1 yas
haddinden zorunlu olarak emekli edildi; bir kismina mazuliyet aylig1 bagland.
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ABSTRACT

Committee of Union and Progress (CUP/ITC) started liquidising the Abdulhamid period staff after the
declaration of Il. Constitutional monarchy. At first, the liquidation was in the form of removing top level
bureaucrats and soldiers in Istanbul and provinces and arresting or exiling some of them. Later it was taken
into the government programme and many officers and soldiers were dismissed. The reaction to the
regulation enforced in all ministries and institutions came from the officers of Ministry of Finance. The
unexpected reaction of officers against the regulation enforced in the ministry was suppressed with
Committee of Union and Progress (CUP/ITC) aiding to the police by forming garrison with land and naval
soldiers. The regulation in Ministry of Finance took place event though it was postponed due to these events.
However, because of the reaction of the officers, the government payed compensation to those who lost their

jobs but have employable qualifications. In December 1908 it was decided that the legal infrastructure of the
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regulation to be formed. With the legislation that was put into effect in 1909 the liquidation continued. Some
officials, soldiers and scholars were compulsorily retired because of the age limit; a part of them were paid
dismissal pension.

Key Words: Il. Institutional Monarchy, Il. Abdulhamid, Ministry of Finance, regulation, officer, salary.

GIRIS

Tensikat, Osmanli Devleti’nde mali yilbas1 yaklasirken biitce denkliginin saglanmasi
amactyla biirokrasi ve askerlerin maaglarinda veya bu kesimlerin sayisinda indirime
gidilmesi yoluyla, hatta kosullarin gerektirmesiyle her ikisi ayni anda olmak iizere
uygulanan bir yontemdir. Ozellikle mali sikintimin daha fazla hissedildigi, biitgenin agik
vermesiyle borglanmanin arttigi 19. Yiizyilda sik sik bagvurulan kisa vadeli ¢oziimlerden
biri olmustur. Bu yillardaki tensikat ekonomik nedene dayanmaktadir. II. Mesrutiyet
donemi de 1908’den baslayarak, 1909 ve hatta 1910 yilina uzanan kapsamli bir tensikata
sahne olmustur. Tensikat, Sultan Abdilhamid kadrolarinin devlet kurumlarindan
temizlenmesini hedeflediginden bu o6zelligiyle 6nceki donemlerde gergeklestirilenlerden
ayrilmaktadir.

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra hizla girisilen tasfiye sirasinda 6nemli gelismeler
yasanmustir. Maliye Nezaretindeki tensikata ge¢gmeden Once bu gelismelere deginmek
konunun agiklanmasi bakimindan yararli olacaktir. Sultan Abdiilhamid donemiyle birlikte
anilan isimlerin devlet yonetiminden temizlenmesine 24 Temmuz 1908’1 izleyen ilk
giinlerde basglanmisti. II. Mesrutiyet’le denetim yoluyla dolayli olarak geldigi iktidarda
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin talebiyle biirokrasi, ilmiye mensuplar1 ve askerler de dahil
olmak tizere Sultan Abdiilhamid déneminde jurnalcilik yapan, yolsuzluga bulasan ve bu
nedenlerle kotii bir line sahip olanlara yonelik tasfiyeye girisildi (Toros 1996: 43). Tasfiye,
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’'nin talebi ve gozetiminde sivil ve askeri personelde
gerceklestirilen yogun bir ayiklama siireciydi (Kansu 1995: 155-156). Doénemin Kimi
taniklaria gore, bu siireg, Osmanlt memurlarinin ahlaklarini diizeltmelerine dikkat
etmelerini saglayacak biyiik, ciddi ve ¢ok Onemli bir islahatt1 (Saib 2007: 93). 24
Temmuz’dan sonra Abdiilhamid déneminde, yonetimde 6nemli goérevlerde bulunmus,

isimleri ¢esitli olumsuzluklarla birlikte anilan biirokratlar hedefteki isimlerdi. Bunlar
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arasinda Il. Abdiilhamid’e bagliliklariyla taninan st diizey yonetici ve askerler, en basta
geliyordu. Yeni Ozgiirliik ortaminda biirokrat, asker ve ilmiye mensuplarinin devlet
kadrolarindan ¢ikarilmalar: siirecine karsi iki tiirlii toplumsal tepki vardr: ilki, riisvet ve
yolsuzlukla anilan isimlerin nezaret ve kurumlardan halkin destek gosterileri ve alkislariyla
atilmalari; ikincisi, Abdiilhamid’e yakin bazi kadrolarmm halen yerlerini korumalarina
yonelik aksi niimayisler vardi. Mesela Mabeyn ikinci Katibi Nuri Pasa, Abdiilhamid’in
hatt-1 hiimaytnu ile Babiali’ye geldigi sirada toplanan kalabalik onu gérevine devam eden
Baskatip Tahsin Pasa zannedip yuhalamaya baslamis; ancak, gercek kisa siirede anlasilinca
bu kez iyi muamele gostermislerdi. Nuri Pasa’ya gosterilen destege karsilik, Tahsin ve
Tophane-i Amire Miisiri Zeki Pasa’nin konaklari 6niinde halk protesto gosterileri
yaptyordu. Bu ortamda bazi nazirlar tutuklandi. Tutuklananlar arasinda bulunan Bahriye
Nazirt Hasan Rami Pasa’nin gérevden alinmasini isteyen Bahriye zabitleri gosteri yapmisti
(Kansu 1995: 160-161). Rami Pasa’ya, kotii sohretinden, Zeki Pasa’ya, talebeyi
hapsederek inkilaba katilmalarini engellemekten dolayr agir hakaretler edilmis, yiizlerine
tiikiiriilmiis ve arabalarina ¢iiriik domates atilmist1 (Pakalin 1977/1V: 186). Istanbul’da
kalanlar tutuklanirken kimi nazirlar yurtdigina kagmayi tercih etti. Orman ve Meaddin
Nazir1 Selim Pasa, Italyan elgiligi yardimiyla, II. Abdiilhamid’in en yakinindaki isimlerden
Arap Izzet Pasa, Ingiliz gemisi Maria ile kagmist1 (G. P. Gooch vd. 1928: 251).

1908’de ilk anda II. Abdiilhamid déneminin 6nde gelen isimleriyle baslayan tasfiye, daha
alt diizey biirokrat ve askerlere dogru genisledi. ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne yakin
biirokratlarin bakis acisina gore, kalemlerde kirinti cinsinden maaglarla bir siirii ise
yaramaz insanin istthdami ve barindirilmasi yolunda mevcut, kotii bir adet vardi. Bu durum
devlet tarafindan takdir olunacak bir 1slahatla diizeltilebilirdi (Biren 1993: 48). Islahatin bir
boyutu nezaretlerin teskilat yapilanmalarina getirilmesi amacglanan yenilikti. Tensikatla
birlikte, eski biirokratik diizeni degistirmeyi hedefleyen yeni teskilat planlar1 da
hazirlaniyor, bunun i¢in yurtdisindan uzmanlar getirtiliyordu. Hiikiimetin talebi iizerine
donanmanin yeniden diizenlenmesi i¢in Ingiliz amiral Sir Douglas Gamble, giimriiklerde
reform yapabilecek memur talebine karsilik Ingiltere’de uzun yillar giimriik komiseri
olarak gorev yapan Sir Richard Crawford Istanbul’a génderilmisti (Yerasimos 1987: 430;
Ahmad: 114-115; Woods 1976: 239). Posta ve Telgraf Nezareti i¢in Sterpin se¢ilmisti
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(Tural 2009: 218). Bu nezaretlerde yabanci uzmanlarca hazirlanan teskilat semalari
uygulanip, bir kisminda tensikat buna gore gerceklestirilirken, bir kistm kurumlarda da
dogrudan ittihat ve Terakki Cemiyeti kadrolar1 veya onlarin yonetime getirdigi isimlerce
tasarlanan planlar ve bunlara uygun tasfiye yliriitiiliiyordu.

Bu calismada, cekidiizen vermesi amaciyla Avrupa’dan uzman getirilen nezaretlerden
Maliye Nezaretindeki tensikatlar ve yeni teskilat semasi incelenecektir. Oncelikle 1908
yilinda Maliye Nazir1 Ziya Pasa’nin yaptig1 tensikata nezaret memurlarinin gosterdigi tepki
ve sonrasinda meydana gelen gelismelerle Maliye Nazir1 Cavid Bey donemindeki tasfiye
ele alacaktir. Ardindan maliyede islahat yapmasi igin getirilen Fransa’nin Sayistay
Baskanliginda bulunmus Charles Laurent’in, nezaretin Istanbul ve tasra teskilatinin
yapilanmas1 hakkinda hazirladigi teskilat semasina gore gergeklestirilen tensikat
tartisilacaktir. Konunun se¢ilmesindeki en onem etken, tim kurumlarda 24 Temmuz’dan
itibaren tensikat yapilmasina ragmen, sadece Maliye Nezareti memurlarinin ¢alismay1
durdurarak, tepki gosterip direnise gegmeleridir. Ayrica tensikat hakkinda arastirma
yapilmasina karsilik, Maliye Nezaretindeki tasfiyeler ve yeni teskilat yapisina iliskin
miistakil bir c¢alismanin bulunmamasit konunun ele alinma sebepleri arasindadir.
Arastirmada kullanilan ana kaynaklar, Basbakanlik Osmanli Arsivi (BOA) belgeleri,
donemin gazeteleri, hatirat ve literatiirdiir.

1. 1908°de Maliye Nezareti Tensikati ve Nezaret Memurlarimin Direnisi
Bazilar1 yurtdisina kagan ve bazilar1 da tutuklanan iist diizey biirokratlarin yaninda,
tenkisat Agustos 1908’den itibaren nezaretlerdeki memurlara dogru genisledi. Nezaretler
ve dairelerde ardi ardina tasfiye planlari uygulamaya konuldu. Bunlar arasinda ilk sirada
Maliye Nezareti gelmekteydi. 3 Agustos’ta Maliye Nazirligina tayin edilen miistesar
Mehmed Ragib Bey’in istifas1 (Ikdam nr. 5097 1908: 2) iizerine yerine dért giin sonra eskKi
nazir Mehmed Ziya Pasa atandi. Sadece Mehmed Ragib Bey degil, Sadrazam Said Pasa ve
tim kabine istifa etmisti (Tanin nr. 5 1908: 3-4). Sadarete tayin edilen Mehmed Kamil
Pasa hiikiimetinde Maliye Nazirlig1 7 Agustos’ta Mehmed Ziya Pasa’ya verildi (Tanin nr.
7 1908: 1; Kuneralp 1999: 7). Yeni kabinede miistesarliga Mahmud Esad Efendi’nin
atanmasiyla Maliye Nezaretinde degisiklikler bagladi (Kansu 1995: 205).
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Kamil Pasa’nin 16 Agustos’ta gazeteler araciligiyla kamuoyuna agiklanan programinda,
ekonomik durumun dengesizligi dikkate alinarak, mali yasalarin degistirilmesi, yeni mali
yil i¢in rasyonel bir biitge hazirlanmasi, nezaretlerin tiimiinde 1slahat ve memur sayisinin
azaltilmasi vardi1 (Ahmad: 50). Nezaretlerdeki memur sayis1 ve maaslar indirilecek; bunlar
arasinda istihdam edilebilir nitelikte olanlar1 yeniden memuriyete atanabileceklerdi(Kansu
1995: 201). Programin agiklanmasindan birkag¢ giin sonra Sadrazam Kamil Pasa, Paris’te
yayimlanan Le Journal gazetesine verdigi roportajda, yeni hiikiimetin siyasi programini
kabine iiyeleriyle birlikte kararlastirdiklarini ve oOncelikle asayisi temin edeceklerini
belirtiyordu. Suistimalin Oniinii almayr amagcladiklarini, lizumsuz memuriyetleri ve
lizumsuz masraflar1 ortadan kaldirmakla ige bagladiklarini, yalniz bu iki kalem nedeniyle
yillik 100.000 Frank tasarruf timit ettiklerini ifade ediyordu. Bol maasli memuriyetler son
zamanlarda makul sinirlarin ¢ok Gtesine gegmisti; dyle ki, biitiin nazirlarin birer miistesari,
her miistesarin ¢ok sayida muavini vardi. Sura-y1 Devlet’te 200°den fazla {iye
bulunuyordu. Hiikiimet olarak yapacaklar1 tensikatla sadece 36 iiye ve bir baskan
birakacaklardi ki bu da maksada kafiydi. Evlerinde oturup yalniz ay sonunda maas almaya
gelen memurlar artik olmayacakti. Buna karsilik kara, deniz kuvvetleri zabitleri ve
digerleri maaglarini diizenli alabileceklerdi (Tanin nr. 19 1908: 5; Kansu 1995: 205) .

Kéamil Pasa kabinesinin Maliye Nazir1 Ziya Pasa, hiikiimetin programi 16 Agustos’ta
kamuoyuna heniiz agiklanmadan tensikata bagladi. Nezaretin tiim bdliimlerinde gereginden
fazla istihdam yogunlugu oldugu gerekgesiyle bir anda ¢ok sayida memuru isten atti;
kalanlar1 da maaslarinda tensikat yapmakla tehdit etti. isten attiklari arasinda heniiz 15
yasinda oldugu halde giimriik miifettisligine terfi etmis olan Ebi-I Hiida’nin torunu da
vardi (Kansu 1995: 205). Bilindigi tizere Sultan Abdiilhamid’e yakinlig1 ile taninan ve
Ebii-l Hiida mahlasin1 kullanan Sayyadi, tarikat seyhliginden ziyade biiyiicii, falct gibi
sifatlarla aniliyordu. Ebii-1 Hiida’nin sadece torunu degil, oglu Hasan Halid Sura-y1 Devlet
tiyesi, kardesleri Abdiirrezzak ve Nureddin Efendiler sirasiyla Meclis-i Maliye ve Meclis-i
Maarif tiyeliklerine getirilmisler, yegen ve kiz kardesine maas baglanmist1 (Uludag 2014:
217). Ziya Pasa, hazine teskilatinin Kanun-1 Esasi’ye ve Tensik-i Maasat Kararnamesi’ne
aykirt oldugu gerekgesiyle kendi nezaretinden basladigi tensikat esnasinda Meclis-i

Maliye’yi ilga etmis; varidat, masarifat ve defter-i kebir umumi muhasebecilikleri adiyla
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{ic muhasebecilik olusturmus; bunlara birer muavin kadrosu ayirmistt (Ikdam nr. 5014
1908: 1). Cok hizli giristigi tensikatta Ziya Pasa, Yavuz Sultan Selim doneminde bas
muhasebe haline gelen ve Tanzimat’tan sonra varidat, masraf ve diger muhasebeleri
tamamen ayrildiginda sorun ¢iktigindan dolayr tek muhasebede birlestirilmis olan
Muhasebe-i Umumiyyeyi el atmisti. Az 6nce ifade edildigi gibi, Muhasebe-i Umumiyye,
varidat, masraf ve defter-i kebir adi verilip, gorev ve sorumluluklarinin sinir
belirlenmeyen ii¢ muhasebecilige bolinmiistii (Pakalin 1977/1V: 105). Ziya Pasa, diger
mubhasebecilikleri de bu {i¢ ana muhasebecilik boliimiine bagladi (Tanin nr. 13 1908: 3).
Muhasebat-1 atikay:r lagvetmisti; bu degisiklikler ve yukarida belirtildigi iizere mali ve
hesap konusuna vakif olmayan Maliye Hukuk Miisaviri Mahmud Esad Efendi’nin
nezaretin mistesarligina tayini hazine islemlerini birden bire sekteye ugratti (Pakalin
1977/1V: 105). Ziya Pasa, muhasebecilere 90, muavinlerine 40 lira maas tahsis etti.
Bunlarin yani sira hazirladigi planda kalem miidiirlerine 30, miimeyyizlere 20 ve dort
smifa ayirdigr katiplere de 12, 17, 4 lira maas 6denmesi 6ngoriiliiyordu. Meclis-i Viikela,
Ziya Pasa’nin planini begendi; hatta saraydan iradesi de alindi. Acikta kalacak
memurlardan emekliligi gelenler tekaiid edilecek; memur olmaya elverisli olmayanlara da
bir is buluncaya kadar mazuliyet maasi baglanacakti (Tanin nr. 12 1908: 3). Sadece Maliye
Nezareti degil, ayn1 esnada Sura-y1 Devlet ve Riisumat Emanetindeki tensikat icin
saraydan onay alinmisti (Ikdam nr. 5014 1908: 1).

Maliye Nezareti memurlarini direnige geciren plan buydu. Ziya Paga’nin bu karar1 Maliye
Nezareti’'nde beklenmedik bir karsilik buldu. Pasif bir tepki vermek yerine nezaret
memurlarinin  biiyiikk kismi direnise gecti; c¢alismayr durdurdu. Sarayin 6nde gelen
isimlerinin talebiyle nezaret kadrosuna dahil edilip, jurnalcilik yapanlarin isten atilmalarini
kabul ediyorlardi; ancak, aileleriyle birlikte neredeyse 15.000 kisiye ulasan tasfiye
edilenler, nazir Ziya Pasa yiliziinden sikint1 gekecekti (Kansu 1995: 205).

Maliye Nezareti memurlarin1 ayaklanma noktasina getiren olaylarin fitilini Ziya Paga’nin
tensikat1 ateslese de Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni destekleyen gazetelerde memur
sayisinin fazlalifindan dolay: tasfiyenin gerekliligine dair araliksiz yaym yapilmaktaydi.

Maliye Nezareti ve nezaret calisanlari hakkinda 12 Agustos tarihli Tanin gazetesindeki
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makaledeki agir elestiriler yenilir yutulur cinsten degildi. Bardag: tagiran son damla gibi
goriinen makalede nezaret, yabanci bor¢ verenlerin alacaklarini tahsil i¢in kurulmus
Duyun-1 Umumiyye Idaresi, memurlar1 da idarenin ¢alisanlariyla kiyaslaniyordu.
Yiikiimliliigii topladigir gelir kaynaklariyla, alacaklarini tahsil etmekle sinirli Duyun-1
Umumiyye ile kuruldugu 1838’den itibaren iilkenin maliyesini idare eden nezareti
karsilastiran makaledeki ifadelerin memurlar iizerinde etki yarattigi tahmin edilebilir.
Maliyenin i¢ ve dis itibarinin 1877/78’den beri oldukca kétii oldugu belirtiliyor ve 1876°da
tahta c¢ikan II. Abdiilhamid istii kapali olarak suglaniyordu. Makaledeki ifadeler kimi
noktada o kadar asirtya kagiyordu ki, Maliye Nezareti, gelirlerini tahmin edememekle,
dolayistyla ciddi bir biitge hazirlayamamakla, zamaninda maas O6deyememek ve
taahhiitlerini yerine getirememekle suclaniyordu. Buna karsilik Duyun-1 Umumiyye, tiim
bunlart muntazam yaptig1 gibi, ihtiyat akcesi de biriktirebiliyordu. Duyun-1 Umumiyye,
daha miikemmel ve memurlari maliye c¢alisanlarindan daha muktedirdi. Maliye Nezaretinin
durumunun bir sebebi de yolsuzluklardi. Nezarete, Avrupa borsalarinda Duyun-1
Umumiyye kadar itibar saglayacak 1slahatin yapilmasi sartt1. Bu isi yapacak zeki ve uygun
kisiyi bulmak gerekiyordu (Tanin nr. 11 1908: 1-2). Makale, nezaretin kurulusundan
itibaren yasanmis i¢ ve dig tim gelismeleri yok sayarak, Maliye Nezaretinin iginde
bulundugu durumun yolsuzluk, memurlarin beceriksiz ve yetersizliginden kaynaklandigini
savunuyordu.

Ziya Pasa’nin tensikatiyla adeta isyan eden Maliye Nezareti memurlarinin hareketi kisa
stirede bastirildi. Galeyana gelen memur {izerine askeri kuvvet sevk edilmis, ardindan
tensikat bir siire ertelenerek ortalik sakinlestirilmisti (Pakalin 1977/1V: 105). ittihat ve
Terakki Cemiyeti Istanbul merkezi yaptig1 agiklamada, bagvurular iizerine hiikiimetin kara
ve bahriye askerlerinden kollar olusturup zabita refakatiyle sokaklarda dolastirildig:
bildirildi. Gerekge ise baz1 edepsizlerin edep ve terbiyeyi asarak oteye beriye sarkintilik
etmeleriydi. A¢iklamada halk, sozii edilen kollarin yapacaklari ilk ihtara hemen uymalari
konusunda ikaz ediliyordu. Asir1 hareketler kanunen cezalandirilacakti (Tanin nr. 12 1908:
4). Boyle bir agiklamay Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yapmasi dogrudan kabinede yer

almasa da hiikiimet tizerindeki kontrol ve denetim giiciinii agik¢a gostermektedir.
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Maliye Nezareti memurlariin direnisi Mesrutiyet yanlisi basinda uyariyla birlikte kisa bir
haber olabilmisti. Tensikattan memnun olmayan zatlar bir takim gosteriler yapmaya ve
giiriiltii ¢ikarmaya giristiklerinden Osmanli ttihat ve Terakki Cemiyeti’nin girisimiyle
elebaslar1 yakalanmis ve Babizaptiyeye getirilmisti. Hiirriyeti, hiikiimet icraatina miidahale
anlaminda telakki edenler ibret almaliydi ve Mesrutiyet idaresinde kanuna uymak
kesinlikle vacipti (Tanin nr. 14 1908: 4). Hiikiimet, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nden sonra
bir ag¢iklama yapti. Tanin yazarlarindan tnlii sair Tevfik Fikret imzasiyla yayimlanan
aciklamada, Maliye Nezaretince hazirlanan, hiikiimetin kabul ettigi ve sarayin da irade
verdigi tensikata nezaret memurlarinin bir kisminin muhalefet ettikleri ve diger ¢alisanlari
da tesvik ettigi haber alinmisti. Babiali’den ge¢ saatte yapilan agiklamada uygulamadan
sikdyetleri bulunanlarin miiracaat ederek goriislerini bildirmeleri isteniyordu; asayisi ihlal
edecek hareketlere girismeleri kanunen yasakti. Maliye Nezareti ¢alisanlariin direnisini
orgiitledikleri anlasilan iki memur yakalanmis ve zaptiyeye teslim edilmislerdi. Bundan
sonra bu tiirden hareketlere kalkisanlar hemen tevkif edilecek ve haklarinda yasal islem
yapilacaktt (Tanin nr. 15 1908: 4). Yakalanip kolluk kuvvetlerine teslim edilen iki
memurun gorev ve kimlikleriyle, sonrasinda neler oldugu hakkinda bilgiye ulasmamiz
miimkiin olmada.

II. Abdiilhamid’in memur sayisinin ¢ok fazla olmasmin yaninda yetersiz ve yeteneksiz
olduklar1 nedeniyle tensikati onaylamasinin (Tural 2016: 77-82) ardindan sadece Maliye
degil diger nezaretlerde de tasfiye baslamisti. Ancak, Maliye Nezareti memurlarinin
tensikata karsi baslattiklari isyana varan direnis diger nezaret ¢alisanlarinda goriilmiiyordu.
Anlagilan iki memurun tevkif edilmesi diger kurumlardaki memurlar iizerinde umulan
etkiyi yapmisti. Maliye disindaki nezaretlerin memurlari, tensikata karsi pasif bir takim
girisimlerde bulunuyordu. Bunlar arasinda Hariciye ve Maarif Nezaretleri memurlari vardu.
Tensikat sebebiyle magdur olacaklarini hisseden Hariciye ¢alisanlart Sirkeci gazinosunda
toplanmiglardi. Ancak, toplanmalarinin sebebi is birakma ve gosteri diizenlemek degil,
nezaret yoneticilerine giiven duymadiklarindan dolayi tensikatin kendilerinin segecegi kisi
tarafindan yapilmas: i¢in bir isim kararlagtirmakti (Tanin nr. 28 1908: 4). Maarif

Nezaretindeki tensikat nedeniyle agikta kalan 300°den fazla ¢alisan da Babiali’ye gelmis
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ve nazirin vekilini gormek istemislerdi. Meclis-i Hass nedeniyle miimkiin olmamuis; ancak,
goriisme talepleri de geri ¢evrilmemisti. Aralarmndan Mecalis-i Maarif Daire-i Iimiyye ve
idare reisleri Meclis-i Hass’a ¢agrilmis ve goriislerini dile getirmislerdi (Tanin nr. 38 1908:
4).

Tensikat sirasinda Maliye Nezareti ve hazine memurlarinin sokaga dokiilmeleri ise
yaramisti. Daha once emekliligi gelenlerin tekatidii ve memur olmaya elverisli olmayanlara
bir is buluncaya kadar mazuliyet maas1 6denmesi s6z konusuydu. Maliye memurlariin
tepkisi sayesinde Eyliil 1908’den itibaren geriye doniik olarak 24 Temmuz’dan sonra agiga
alinan ve cevaz-1 istihdam karar1 verilenlere mazuliyet ayligi baglanmasi kararlastirilmig
oluyordu. Sdyle ki, Maliye Nazir1 Ziya Pasa, nezaret memurlarinin tensikata itirazi, kadro
disinda birakilmalar1 ve ge¢im kaynaklarindan mahrum edilmelerinin adaletsiz oldugu
gerekcesiyle giristikleri kanuna aykir1 hareketleri Meclis-1 Viikela’da giindeme getirmisti.
Nezaretin merkez dairesi 1slahat ve tensikata pek muhtagti; diger dairelerde de tensikat ve
1slahat sartti. Hiikiimet toplantisinda Maliye Nezaretinde kadro disinda kalacaklarin
yaninda diger nezaret c¢alisanlariyla tasradaki memurlara da aylik baglanmasi
kararlastirildi. Boylece Maliye Nezareti memurlarinin direnisi neticesinde, maaslari 10
liraya kadar olanlara tamami, 10 liradan fazla olanlara da 10 liranin tamamiyla kalan
kismimin yarisinin mazuliyet ayligi olarak ddenmesine karar verildi (BOA, Irade, Maliye
82: 31). istanbul’daki gibi, vilayetlerde de emeklilik icin yeter siire 30 yillik hizmeti
bulunanlar tekaiide sevk edilmis; hiikiimetin onaylamadigi ancak, yine de istihdam
edilebilir memurlar da mazuliyet maasi 6denerek agiga alinmaya baslanmistt (BOA,
Babiali Evrak Odas1 3392:254353).

Kadro dig1 kalanlara maas Odenmesiyle sonuglanan tepkileri, Maliye memurlarim
tensikattan kurtarmiyordu. Tasfiyeye karsi baslattiklart direnis ve elebasi iki memurun
zaptiyede tevkifi nedeniyle Maliye Nezaretindeki tasfiye merakla bekleniyordu (Tanin nr.
32 1908: 3). Hiikkiimet yanlis1 gazetelerin yeni bir direnise meydan vermeyecek; ortami
sakinlestirecek yaklasim sergiledikleri dikkat ¢ekmektedir. Bu yayinlardan nabzi
diisirmeyi amaglayan haberlerle oyalama taktigi benimsendigi anlasiliyor. Tanin deki,
Maliye Nezaretindeki tensikati goriisen heyetin kimseyi acikta birakmayip yalnizca islerin

giinii giiniine diizenli olarak yiiriimesini saglayacak bi¢imde gorevlerin ayrilmasini
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kararlagtirdiklarini yazdigi (Tanin nr. 42 1908: 4) haberi o giine kadar yasananlara taban
tabana zitt1.

Bu arada 14 Agustos’ta hiikiimetin sartlarini kabul ettigi ve saraym onayna sundugu
Duyun-1 Umumiyye ve Bank-1 Osmani’den 200.000 liralik avansin (Tanin nr. 13 1908: 1)
ardindan Maliye Nazir1 Ziya Pasa, banka ile bu kez 3.600.000 liralik bir bor¢ anlagmasi
imzalamisti. Bu para Babidli tarafindan yapilacak islahatta kullanilacakti. Ayrica,
maliyenin 1slahi i¢in Avrupa’dan bir miisavir getirtilmesinden de simdilik vazgecilmisti
(Tanin nr. 43 1908: 4). Olasilikla bu kararda ingiliz el¢iliginin etkisi vardi. Zira fkdam
gazetesi, Ingilizlerin yabanci miisavirlerin kendi iilkelerinin ¢ikarlarini diisiinecegi
yoniindeki uyarisin1 tesekkiir ederek yayimlamis ve bu kisilerin erbab-1 fen ve irfan
olanlarmin secilmesini énermisti (Ikdam nr. 5106 1908: 1). Birazdan izah edilecegi iizere
bu karar fazla uzun 6miirlii olmayacakti. Yabanci bir uzman getirtilecek ve maliye ve mali
sistemde onun Onerileri dogrultunda degisiklikler yapilacak; Maliye Nezaretinde bir
tensikatta bu sebeple gergeklestirilecekti. 1909 yilindaki tensikatla dogrudan baglantisi
nedeniyle Maliye Nezaretinde islahat yapmasi i¢in ¢agrilan uzman konusuna deginmek
gerekmektedir.

Mesrutiyet’in ilanin1 iyi karsilayan Ingiltere’nin umudu, Osmanli iizerindeki Alman
niifuzunun kirilmastyd: (G. P. Gooch vd. 1928: 254). Ne Ingiltere, ne de Fransa, Alman
niifuzu altindaki bir yonetime kesinlikle taraftar degillerdi ve bu nedenle Ittihat ve Terakki
yanlist bir hitkiimete destek vermeyi kabul etmislerdi (Stefanos 1987: 430). Bu sirada
Almanya’nin, Osmanli Devleti’ndeki niifuzunu korumak igin savastigi anlagilmaktadir.
Alman gazeteleri, Ingiltere yanlisi olarak bilinen Kamil Pasa’min Meclis-i Mebusan
secimlerinden Once istifa edecegini yazmislardi (Ikdam nr. 5118 1908: 1). Ingiltere ve
Fransa Alman niifuzu altindaki Istanbul’da yeniden gii¢ kazanabilmek icin gdnderilecek
elcileri &zel olarak secmislerdi: Ingiltere, Avam kamarasi baskanmnin kardesi Sir Gerald
Lowther’i, Fransa, hariciyesinin O6nemli isimlerinden Maurice Bompard’i. 5 Haziran
1909°da 59. Elgi olarak Istanbul’da goreve baslayan Maurice Bompard iilkesinin niifuzunu
arttirmak i¢in calismaya baslamisti. Hiikiimetin, nezaretleri islah i¢in yabanci uzman

taleplerinin Almanya’nin niifuzunu kirarak, hakim olmaya calisan Ingiltere ve Fransa
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tarafindan olumlu karsilandig1 aciktir. Ingiliz el¢i gelismelerden memnundur; ¢iinkii yeni
hareketin bir 6zelligi liderlerinin, iilkenin diizene sokulmasi i¢in disardan yardima ihtiyag
oldugunu tamamen anlamis olmalariydi. Finansal durum yardim istiyordu; yeni rejim
finansal destek hakkinda Fransa’ya ¢ok olumlu yaklagsmasa da en ¢ok ilgilenen iilke
olmustu. Sonunda Fransa’nin Sayistay (Divan-1 Muhasebat) Bagkan1 Charles Laurent,
Osmanli maliyesini diizeltmek {izere secilmisti. Yogun bigimde ¢alisiyordu; ancak,
Istanbul’dan 23 Eyliil 1908’de Ingiltere Hariciye Nazirma gonderdigi mektupta, ingiliz
el¢i, iki aylik deneyim sonucunda C. Laurent’in, biraz cesaret kirici izlenimler edinecegini
yazdi (G. P. Gooch vd. 1928: 256). Lowther’in mektubundan {i¢ giin 6nce Tanin, Fransa
Maliye Nazirinin, Fransa Divan-1 Muhasebat Baskani C. Laurent’i Osmanli Maliye
Nezaretine miisavirlik i¢in gorevlendirdigini okuyucularina duyurmustu (Tanin nr. 48
1908: 3). Tanin basyazar1 Hiiseyin Cahid, Ingiltere, Fransa ve Almanya arasinda Osmanli
tizerindeki niifuz miicadelesinde 6ne gegme amacini tasiyan biiyiik resimdeki rekabeti
tamamen saf dis1 birakan bir yaklasimla, Maliye Nezaretinde islahat i¢in Avrupa’dan
uzman getirtilmesi fikrini ilk dnce gazetesinin ortaya koydugunu ve gerekliligi goriildiikce
de bu fikrin teyit edildigini belirtiyordu. Hatta nazirlarin 250 lira maas almasina itiraz
etmelerine ragmen, alanlarinda gergekten uzman olan yabancilara bunun da {izerinde aylik
6denmesine razi olduklarini yazdi (Tanin nr. 51 1908: 1).

Istanbul’a gelen ve miisavir sifati verilen Charles Laurent, calismaya devletin bes yillik
gelir ve masraflarimi ele alarak baglamisti (Ikdam nr. 5159 1908: 2). Maliye Nazir1 Ziya
Pasa ile C. Laurent, maliyenin 1slah1 i¢in izlenecek yol haritasina iliskin bir goriisme
gerceklestirmisler; Uzun uzadiya konusmuslar ve yapilacak islahat icin baslica noktalar
belirlenmisti. Nezaretin merkezinde ne tiir kayit defterleri tutuldugunu inceleyecek olan C.
Laurent, en kiigiik ayrintiya kadar 1slah carelerini diisiinecekti (Tanin nr. 95 1908: 4).
Ancak, Ingiliz elgi Sir Gerald Lowther’in éngérdiigii gibi, C. Laurent ile kisa siirede sorun
yasanmaya baslandi. Fransiz miisavir, duyun-1 gayri muntazamanin, yani Osmanlinin
diizensiz borglarinin miktarinin tespit edilmesi gerektiginde israr etmis; bir ay iginde
devletten alacaklar1 olanlarin bulunduklan yerlerdeki maliye memurlarina bagvurmalarina
dair bir kanun c¢ikarilmasint teklif etmisti. Laurent’e gore, yeni yil biitgesinin

hazirlanmasina kisa bir siire kalmistt ve bu kadar az zamanda borglar tespit edebilmenin
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baska yolu yoktu. Bir yilin hesabmi incelemek icin tam 96 defterin karistirilmast
gerektigini belirterek, mali kayit sistemini elestiren Tanin, pek begense de Meclis-i Viikela,
Fransiz misavirin teklifini kabul etmedi. Laurent ise hiikiimeti dedikleri yapilmayacak
olursa Fransa’ya geri donmekle tehdit etti (Tanin nr. 102 1908: 1). ki giin sonra Meclis-i
Viikela, Fransiz miisavirin onerisini kabul etti; Laurent’in istedigi diizenleme Meclis-i
Mebusan’a sevk edilecekti; ancak, bu arada yasalagsmis gibi hemen uygulanmaya
baslanacakt1 (Tanin nr. 106 1908: 3). Kararname olarak yiiriirlige konuldu; Maliye Nazir
Rifat Bey doneminde, 3 Haziran 1909°da icerigi degistirilmeden yasalasti (Pakalin
1977/1V: 106).
Charles Laurent’in biit¢e tizerindeki ¢alismasi tiim gelir kaynaklarin1 Maliye Nezaretinde
toplamay1 amaglhiyordu (Tural 2009: 209). Hiikiimete bir uyar1 yapmis ve giderlerin
azaltilip, gelirlerin arttirllmamasi halinde Osmanli Devleti maliyesinin yurtdisindaki
imajmin bozulacagim belirtmisti (lkdam nr. 5288 1909: 3). Ancak, biitce konusunda
Maliye Nazir1 Ziya Pasa ile sorun yasiyordu. Ziya Pasa, gelir kismina miidahalesine izin
vermis, masraf tertibine karigmasina firsat birakmadan biitgeyi Meclis-i Viikela’ya sevk
etmis ve ayni giin siirmenaj oldugu gerekgesiyle istifa etmisti (Pakalin 1977/1V: 194-196).
Do6nemin taniklarina gore, Maliye Nazir1 Ziya Pasa, muntazam biitce yapabilmek i¢in
aylarca ugrasmisti ve meclise her gelisinde biitceyi takdim ettigi giin istifasim1 da
verecegini soyliiyordu (Tiirkgeldi 1949: 23). Istifasi iizerine yerine 18 Subat 1909’da
Mehmed Rifat Bey atand1 (Kuneralp 1999: 7). Laurent’e gore, biitcede iki dnemli sorun
vardi: Devletteki asir1 istthdam ve ordu mensuplarina 6denen yiiksek maaglar. C Laurent,
oncelikle Maliye Nezaretinde tensikati gerceklestirmek, ardindan teftis sistemini
gelistirmek ve nihayetinde muhasebe diizenini basit ama islevsel hale getirmeyi
amagladiklarini a¢iklamist1 (Tural 206: 106, 197).

2. Maliye Nazirn Cavid Bey’in Tensikati ve C. Laurent Islahati Nedeniyle

Tasfiye

1908 yil1 sonuna gelindiginde, 24 Temmuz’da baslayan tensikata hazirlanacak yasayla
devam edilmesi kararlastirildi. Mamiiretiilaziz mebusunun Onergesi ile tensikatin yasal

temeli olusturulmaya baslandiktan kisa bir siire sonra, Hiiseyin Hilmi Pasa, 13 Subat
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1909°da sadaret koltuguna oturdu. Bu sirada Meclis-i Mebusan’da tensikat ve nezaretlerin
yeniden yapilanmasini igeren teskilat plant hakkindaki gorigmeler siirmekteydi. Meclis-i
Mebusan’daki goriismelerde yapilan bir takim degisikliklerden sonra kabul edilerek saraya
gonderilen Devairde Icrasi Mutasavvur Olan Tensikat Nizamname Layihas: adli yasal
diizenleme yiiriirliige girdi (BOA, Irade, Kanun 6:5). Mesleki yetersizlik yiiziinden devlet
kadrolarinda istihdam edilmeyecek memurlardan emekliligi gelenler tekalid edilecekler;
hizmet siireleri emeklilik sart1 30 seneyi tamamlamaya bes yil bulunanlarin eksik aidatlari
da biitceden finanse edilecekti. Bunlarin disindaki memurlara hizmet siirelerine gore
tazminat 6denecekti (Tural 2016: 78-91). Tensikat planina gore, 6zellikle II. Abdiilhamid
donemindeki kotii sohretlilerin devlet kadrolarindan atilmasi amaglaniyordu. Ali Miinif
Bey, hatiralarinda hiikiimet i¢in bir tensikat raporu hazirladiklarimi ve rapor {lizerine
hiikiimetin azimli bir sekilde uygulamaya gectigini yazar (Toros 1996: 44).

Tiim nezaret ve dairelerde kurulacak komisyonlar tensikat ve ardindan teskilat diizenlemesi
yapacaklardi. Bu nedenle nezaretlere, komisyonlar i¢in isim belirlemeleri talimati verildi
(BOA, Babiali Evrak Odas1 3604:270274). Her nezarette kurulacak komisyonlara Meclis-i
Ayan’dan secilecek bir dyan baskanlik edecek, Meclis-i Mebusan’dan bir mebus baskan
yardimcist olacakti. Komisyonlar, nezaret ve dairelerde tensikat ve 65 yasini1 dolduranlarla
az Once ifade edildigi gibi 25 yil hizmet siiresi bulunanlarin emeklilik islemlerine basladi
(BOA, Babiali Evrak Odasi 3524:271766; 604:270274). Divan-1 Muhasebat’la birlikte
Maliye Nezareti i¢in Ayandan Bessaraya Efendi (Tasvir-i Efkar nr. 78 1909: 2; Tanin nr.
373 1909: 2), Meclis-i Mebusan’dan Istanbul Mebusu Hallagyan Efendi tensikat
komisyonuna secildiler (Tural 2016: 118). Baskanligini Bessaraya, ikinci bagskanligi
Hallagyan Efendilerin yaptigi Maliye Nezareti Tensikat Komisyonu iiyeleri, Hazine
Mektubi Kalemi Miidiiri Cemal, Emlak-1 Miidevvere Miidiirii Hasim, Merkez Kalemi
Miimeyyizi Osman Kemal ve goreviyle ilgili bilgi edinemedigimiz Hiiseyin Beylerden
olusuyordu (Tasvir-i Efkar nr. 85 1909: 2). Ote yandan hiikiimette etkin rol almak isteyen
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kabineye girdigi dénem baglamusti. 31 Mart Vak’asi
dogrudan iktidarda bulunmamanin sakincalarin1 gostermisti. Nazirliktan 6nce miistesar
olarak bakanliklarin ¢aligmalarinda yer almak i¢in Kanun-i Esasi’nin 67°nci maddesini

degistirmek isteyen ancak basarisiz olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin dnde gelen
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isimleri dogrudan hiikiimette yer almaya karar vermisti. Bu kararin ardindan Haziran
1909°da Maliye Nazirligina Cavid Bey getirildi (Ahmad: 97-101; Aksin 1987: 171). Bu
nedenle tensikat komisyonu 1909 yili Haziran ayinda Maliye Nazir1 olan Cavid Bey’in
baskanliginda toplanmusti. (Tasvir-i Efkdr nr. 85 1909: 2). Boylece Ziya Pasa’nin
tensikatindan sonra Maliye Nezaretindeki ikinci tensikat Cavid Bey’in nazirligi doneminde
gerceklesti. Cavid Bey, nezaret memurlarinin personel cetvellerini hazirlatti (Pakalin
1977/1: 52-53) ve tensikat komisyonuyla beraber inceledi. Ayrica memurlarin se¢iminde
uygulanacak sinav esaslar1 belirlendi (Tasvir-i Efkar nr. 81 1909: 3). Maliye Nazir1 Cavid
Bey’e gore, tensikat tamamlanmadikca biitce acig1 da kesinlesemeyecekti. Buna ragmen,
nazirin tahmini agigin 4 milyon lirayr agmayacagiydi. Tensikat tamamlandiktan sonra
kesinlesecek biitce acigini kapatmak icin yapilan istikrazin sartlari ilan edilecekti. Istikraz;
biitce acig1, tensikat nedeniyle kadro disinda kalacaklara verilecek tazminat ve Rumeli
Demiryollar1 Sirketi’ne 6denecek bir milyon lira dahil olmak {izere 6 milyon liralik bir
bor¢lanmayd1 (Tasvir-i Efkar nr. 82 1909: 3-4). Daha 6nce belirtildigi gibi, Ziya Pasa
istifasindan Once biitgeyi tamamlamisti; ancak, Maliye Nazirligina atanan Cavid Bey, biitce
yasa tasarisint geri ¢ekmis ve yaklasik 5 milyon liralik agigin 6ngériildiigli yenisini
hazirlamist1 (Pakalin 1977/1V: 244).

Heniiz resmi bir agiklama yapilmadigi i¢in gazetelerde kadro disinda kalanlara ait kesin
veriler yer almiyordu. Tensikatin sonucuna bakildiginda Tasvir-i Efkdr’in istihbaratinin
biiyiikk bir isabetle dogru oldugu anlagiliyor. Ciinkii gazete 25 Agustos’ta 65 yasini
dolduranlar ve tensikat kanununa goére kadro disina ¢ikarilanlardan sonra nezarette 500
memur kalacagini yazdi (Tasvir-i Efkar nr. 85 1909: 3). Birazdan izah edilecek olan
tensikat komisyonu raporu da haberi dogrulayacakti. Gazeteler Agustos ayr sonunda
komisyonun memurlar hakkinda incelemeyi siirdiirdiigiinii haber verse de az 6nce ifade
edildigi gibi, tensikat baglamisti. 25 Temmuz 1909 tarihine kadar 1.176 Maliye Nezareti
memuru tensik edilmis, 23 Agustos 1909°da 259 ilaveyle say1 1.435°e yiikselmisti; 25
Agustos’ta 1.456’tiydi (Manav 2017: 249-250) Gazetelerin, 1908 yilindaki tensikata

direnen memurlar1 nedeniyle Maliye Nezaretindeki gelismeleri dikkatle takip ettigi
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anlagilmaktadir. Zira nezaretteki tensikatla ilgili hemen hemen her giin bir haber yer
almaktadir.

Gergekte Cavid Bey’in donemindeki tensikat biiylik Ol¢iide tamamlansa da gazeteler
Agustos 1909 sonunda Maliye Nezaretindeki komisyonun ¢alismasini stirdiirdiigiinii yazdi.
Tanin’e gore, Maliye Nezareti tensikat komisyonu nezarette toplanmis ve amirlerinden
memurlar hakkinda gorevde yetkinlik, devamlik ve 6zel durumlart hakkinda sorusturmaya
devam etmisti. Bir yandan da katiplerin nasil smiflandirilacaklart hakkinda goériisme
yapmislardi. Yaslar1 65’1 gegen 34 memur yas haddinden agiga alinacak; ayrica imtihan
komisyonunca da merkezde ve tagrada idadi mezunu olmayanlar atanamayacakti (Tanin nr.
357 1909: 2). Tensikatta agiga alinacaklarla, daha once tasfiye edilenlere tensikat kanunu
geregi mazuliyet maas1 ve nakit tazminat 6denecegi duyuruldu. Biit¢e yasasinin 15 ve
20’nci maddeleri geregi gerek bu paralar ve gerek jandarma dairesi gibi baz1 dairelerdeki
tensikat i¢in biit¢e haricinde olarak verilecek meblag tahsisat suretinde 6denecekti (Tasvir-i
Efkar nr. 93 1909: 2). 65 yasin1 gectigi i¢in emekli edileceklere hazine tarafindan 6denecek
ikramiye tutar1 yaklagik 1.800 liraydi (Tasvir-i Efkar nr. 94 1909: 3). Tensikat komisyonu
memur ve kéatiplerin c¢aligmalari, yeterlilikleriyle ahlaklarinin incelenmesi icin goriis
bildirmek iizere gizli oy ile iki kisi segmisti (Tasvir-i Efkar nr. 95 1909: 3). Ote yandan
tensikatta kadro disinda kalanlar i¢in Dahiliye Nezaretinde bir komisyon kuruldu. Agikta
kalan ve istihdam edilebilir nitelikteki memur ve katiplerin agilacak uygun gorevlerde
istihdamlarma karar verecek olan Sura-y1 Devlet Uyesi Mustafa Bey’in baskanhiginda
Meclis-i Ayan Baskatibi Ismail Miistak ve Meclis-i Mebusan Baskatibi Ahmed Ferid
Beylerden olusan komisyon ¢alismaya baslamist1 (Tasvir-i Efkar nr. 97 1909: 2; Tanin nr.
366 1909: 2).

Maliye Nezareti tensikati hakkinda gelismeleri hiikiimeti destekleyen Tanin gazetesi bizzat
komisyonun ikinci bagkani Hallagyan Efendi’nin agzindan aktariyordu. Olasilikla amag,
kamuoyunda olusacak tepkileri engellemekti. Zira bu haberlerde dikkat ¢eken unsur,
tensikatla Maliye Nezaretinde kadro disinda kalanlara iliskin net verilerin bulunmamasi,
yalnizca emekli olanlarla ilgili bilgilerin yer almasidir. Komisyon dncelikle, sicill-i ahval
kayitlarina benzer bigimde nezaretteki yonetici ve memurlarin yasi, baba ismi, memuriyeti,

memuriyete giris, hizmet siiresi, egitim durumu, gorevi, ilk ve son maaslarini igeren
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ayrintili defterler tutmustu. Defterlere kaydedilen memurlar hakkinda ii¢ ayri inceleme
yapilmist. ik olarak kalem amirleriyle goriisiiliip bilgi almmus; ikincide her boliimdeki
memurlarin  kendi aralarindan sectikleri ikiser mesai arkadaslarindan sorusturma
yiriitilmiis ve Uglinci asamada da komisyon iiyeleri kendi aralarinda inceleme
yapmiglardi. Hallagyan Efendi, bu ii¢ asamali tahkikat nedeniyle tensikatin adil ve
hakkaniyete uygun olmasma calisildigini soyliiyordu. Oncelikle yaslar1 65°i gecen 33 kisi
uygun miktar ikramiye ile emekli edilmisti. Kendi arzulariyla emekli olmak isteyen 40 kisi
belirlenmis ve bunlarin daha 6nce verdikleri emeklilik dilekgeleri isleme konmustu; hizmet
stireleri 30 sene olmayanlardan 8’i ile malul 24 memur da emeklilige sevk edilenler
arasindaydi. Hallagyan Efendi’nin agiklamalarindan Maliye Nezaretinden tensikat
nedeniyle 135 memurun emekli edildigi ortaya cikiyor. Ilging olan emeklilik sartlarim
tasimasalar da goniillii olarak tensik edilmek isteyenlerin varligidir. Zira memurlardan
kadro disinda kalmak isteyenlerin komisyona bildirmeleri istenmis ve bagvuran 59 kisinin
talebi kabul edilmisti. Nezaretin teskilat yapist degistirilmisti, yani 1909 biit¢esine gore
olan teskilat ile eski yillar teskilati arasinda biiyiik fark vardi. Bu nedenle memurlardan bir
kism1 daha kadro dis1 birakilacak ve kalanlar da yeni teskilat sistemindeki kalemlere
atanacaklardi. Bunlarin tespitinde de yeterliliklerinin anlasilmasi i¢cin memurlar arasinda
miisabaka yapilacakti (Tanin nr. 366 1909: 2). Hallagyan Efendi’nin agiklamalarinda kadro
dis1 birakilan memurlara iligkin bir say1 verilmemeye 6zen gosterdigi anlasilmaktadir.
Olasi tepkileri engellemek ve tensikatin sert yiiziinii kamuoyundan gizlemek i¢in yalnizca
yaslar1 65°1 gecenlerle goniillii olarak emekli ve kadro disinda kalmak isteyenler hakkinda
bilgi verdigi goriilmektedir.

Maliye Nezaretindeki iiglincii tensikat C Laurent’in hazirladigi teskilat semasina gore
yapilandi. Ik ve ikincisi nezareti Laurent’in hazirladig: teskilat semasina uygun hale
getirmeye yetmemisti. Bu nedenle yeniden tensikata girisildi (Pakalin 1977/1: 53). Az 6nce
ifade edildigi gibi, Hallagyan Efendi, yeni teskilat yapisina gore tensikata devam
edilecegini agiklamisti. Tensikat Komisyonu nezarette 22 kisinin daha emekliligine karar

verdi. Bunlar arasinda nezaretin g¢esitli boliimlerindeki yonetici, memur ve Katipler
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bulunmaktayd: (Tanin nr. 364 1909: 3). 13 Eyliil itibariyle de kadro disinda kalanlar
1.595’e yiikseldi (BOA, Babiali Evrak Odas1 3622:272447).

Bu arada maluliyet gerekgesiyle tekaiid edileceklerin emekli ayliklarinin baglanabilmesi
icin Oncelikle Miilkiye Tekaiid Sandigi tarafindan Mekteb-i Tibbiyye’ye sevkleri
yapilacakti. Buradaki muayenelerinde tespit edilecek maluliyet derecelerine gore maas
tahsisi emeklilik kanunu geregiydi (Tasvir-i Efkar nr. 102 1909: 2). Nezaretteki hademe ve
odacilarin tensikati tamamlanmisti. Hademe ve odacilara 3’er lira maas tahsis edilmis,
kapucukdarlik lagvedilmis; kapucukdarlar da 3’er lira maasla hademe kadrosuna
alinmiglardi. Yeni teskilat yapisina gore, her kalemde sadece bir hademe ve bir odact
kadrosu olacakti (Tasvir-i Efkar nr. 99 1909: 3).

Eyliil aymin ikinci haftasi basladiginda hem merkez hem de tasrada istihdam edilecek
memurlarin kadro diizenlemeleri hemen hemen bitirilmisti (Tanin nr. 370 1909: 2).
Nihayetinde tensikat tamamlandi ve gazeteler araciligiyla Maliye Nezaretinin yeni teskilat
yapisi ve tasfiyeden kurtulan memurlarin yeni diizenlemedeki gorev ve sorumluluklarinin
ilan edilecegi agiklandi (Tanin nr. 371 1909: 2). Agiklanan yeni teskilat yapisi ve buna
uygun kadro diizenlemesini yapan komisyonun calismasinin sonuglarinda ilk géze ¢arpan
memurlarin sayisiyla birlikte maaslarda da indirime gidildigidir. Tensik edilmeyen
memurlarin yeni teskilat yapisinda farkli bolimlere aktarildiklari goriillmektedir.

Maliye Nezareti'ne li¢ o©nemli kadro icin disardan atama yapiliyordu. Nezaret
miistesarligina 75 lira maagla Ticaret ve Nafia Nezareti Muhasebecisi Ragid Bey getirildi.
Muhasebe-i Umumiyye Maliye Midiirliigiine 75 lira aylikla Ziraat Bankasi Muhasebecisi
Mihran Efendi ve Muhasebe-i Umumiyye-i Maliye Hesabat Sube Miidiirliigiine de 50 lira
aylikla yine Ziraat Bankasi’ndan Berberyan Efendi tayin edildi. Memur maaslari da
miimeyyizler 20, katipler 4-10, miilazimler i¢in 2,5 lira olarak belirlenmisti. Tensikat
komisyonu, C. Laurent’in belirledigi nezaretin yeni birimlerinde calisacak memur ve
katiplerin isimleri ve maaglarini1 da tespit etti (Tasvir-i Efkar nr. 106 1909: 2; Tanin nr. 373
1909: 2-3). Tartismalardan sonra kabul edilen C. Laurent’in teklif ettigi teskilat semasina
gore nazirin 6zel kalemiyle birlikte nezaretin yapis1 midiirliikler ve onlara bagh kalemlere
ayrilmigti. Buna gore olusturulan miidirliikler sunlardi: Kalem-i Mahsus, Muhasebe-i

Umumiyye, Varidat Umum, Teftis Heyeti, Emlak, Vezne, Memurin ve Levazim,
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Muhassesat-1 Zatiye. Nezaretin yeni teskilati bu midiirliiklere bagli kalem ve subelerden
olusmaktaydi. Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti: Memurin Subesi, Sicil, Istintak, idare, Evrak
ve Mahzen-i Evrak Kalemleri. Umur-1 Hukukiye Midiriyeti: Umur-1 Hukukiyye.
Muhasebe-i Umumiyye-i Maliye Midiir-i Umumiyyesi: Muvazene ve Hesabat-1 Kati,
Vilayat Hesabat, Devair Hesabat, Hesabat-1 Atika Kalemleri. Muamelat-1 Akdiye Subesi:
Makbuzat ve Tediyat, Tahsisat-1 Maliye, Devairde Tahsisat, Maas ve Bedelat, Muhasebat
Kalemleri. Duyun-1 Umumiyye Subesi Miidiiriyeti: Duyun-1 Muntazama, Duyun-1 Gayri
Muntazama, Kupon Kalemleri. Emlak Subesi: Bagli kalemler. Beytiilmal Subesi
Midiriyeti, Vezne Subesi: Muhasebe-i Umumiyye ve Evrak Kalemleri. Bunlarin yaninda
Maliye Komisyonu, Miisavirlik ve Mifettis-i Umumi Kalemleri yer aliyordu (Pakalin
1977/1: 54-55). Maliye nazirinin bagkanliginda ii¢ sene siireyle gorev yapacak; ii¢ Osmanli,
ic yabanci olmak {izere alt1 liyeli komisyonun goérevleri arasinda riisumat, posta ve telgraf
ve defterhanenin maliyeyi ilgilendiren kisimlarinda 1slahat yapmak, vergi tarh ve tahsili
hakkinda ¢alismak vardi (Tasvir-i Efkar nr. 103 1909: 3).

Tensikat komisyonu raporunda yeni yapilanmadaki diizenlemeye iliskin bir agiklama
bulunmadigi i¢in bazi boliimlerin tamamen kapatildigi, bazilarinin yeni isimlerle devam
ettikleri ve bir kisminin da yine bagka bir adla birlestirildikleri tahmin edilmektedir.
Kuruldugu tarihten itibaren sinirh sayilabilecek degisiklik gegiren nezarette bir kismi uzun
stiredir faaliyet gosteren Kimi kalem ve subeler tasfiye edildigi anlasilmaktadir. Bunlar
arasinda techizat-1 mektubi, mektubi-i mithimme, tahsilat, mektubi-i 4sar, mektubi-i
hesabat-1 umumiyye, mektubi-i evamir, zabit, tedkik-i bakaya, tedkik kalemi kism-i sani,
teghizat muhasebesi, teghizat-1 evrak, evrak-1 umumiyye, varidat-1 evrak, muhasebat-1
kuyudat, enciimen-i maliye, defter-i kebir-i umumi, defter-i kebir-i hususi, emlak-1
miidevvere muhasebesi ve tatbik kalemi bulunmaktadir.

Tensikatin tamamlanip, sonuglarin gazetelerde ilan edilmesinden bir giin sonra bu kez
komisyonun degerlendirme raporu kamuoyuna sunuluyordu. Ancak, daha 6nce Hallagyan
Efendi’nin yaptig1 agiklamalardan ¢ok farkli bir rapor degildir. Farkli olan kisim nezaret
merkezindeki memur mevcudu ve tensik edilenlerin sayisidir. Rapordan anlasildigina gore,

caligmalar 20 giin devam etmis, nezaretin merkezinde calisan 954 memur, biitceye gore

YEDITEPE UNIVERSITESI TARIH BOLUMU ARASTIRMA DERGISI e-1SSN: 2564-7687
Cilt 2 — Say1 3 OCAK 2018.

YEDITEPE UNIVERSITY DEPARTMENT OF HISTORY RESEARCH JOURNAL e-ISSN: 2564-7687
Volume 2 — Number 3 JANUARY 2018

88



NURSEL MANAV

467’ye indirilmisti. Bu nedenle tensikata esas olacak incelemeye O6nce kanunen, yani yas
haddi ve kendi rizasiyla emekli olacaklarin sayist belirlenerek baslanmisti. Yukarida
belirtildigi gibi, 65 yasini dolduran 33 kisi ikramiye 6denerek emekli edilmis, daha 6nce
emekliliklerini talep eden ve malul olduklar1 anlasilan 60 memuru da tekaiid edilmisti.
Bunlarin disinda ¢esitli sebeplerle emekli olmak isteyen 40 kisi belirlenmisti. Ayrica kadro
haricinde kalarak maas veya tazminat almak isteyenler i¢in de bir defter diizenlenmisti
(Tasvir-i Efkar nr. 106 1909: 2; Tanin nr. 373 1909: 2). Buna gore toplam 133 memur
gerek yas haddinden gerek maluliyet ve gerekse kendi talepleriyle emekli edilmislerdi. 954
memurun 467’e diisliriilmesi i¢in yas haddi, maluliyet ve goniillii olarak emekli olan 133
kisi yeterli degildir. Bunun anlami Maliye Nezareti merkezinde istihdam edilen 354
memurun rizalar disinda tasfiye edildikleridir. Komisyon raporunda yer almasa da daha
once belirtildigi gibi, 13 Eyliil itibariyle Maliye Nezaretindeki tensik edilen memurlarin
sayis1 1.595°ti. Merkezde emeklilikle ve istekleri disinda tasfiye edilen 500 kadar memur
disinda, tasra teskilatinda ¢ok sayida ¢alisanin kadro digina ¢ikarildiklar: anlagilmaktadir.
Donemin Maliye Nazir1 Cavid Bey’e gore, tensikat gerekliydi. Zira nezaret haddinden
fazla memurla doldurulmus, i¢lerinde hafiyesi, amel mandesi, yani ¢alisamayacak durumda
olanlar1 ve mesleki yetersizligi bulunanlar vardi. Yeni idarenin istedigi sekilde
calisabilmesi i¢in Once makineyi diizeltmek gerekiyordu. Ziraat Bankasi, Duyun-1
Umumiyye ve diger dairelerden alinan memurlarla Maliye Nezareti miikemmel hale
getirilmisti. Eskiden 800 kisiyle goriilen isleri 400 memurla basarilabilecek hale koymak
onemli bir isti (Pakalin 1977/1V: 256).

Tensikata 1910 yilinda da devam edildi. Ocak ayinda Maliye Nezaretinin tensikat
komisyonunun haftada bir kez toplanarak, onceki tensikata dahil olmamis memurlarin
durumlariin incelenmesi Onerisi, tensikat i¢in ¢ikarilmis ve yukarida izah edilen kanunun
muvakkat olmasi nedeniyle hiikiimet tarafindan reddedildi. Komisyonlar gorevlerini
yapmislardi ve bundan sonraki tensikati nezaret yonetimi tarafindan yapilmaliydi (BOA,
Babiali Evrak Odasi 3683:276203). 1910 yili Ocak ayinda gergeklestirilen tensikatla say1
2.984°¢ ulasti.

SONUC
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24 Temmuz 1908, II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ve ardindan yasanan gelismeler nedeniyle
onemlidir. Bu gelismeler arasinda biirokrasiyi ilgilendiren devlet kadrolarinda yapilan
kapsamli tensikat yer almaktadir. 24 Temmuz’u izleyen giinlerde baslanan tensikatta ittihat
ve Terakki Cemiyeti’nin talebiyle II. Abdiilhamid donemiyle 6zdeslesmis isimler oncelikli
olmak iizere, tim nezaretlerde tasfiye gergeklestirilmistir. Bu c¢alismada Maliye
Nezaretinde yapilan tensikat ve sonuglar ele alinmistir.

Maliye Nezaretindeki tensikat 1908’de nazir Ziya Pasa’nin hazirladigi plan gergevesinde
gergeklestirilmis; beklenmedik ve alisilmadik bigimde nezaret memurlarinin tepkisiyle
kargilasmistir. Kolluk kuvvetlerinin zaptiyeye verdigi destekle ve elebaslar1 tevkif edilerek
bastiritlmis bu direnis tensikata karsi sokaga tasan ilk tepkidir. Bu tepkinin ardindan
hiikiimet 24 Temmuz’dan itibaren kadro disina cikarilanlara geriye doniik olarak maas
O0demeye karar vermistir.

1909 yilinda yine tiim nezaretleri kapsayan bir tensikat gerceklestirilmistir. Once Maliye
Nazir1 Cavid Bey’in doneminde tensikat yapilmistir. Aardindan Fransa’dan cagrilan C.
Laurent’in hazirladig1 teskilat semasi ve biitge kisitliliklarina gére Maliye Nezaretinde bir
kez daha tensikat gergeklestirilmistir. Sadece merkez degil, tasra teskilati da yeni
yapilanmaya gore kurgulanmis ve bdlgelerdeki memurlar da tensik edilmistir.

Maliye Nezaretinde asamal1 olarak gergeklestirilen tensikatin birka¢ sonucu olmustur. Ilki
az dnce ifade edildigi iizere kadro dis1 kalanlara maas ddenmesidir. Ikinci olarak Maliye
Nezaretinin teskilat semasinda meydana gelen degisikliktir. Maliyenin bazi bolimleri
kapatilmig, bazilar1 birlestirilmis ve neredeyse nezaretin kuruldugu 1838’den beri var olan
bir kisim daireler ortadan kaldirilmustir. Istanbul merkezinde ¢ok ciddi bir tensikat yapilmis

Ve memur sayis1 yartya indirilmis; ddeta nezaretin yaris1 yok olmustur.
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