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Eseri kaleme alan Bilal Eryilmaz, Istanbul Medeniyet Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde
Profesor olarak gorev yapmaktadir. Yazarin, Kamu Yonetiminin ¢esitli alanlarinda kitaplari,

makaleleri, ansiklopedi maddeleri, sempozyum bildirileri bulunmaktadir.

Tanitacagimiz eser 272 sayfadan miitesekkil olup igindekiler, 6nsoz, giris, iki bolim, sonug, ekler,
kaynak¢a ve dizinden olugmaktadir. Eserin ana temasini imparatorlugun en sancili ve olayl
donemindeki idari gelisme olgusu olusturmaktadir. Kalin karton kapaktan meydana gelen eserin on
kapaginda biirokratlarin Osmanli modernlesme siirecindeki calismalarini canlandiran bir resim
bulunmaktadir. Arka kapakta ise Tanzimat’in iizerinden yiiz seksen yil ge¢mesine ragmen hala

giindem konusu olabildigi ve bu konudaki fikirlerin kisaca genel degerlendirmesi yapilmustir.

Eryilmaz’in, “Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme” ismini verdigi eser genel itibariyle Sultan III.
Selim doneminde baslatilan ve 19. ylizyilin ortalarina dek siiren Osmanli modernitesinin idari, siyasi,

hukuki alandaki getirilerini incelemektedir. Eser, 6nséz ve girisin ardindan iki ana kisimdan
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olusmaktadir. Birinci kisim “Devlet Yénetiminde Yeniden Yapilanma Ihtiyaci” bashg ile
isimlendirilmistir. Burada genel itibariyle Tanzimat’tan 6nce Osmanli Devleti’'nde meydana gelen
yonetimsel sorunlardan ve getirilen ¢dziimlerden bahsetmektedir. Ikinci kisimda ise “Tanzimat ve
Devlet Yonetimi” basligi ile Cumhuriyet doneminde dahi etkisini gostermis olan kokll
degisikliklerden s6z edilmektedir. Sonu¢ kisminda ile bu iki ana baslik altinda incelenmis olan alt
bashiklar degerlendirilmistir. Ekler kisminda Tanzimat Fermani’nin Halil Inalcik tarafindan

sadelestirilmis metni verilmistir.

Yazar, devlet yonetiminde yeniden yapilanma ihtiyaci adin1 verdigi ana basligi kronolojik bir bakig
acis1 izleyerek kiiciik alt basliklar altinda incelemistir. {1k olarak Kanuni Sultan Siileyman devrinin,
Osmanli Devleti’nin en ihtisamli dénemi olmasinin yani sira aynit Sultan devrinde gerceklesen
gevseme ve bozukluklardan bahsederek esere baglamistir. Bu gevsemenin sebebini de gergeklestirilen
harplerin galibiyetle sonuglanmasi neticesinde Osmanli Devleti topraklarinin genislemesine
baglamaktadir. Bunun yani sira miri arazilerin devletin ileri gelenlerine mulk olarak verilmeye
baglanmasiyla birlikte devlet arazilerinin vakif topragi haline gelmesi ve bu durumun devlet hazinesini
zayiflattigin1 sOylemektedir. Bu bozulmalar1 Yeniceri Ocaginin asker sayisinin artmasi, riigvetin artis
gostermesi, devlet makamlarimin yiiksek fiyatlarla satilmasi, Osmanli tebaasinin mallina tecaviiz
edilmesi gibi durumlara baglamaktadir. Devlet icerisinde tiim bozulmalara ¢6ziim bulabilmek adina
yoneticiler kadar ulemanin da risaleler kaleme aldigin1 da belirtmistir. Yazar, risalelerde verilen

orneklerden anlasildig1 {izere bu sorunlarin muhatabi olarak padisahin goriildiigiinii belirtmektedir.

III. Selim Doénemindeki Gelismeler baghigi altinda yazar, bozulmalara karsilik yapilan islahatlarin
asker ve maliye konulari lizerinde toplandigini ve Sultanin bizzat bu konu da ferman ¢ikardigini,
sonucunda da askeri alanda “Yeniceri Ocaginin” yani sira “Nizam-1 Cedid” ocaginin kuruldugundan
sOz etmektedir. Eryillmaz, bu diizenlemelere ilave olarak eyaletlerde degisikler yapilarak yoneticilerin

uzun siire ayni bolgede gorev yapabilecegi hususunun getirildiginden bahsetmektedir.

Yazar, 18. ylizy1lda Osmanli Devleti’nin, Avrupa’nin istiinliigiinii kabul ettigini ve bu sebepten dolay1
Avrupa’ya daimi statii de elgilikler gonderildigini sdylemektedir. Ancak tiim bunlara ragmen III.

Selim donemi 1slahat ¢aligmalarinin basarisizlikla neticelendigi bilgisini de vurgulamaktadir.

Eryilmaz, III. Selim’in ardindan tahta gecen Sultan II. Mahmut déneminde gelecege iz birakan 6énemli
gelismelerin  gerceklestirildiginden s6z etmektedir. Bu gelismelerin en oOnemlilerinin  Yenigeri
Ocaginin ortadan kaldirilmasi, Sened-i Ittifak’in imzalanmasi, Bakanliklarin kurulmasi olarak

belirtmis ve bu konular alt basliklar ¢cergevesinde incelemistir.

Sened-i ittifak baslig ile, baz1 bolgelerin devlete olan baglilig1 azalmis ve yoneticileri keyfi yonetim
baslatmislardi. Bu duruma son verebilmek adina Istanbul’da “Mesveret-i amme” toplantisinin
gergeklestirildiginden s6z eden yazar, ve bu toplantinin neticesi olarak Padisah ve Ayanlarin birbirine
karsi sorumlu hale getirilmis oldugundan bahsetmektedir. Yenigerilerin Sonu bagligi altinda ise,

devletin ileri gelenlerinin “Eskinci” adiyla bir teskilat kurmaya karar vermis olduklarindan;
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yenigerilerin de bu teskilata karsi1 ¢gikmayacaklarina dair s6z verdiklerinden fakat buna ragmen Bab-1
ali’ yi bastiklarindan bahsetmektedirler. Bu durum karsisinda sabr1 tasan Sultan’in “Vak’a-i Hayriye”
dedigi olayla ocak’t ortadan kaldirildigindan s6z etmektedir. Bakanliklarin kurulmasi meselesi
hakkinda ise, Divani- Himayun’un yetkileri I1l. Selim’den itibaren Bab-1 ali’ye aktarilmis ve boylece
Bab-1 ali’nin gorevleri artmisti. Sadrazam kapisinin bu gorevleri rahat bir sekilde yiiriitebilmesi igin
bakanliklara ayrilmasi gerektiginden bahseden yazar, bu nedenden dolay1 Hariciye Nezareti, Dahiliye
Nezareti ve Evkaf Nezaretlerinin kuruldugunu sodylemektedir. Bylece Sadrazamin islerinin de

hafifletilmis oldugunu belirtmektedir.

Yazar, Osmanli Devlet’inin kendine bagli Misir Eyaleti Valisi Mehmet Ali Pasa ile yaptigi savasta
maglup oldugundan ve yani sira Iskenderiye limaninda Misir Vali’sinin Osmanli Devleti donanmasina
el koydugundan bununda devlet icerisinde heyecana sebebiyet verdiginden bahsetmektedir. Eryilmaz,
eserin ilk bolumiine son vermeden 6nce; ilk olarak Ingiltere ile daha sonra diger Avrupali devletlerle
yapilan ticari anlagmalarin yabancilarin ¢ikarlarini arttirmak adina oldugunu sdylemektedir. Ayrica
1789 Fransiz Ihtilali’nin ardindan gelisen Balkanlardaki milliyetcilik hareketi nedeniyle Avrupa
Devletleri’nin baski yapmalar1 Osmanli Devleti’ni Tanzimat’a gdtiiren nedenlerden birisi oldugunu

vurgulamaktadir.

Kitabin ikinci kisminda ise ger¢eklesen bozulmalarin ve bu sorunlar1 ¢éziimleyebilmek adina yapilan
islahatlarin ardindan yazar, yine kronolojik bir yazim asamasi ile “Tanzimat ve Devlet Yonetimi”
baglhigi altinda Tanzimat Fermani, Islahat Fermani igerikleri ve uygulanmalari gibi hususlardan
bahsetmektedir. ilk olarak “nizamlama” anlamimna gelen Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan
Tanzimat’in 3 Kasim 1839 yilinda Giilhane Hatti Hiimayunu niteliginde sunuldugundan soz
etmektedir. Fermani olusturan esas hususlar ise vergi adaleti, askere alma sekilleri ve hizmet siiresi,

mal,can,namus giivenligi olarak belirtilmektedir.

Mali, cani, namusu emniyette olmayan sahsiyetlerin kotiiliige diisebileceklerinden keza tam tersi
olarak kendini giivende hisseden sahsiyetlerin ise devlet ve memlekete faydali olabilmek adina daha
fazla caba gostereceklerini belirten yazar, bu konulara agirlik verilmesi gerektiginin fermanda
vurgulandigimi  sOylemistir. Vergi adaleti konusunda ise, ferman verginin kisinin biit¢esine gore
toplanacagindan ve bu toplanan paralarin yasalarla korunacagindan bahsetmektedir. Eryilmaz,
askerlik konusunda ise, askerlik daimi halden sireli hale indirgenmis olup bdylece tarim ve ticaret
ugraslarinin aksatilmayacagindan, gereken zamanda ihtiya¢ kadar asker alinmasiyla ilgili konularin

vurgulandigindan s6z etmektedir.

Eryilmaz, Tanzimat’tan 6nce iltizam uygulanmaktaydi. Iltizam, vergilerin toplanmasi anlamina
gelmekteydi. Tanzimat’tan sonra ise iltizam kaldirilmis muhassillik teskilati kurulmustu. Muhassillin
gorevi sadece vergi toplamak degil ayn1 zaman da Tanzimat’1 da gittigi yerlere anlatmakti. Yazar,

mubhassillik teskilati ile valinin tizerindeki yiiklerinde hafifletildiginden s6z etmektedir.

Tarih Kritik, (4) 1 History Critique | Ocak/January 2018

38



Tanzimatg¢ilarin Bati kanunlarimi uygulamakta tereddiit gostermediklerini belirtilmektedir. Ancak
Osmanli tebaasinin Tanzimat’in getirilerini hosnutlukla kargilamadiklarindan ve hatta “Frenk Usulii”
olarak adlandirdiklarindan s6z etmektedir. Halkin, Tanzimat’i istememelerinin sebeplerinin ise
Misliimanlarin = egemenliklerinin  kisitlanmasi, Elgiliklerin Osmanli  yonetiminde tesirli etki
gostermelerinden, gayrimiislimlerin yogun oldugu yerlerde ¢an calinmasina izin verilmesi gibi
durumlar oldugunu sdylemektedir. Tanzimat’in, Avrupalilara olumlu bir mesaj vermek amacini
giitmekte oldugunu sdyleyen yazar, Osmanl {ilkesi igerisindeki Hristiyan anasirlarin bu durumu
olumlu karsiladigini belirtmektedir. Tanzimat’in Mislimler ile Gayrimiislimlerin arasimi agan bu
sebepleri Mustafa Resit Pasa’nin destekledigini “.... Biz medeniyetsiz hi¢cbir sey olamayiz. O

medeniyet de, sadece Avrupa’dan bize gelir..” sozleriyle vurgulamaktadir.

Miisliimanlarla, Hristiyanlarin haklarin1 esit seviyeye getirebilmek amaciyla Kirim Savasi’nin
ardindan gerceklestirilen barig antlasmasi’nda Avrupali Devletler baski yapmaktaydilar. Bu duruma
karsilik olarak Osmanli Devleti de Tanzimat’ta yapilmis olan bir takim degisikliklerin devami olarak
18 Subat 1856 tarihinde Islahat Ferman’ini yaymlamistir. Tanzimat konusunda caligmis olan
yazarlardan; Halil inalcik, Enver Ziya Karal ve Eryilmaz’in konu iizerinde birlestikleri hususlardan bir
tanesi de Islahat Fermaninin, Giilhane Hatti’nin genisletilmis sekli oldugudur. Yazar, ayrica Tanzimat
Ferman1 gibi Islahat Fermaninin da Gayrimiislimlerin haklarin1 genisletmesinden dolayr Miisliman
halkin bu fermana da tepki gdsterdiginden bahsetmektedir. Islahat Fermani’nin, Hristiyan anasirlarin

bagimsizlig1 adina atilmig 6nemli bir adim oldugu tizerinde durmaktadir.

Yazarin belirttigi ilging noktalardan birisi de Tanzimat Fermanini destekleyen Mustafa Resit Paga’nin
Islahat Fermanin1 desteklemedigi hatta tam aksi bicimde “Hainler tarafindan Avrupa’ya verilen bir
tahrip aracit” olarak adlandirdigimi sOylemektedir. Mustafa Resit Pasa’nin bu sekilde davranig
gostermesinin sebebinin  ise degisimin aniden degil kademeli olarak gerceklemesi gerektigine

inanmas1 oldugundan bahsetmektedir.

Eryilmaz, eserin devam eden sayfalarinda Tanzimat’in Padisah, Hiikiimet, Biirokrasi etkileri {izerinde
durmusgtur. Padisah, hususunda saraya kapanma ahvalinin terk edilmesi, bazi bolgelere seyahatlerin
baglamasi, siyasi konularin elgilerle goriisiilmesi durumlarinin ortaya ciktigindan bahsetmektedir.
Hlkumet konusunda ise 1839-1876 yillar1 arasinda 39 defa sadrazam degisikliginden, 33 defa hariciye
nazir1 degisikliginden, Mustafa Resit Pasa’nin valilik, biiyiikel¢ilik, vezir-i azamlik gibi farkli gorev
degisikliklerden s6z etmektedir. Yazar, buradan ¢ikarilabilecek neticenin dénemin siyasi istikrarsizligi
olarak belirtmektedir. Biirokrasi hususunda da Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile kokli
degisikliklerden bahsedilmektedir. Bunlarin; bakanliklarin kurulmasi (yiiritme), meclislerin agilmasi
(danigma) oldugunu sdylemektedir. Ayni zamanda yazar, Tanzimatcilarin merkeziyetci devlet yapisin

On gordiiklerini bunun i¢in eyaletlerdeki valilerin yetkilerinin kisitlanildigini agiklamustir. Elgiliklerin,
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yoneticilere baski yapmasi ve bu baskidan halkin etkilenmesi meselesini yazar Ziya Pasa’nin “... yine
bundan dolayr zavalli halk, kendilerine vaki olan zuliim ve sitemler iizerine her ne zaman halinden
sikayet etmek ve yardim istemek icin hiikiimet kapisina gelip feryat eyledilerse, kapiy kapali veyahut

basimlarini hakli buldular...” sozleriyle desteklemektedir.

Devlet igerisinde gerekli kanunlar1 hazirlamak, davalara bakmak amaciyla 1838 yilinda “Meclis-i
Valayr Ahkdm-1 Adliye’nin kuruldugundan bahsetmektedir. Yazar, Meclisin “yasama” -“yarg1”
olarak iki ana gorevinden fakat yiikiiniin hafifletilmesi adina “yasama” goérevinin “Meclis-i
Tanzimat”a aktarildigindan s6z etmektedir. Fransa’nin da etkisi ve Geng Osmanlarin istegi tizerine

“Stra-y1 Devlet yani Danistay’in da olusturuldugunu séylemektedir.

L INT3

Tanzimat Fermaninin baslangicinda {ilke taksimatinin “eyalet”, “sancak”, “kaza”, “karye” oldugundan
bahseden yazar, Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile “vilayet” kavramina gegildigine ve vilayetlerin
baginda bulunan valilerin yetkilerinin arttirildigini ve bunun “Eyalette meydana gelecek her tiirlii isin
mercii, nazirl, devlet tarafindan vekil-i mahsusu ve muhatabt vali olup, eyaletin iyi ve kotii her iginden
sahsen sorumludur....” 1858 yilinda yayinlanan Talimatta bizzat belirtildigini ifade etmektedir. Yazar
fermana kadar sehir yonetiminden kadilarin sorumlu oldugundan ancak Tanzimat’in ilan edilmesiyle
birlikte belediye teskilatina aktarildigini sdylemektedir. Osmanli mahallelerinin halkin dini mabetleri
etrafinda miitesekkil oldugundan ve mahallelerin yonetiminin mabetlerdeki imam yahut papazlar
tarafindan yapildigim1 séyleyen yazar, Tanzimat’in ilamiyla mahalle yOnetimlerinin muhtarlara

devredildigini belirtmektedir.

Eryilmaz, her alanda oldugu gibi Tanzimat’in hukuk konusundaki etkilerini de incelemistir. Bu konu
da Tanzimat’tan once “Seriat, Cemaat, Konsolosluk Mahkeme”lerinin var oldugundan; Tanzimat ile
birlikte de “Ticaret ve Nizamiye Mahkeme”lerinin eklendigini belirtmistir. Ticaret Mahkemesinin
1847 yilinda “Karma Ticaret Mahkemesine doniistiiriildiigiinii, Nizamiye Mahkemesiyle de Seriat ve

Cemaat Mahkemelerinin yetkilerinin sinirlandirildigindan s6z etmektedir.

Eserin sonu¢ kisminda ise yazar, Tanzimat ile geleneksel Osmanli yonetim anlayisindan, modern
yonetim anlayisina gecileceginin haberini verdiginden bahsetmektedir. Modernlesme siirecini
hizlandiran ve diplomasiden gelen kisilerce hazirlanan Tanzimat’in bireyi 6n plana cikardigindan,
halkin bu yenilesmeyi “Frenk Diizeni” olarak adlandirdigindan, toplumsal biitiinliigli saglayabilmek
adina “Osmanlilik” kavraminin kullanildigindan bahsetmektedir. Ancak yazar, 6nemli bir husus olarak
bu yenilesme siirecinin halkin ekseriyetinde etkili olmadigindan s6z etmektedir. Hatta alinan “dis
bor¢larin” devleti “islahat”a degil, “ifsadat”a gotiirdiigiiniin iizerinde durmaktadir. Oysa Tanzimat’tan
once dis bor¢ olgusunun devletin ayagina dolanmadigindan ve tiim bunlarin yani sira Tanzimat ile

birlikte Bati’nin iistiin goriilmeye baslanildigindan ve bunun milli gururu incittiginden bahsetmektedir.

Yazar, Tanzimatgilarin elbette elestirilebileceklerinden ancak bu elestirilerde hain diye adlandiracak
kadar agir ithamlarda bulunmaya gerek olmadigindan ve hatta bu tarz agir ithamlarin haksiz yere

sOylenmis oldugundan s6z etmektedir. Bat1 etkisiyle Osmanli biirokratlar1 tarafindan olusturulmus
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olan Tanzimat ve Islahat Fermanlarim1 Osmanli Modernlesmesini saglayan reformlar olarak ifade
etmektedir.  Eryillmaz, son olarak Tanzimat Fermaninin sadelestirilmis halini vererek eserini

noktalandirmustir.

Eserin tamamini okuduktan sonra kanaatimiz sudur ki, kitabin isminde gectigi lizere eser sadece
Tanzimat’in yonetime getirmis oldugu modernlesmeden degil, devletin her alanina sirayet etmis
yeniliklerden bahsetmektedir. Eserde dikkat c¢eken bir diger husus ise Mustafa Resit Pasa’nin
Tanzimat’in uygulanmasimi istedigi kadar Islahat’in uygulanmasini istemedigidir. Bunun yaninda
Tanzimat’in yenilesme anlaminda getirileri kadar baz1 noktalarda devleti zaafa siiriikleyen yonlerin de
bulundugu dile getirilmistir. Bunlardan birisi modern anlamda dis bor¢lanma kavraminin Tanzimat ile
birlikte algilarimiz arasina girmis olmasidir. Yazar bu durumu Osmanli milli gururunun incitildigi
seklinde yorumlamistir. Yazar, Osmanli birlik ve biitiinliigiinii saglamak amaciyla Avrupa’daki
milliyetcilik anlayisina karsilik, “Osmanlilik” anlayismin gelistirilmesini ise Tanzimat’in, getirileri
arasinda saymaktadir. Ancak bu uygulamanin toplumun her kesimine yansitilamadigi da ayri bir
gerceklik olarak gosterilmistir. Tiim bu hususlarin ardindan denilebilir ki, Tanzimat toplum i¢in degil
birey i¢in uygulamaya konulmaya caligilmigtir. Kisacas1 Tanzimat gelenekselciligi ortadan kaldirmak
ve yerine modernlesmeyi getirmek ugruna atilmis miithim bir adim olarak Osmanli tarihinde yerini

almistir. Yakingag caligsmalarina bu mithim katkilarindan dolay1 yazara miitesekkiriz.
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