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Oz
Biirokrasinin yogunlugu ve aksakliklar yiiziinden klasik idari orgiitlenmenin yetersiz kaldigi alanlarda
bagimsiz diizenleyici yapilara ihtiya¢ duyulmustur. Kamu yo6netiminde yasanan degisim sonucunda
yonlendiren ve yol gdsteren bir devlet anlayisi hakim olmaya baglamistir. Bazi kamu hizmetlerini 6zel
sektore birakarak, bu hizmetleri diizenleme ve denetleme noktasinda dahil olmaya baslamistir. Bu
dogrultuda olusturulan “bagimsiz idari otoriteler” daha etkin ve ulasilabilir bir kamu yonetimi
anlayisinin bir yansimasi olarak; sosyal ve ekonomik politikalar1 dengelemek, halkin refahin
yiikseltmek ve halka ulagtirilan hizmetlerde rekabeti tesvik ederek, halkin daha makul fiyatlar
karsihiginda hizmete erisimini saglamak gibi amaglarla hareket etmektedirler. Bu baglamda gerek
merkezi yonetimler gerekse yerel yonetimler agisindan, biiylik dnem tagiyan islevlere sahip olan
bagimsiz idari otoriteler; hiyerarsik agidan ne merkezi yonetimin ne de yerel yonetimlerin teskilat
semasinda acgik bir konuma sahiptir. Caligmada bu belirsizligin giderilmesi amaglanmaktadir.
Calismanin ilk boliimiinde, regiilasyon ve bagimsiz idari otorite kavramlari incelenmekte; ikinci
bolimde bagimsiz idari otoriteler yapisal ve islevsel agilardan irdelenmekte; tiglincii ve son boliimde ise

bagimsiz idari otoritelerin Tirk idare sistemi igerisinde ne sekilde konumlandirildig:
degerlendirilmektedir.
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The Position and Importance of Independent Regulation Agencies Within Turkish
Administrative Structure
Abstract

Due to the intensity and inefficiencies of bureaucracy independent regulatory bodies have been required
in areas where traditional administrative organizations insufficient. As a result of the change in public
administration, an understanding of the state that directs and guides has begun to dominate. By leaving
some public services to the private sector, it has begun to get involved in regulating and supervising
these services. The “independent regulatory agencies” established in this context act with the aims of
balancing social and economic policies, improving public welfare and promoting competition in the
services provided to the public, thus ensuring that the public can access these services at more reasonable
prices, reflecting a more efficient and accessible public administration approach. These authorities,
which play crucial roles for both central and local governments, do not have a clear position in the
organizational charts of either the central or local governments in a hierarchical sense. This study aims
to address this ambiguity. In the first section, the concepts of regulation and independent regulation
agency are examined; in the second section independent regulation agencies are analyzed from structural
and functional perspectives and in the third section the positioning of independent regulation agencies
within the Turkish administrative system is evaluated.
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Giris

Biirokrasinin agir islemesi, devletin yasama, yliriitme ve yargiya dair gorevlerinin
yogunlugu ve klasik idari orgiitlenmenin yetersiz kaldigi noktalarin artmasi sonucu bagimsiz
diizenleyici yapilarin olusturulmas: gerekliligi dogmustur. Bagimsiz idari otorite kavramini
genel anlamda; alaninda diizenleme ve denetleme yapma ve yaptirim uygulama gibi 6nemli
bir¢ok islevsel yetkiye sahip, uzmanlagmis personeli bulunan, kamu tiizel kisiligini haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip olan, idare teskilati igerisinde klasik idari yapilanmadan farkli 6zellikler
tagtyan kamu kurumlari seklinde ifade edilebilir (Sahin, 2015:7).Etkin, seffaf ve ulasilabilir bir
kamu yOnetimi anlayis1 uygulanmasi noktasinda diizenleyici politikalarin islevleri yadsinamaz.
Sosyal ve ekonomik politikalarin dengeleyerek, halkin refah diizeyini yiikseltmek ve bunlari
yerine getirirken de yolsuzlugu onlemek acisindan hukukun iistiinliigiinii 6n planda tutmak,
diizenleyici politikalarin birincil hedefleri arasinda yer almaktadir. Rekabeti tesvik ederken ayni
zamanda ekonomik kalkinmayi arttirmak ve tiiketicinin hizmete makul fiyatlarla erigimini
saglamak, diizenleyici politikalarin islevleri arasinda yer almaktadir. Bagimsiz idari otoriteler,
tiim bu islevleri biinyesinde toplayan diizenleyici kurumlar oldugundan gerek merkezi yonetim
gerekse yerel yonetimler agisindan biiyiik onem tasiyan birimlerdir.
Bagimsiz idari otoritelerin, devlet yapisi icerisinde idari teskilat semasindaki konumu ve hukuki
statiisii Kita Avrupast ve Tiirk Idare hukuku sistemi bakimindan karmasik bir durum
olusturmakta ve farkli goriislere alan agmaktadir. Mevcut kategorilere yerlestirilemeyen bu
kurumlarin var olma sebeplerinin arka planinda idari yapinin ¢esitli faaliyet alanlart ve hukuki
durumu ve yetkileri baglaminda geleneksel yonetim anlayisini modernlestirme isteginin yer
aldigini sdylemek miimkiindiir (Atay, 2006: 259-260). Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin
hiyerarsik yapilanmasi igerisinde net bir konumda bulunmayan bagimsiz idari otoritelerin idari
yapilanma igerisindeki konumu hakkinda farkli goriisler s6z konusudur. Calismada genel
anlamda bu belirsizligin giderilmesi amaglanmaktadir. Calismanin odak noktas1 bagimsiz idari
otoritelerin Tiirk idare sistemi igerisindeki yeri oldugundan farkli iilkelerdeki uygulamalarina
deginilmemistir. Calismanin ilk boliimiinde regiilasyon ve bagimsiz idari otorite kavramlari
incelenmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde bagimsiz idari otoriteler; tarihsel gelisimi,
yapisal ozellikleri ve islevleri agisindan degerlendirilmektedir. Calismanin ii¢lincii boliimiinde
ise bagimsiz idari otoritelerin Tiirkiye nin idari sistemi igerisinde nasil konumlandirildig:

degerlendirilmektedir.
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1. Kavramsal Cerceve

1.1. Regiilasyon Kavramm

Diizenleme ve denetleme anlaminda kullanilan regiilasyon kavrami, ABD’de ortaya ¢ikmis ve
hizl1 bir gelisim gostererek diinyaya yayilmistir. Regiilasyon kavrami, temel iktisadi ve sosyal
faaliyetlerin, siyasi etkilerden ve miidahaleden bagimsiz idari kurullarca diizenlenmesi ve
denetlenmesini ifade etmektedir. Literatiire bakildiginda rekabet ve regiilasyon kavramlarinin
genellikle birbirlerinin karsit1 ya da alternatifi olarak kullanmildigi goriilmektedir. Ancak bu iki
kavram arasindaki baga yonelik farkli yaklasimlar da s6z konusudur. Ornegin Atiyas (2001),
regililasyon ve rekabetin ¢ogu zaman birbirinin tamamlayicist oldugunu ifade etmektedir. Piyasa
mekanizmasinin saglikli isleyebilmesi i¢in miilkiyet iliskilerinin (formel ya da enformel) bir
bigimde tanimlanmis/diizenlenmis olmasi gerektigi iktisat literatiiriinde sik sik alt1 ¢izilen bir
noktadir (Petek, 2016:4-5). Dolayisiyla saglikli bir rekabetin saglayicisi olarak kargimiza
regiilasyon kavrami ¢ikmaktadir. Regiilasyon, belli bir alana ya da faaliyete yonelik “oyunun
kurallarinin” belirlenmesi anlamina gelmektedir. Bagimsiz idari otoriteler, regiile etme
faaliyetini gerceklestirirken, karar alma ve denetim yapmayla ilgili yetkiler kullanirken ayni
zamanda salt bu regiilasyon islevine ait bazi yetkiler de kullanabilmektedirler. Bu kurumlarin
karar alma yetkilerinden kasit, idari islem tesis edebilmeleridir. Denetim yetkilerinin icerigi ise,
bir konuyla ilgili bilgi ve belge talep etme, arastirma, inceleme ve sorusturma yapma, yaptirim
uygulayabilme ve yargiyr harekete gecirme seklindedir. Kendilerine 6zgli yetkilere ise,
sahislara emir ve talimat verebilme yetkisi ve gorev alanlariyla ilgili rapor, bildiri, uyari, basin
ve medya yoluyla bilgilendirmeye dair yetkiler 6rnek gosterilebilir (Ulusoy,1999a :6). Hukuki
ve ekonomik literatiirde, “regiilasyon” teriminin sabit bir tanimi bulunmamaktadir. Buna
karsilik regiilasyonu, sosyo-ekonomik politika hedeflerine ulasilabilmesi i¢in yasal araglarin
kullanilmast seklinde tanimlamak miimkiindiir. Regiilasyon, yasal araclarin tipik ozelligi
geregi, devletin hukuki yaptirimlara dayanarak bireylerin veya firmalarin, devletin 6ngordiigii
davranislara uymaya zorlanabilmesi seklinde de tanimlanabilir. Bu yaptirimlara 6rnek olarak
firmalar; belirli fiyatlara uymaya, belirli mallar1 tedarik etmeye, belirli pazarlarin disinda
kalmaya, iiretim siirecinde belirli teknikleri uygulamaya veya yasal asgari licreti 6demeye
zorlanabilir. Yaptirimlar arasinda para cezalari, ihlallerin duyurulmasi, hapis, belirli
diizenlemeler yapma emri, belirli faaliyetlerin durdurulmasina karsi tedbir veya isyerinin
kapatilmasi yer alabilmektedir (Den Hertog, 1999:223).

OECD (Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) iilkelerindeki ¢ok farkl1 diizenleyici sistemlere
uygulanabilen genel kabul gérmiis bir diizenleme tanimi yoktur. OECD c¢alismasinda

diizenleme, hiikiimetlerin isletmeler ve vatandaslar i¢in gereklilikleri belirledigi ¢esitli araglara
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atifta bulunur. Yonetmelikler, hiikiimetin tiim diizeyleri tarafindan ¢ikarilan kanunlari, resmi
ve gayri resmi emirleri ve ikincil kurallar1 ve hiikiimetlerin diizenleyici yetkiler devrettigi
hiikiimet dig1 veya 6zdenetim organlari tarafindan ¢ikarilan kurallari igerir. Yonetmelikler ti¢
kategoriye ayrilir. Bunlardan “ekonomik diizenlemeler”; fiyatlandirma, rekabet, pazara giris
veya cikig gibi pazar kararlarina dogrudan miidahale eder, rekabet ve yeniligin Oniindeki
engelleri azaltarak ekonomik verimliligi artirmay1 amaglar. Ikinci grupta karsimiza ¢ikan
saglik, giivenlik, ¢evre ve sosyal uyum gibi “sosyal diizenlemeler” ise kamu ¢ikarlarini korur.
Son olarak “idari diizenlemeler” ise, hiikiimetlerin bilgi edindigi ve bireysel ekonomik kararlara
miidahale ettigi, "biirokrasi" olarak adlandirilan evrak-kagit isleri ve resmi formalitelerdir. Ozel
sektor isleyisi iizerinde Onemli etkileri olabilir. Buradaki diizenleme, artik ihtiyag
duyulmayanlar1 ortadan kaldirmay, ihtiyag duyulanlar1 diizene sokmay1 ve basitlestirmeyi ve
uygulamalarin seffafligin1 gelistirmeyi amaglar (OECD, 1997:6-8).
Potansiyel olarak rekabet¢i alanlarda, rekabeti tesvik etmek i¢in altyapt sektorleri
ozellestirildiginden ve yeniden yapilandirildigindan, destekleyici diizenleyici kurumlarin
olusturulmasi reform programinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Bu diizenleyici
kurumlart sonradan eklenen bir parga gibi degil, tiim reform programinin yapitagi olarak
diisinmek gerekmektedir. Bu kurumlar, tiiketicileri piyasa giicliniin kullanilmasindan
kaynaklanan somiiriiden koruyabilen, kamu diizenlemesine tabi artik tekel hizmetleri saglayan
firmalar tarafindan verimli arz davranisini tesvik edebilen, her altyapi sektorii i¢in ekonomik
sistemin bir pargast olmalidir. "Bagimsizlik", "seffaflik" ve "uzmanlik" genel ilkeleri ile
diizenlemelerin gelistirilmesine rehberlik etmelidir (Joskow,1998:69-70). Diizenleyici
politikalarin hedefleri asagidaki gibi siralanabilir (OECD, 2002:28):
e Sosyal ve ekonomik politikalar1 dengeleyerek ve etkin bir sekilde uygulayarak sosyal refahi
artirmak,
e Piyasaya girisi, yeniligi ve rekabeti tesvik ederek ekonomik kalkinmayi ve tiiketici refahini
artirmak,
e Ozellikle kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler agisindan gereksiz maliyetleri azaltip verimliligi
artirmak i¢in diizenleyici maliyetleri kontrol etmek,
e Reformlar yoluyla; verimli, etkin ve cevap verebilir bir kamu yonetimi anlayist olusturmak,
¢ Yolsuzlugun esas nedenlerinden biri olan diizenleyicilerin ve uygulayicilarin asirt takdir
yetkisinin kisitlanmasi da dahil edilerek, yasal reformlar araciligiyla hukukun iistiinliigiinii

ve demokrasiyi gelistirmek.
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Regiilasyon kurumlarinin, yapilacak islerin diisiik maliyetlerle gerceklestirilmesini saglamak
ve hizmet sunan firmalarin asir1 kar elde etmelerine yonelik bir fiyatlama yapmalarina engel
olarak, tiiketicinin hizmete makul fiyatlarla ulagabilmesi amacii tasidigir sdylenebilir.
Regiilasyona yonelik olumlu diisiincelerin yani sira, kaynak kullanimi sebebiyle alternatif
maliyet olusturacagi, diizenleyici kurumlarin bazi durumlarda hiikiimetin etkisi altinda
kalabilecegi ve bu durumda bagimsiz caligmalarini sinirlandirabilecegi gibi elestiriler de s6z
konusudur (Karakag, 2008:103). Deregiilasyon ise regiilasyon uygulamasinin azaltilmasi ya da
kaldirilmasi anlaminda kullanilmaktadir. Regiilasyonlarin kaldirilmasi da bir agidan regiilasyon
olarak diisliniilebilir. Bu durum yeniden regiilasyon olarak isimlendirilmektedir (Ercan,
2021:145).

1.2. Bagimsiz Idari Otorite Kavram

Bagimsiz idari otoritelerin, ortak 6zellikleri g6z 6niine alindiginda genel bir tanim yapilabilir.
Buna gore “bagimsiz idari otoriteler, yasamin hassas alanlart ve sektorleri olarak
nitelendirilen rekabet, enerji, bankaculik, finans, iletisim, insan haklari ve gida ve ilag giivenligi
gibi alan ve sektorlerde ‘diizenleme’ ve ‘denetim’ faaliyetlerinde bulunan, kamu tiizel kigiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve klasik idari yapilanmadan farkliik arz eden yeni idari
birimlerdir” (Sobaci, 2006:159). Tirk kamu yonetiminde bu kurumlar, “diizenleyici
kurumlar”, diizenleyici ve denetleyici kurumlar”, “ist kurullar”, “bagimsiz diizenleyici
idareler” ve “6zerk kurumlar” seklinde adlandirilmaktadirlar. Ancak yaygin kullanim sekli
“bagimsiz idari otorite” seklinde olup ¢ogu zaman kisaltilmis hali olan “BIO” olarak ifade
edilmektedir.

Amerikan Hukukunda, c¢ogunlukla “Bagimsiz Diizenleyici Birimler” (IRA - Independent
Regulatory Agencies) adiyla karsimiza ¢ikan bu diizenleyici kurumlar, Ingiliz Hukukunda “Yar:
Ozerk Hiikiimet Disi Orgiitler” (QUANGOS - Quasi Autonomous Non Govermental
Organization), Fransiz Hukukunda ise “Bagimsiz Idari Otoriteler” (AAI - Autorites
Administratives Independentes) olarak ge¢mektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
bankacilik alaninda faaliyet gdsteren bagimsiz idari otoriteler diger alanlardaki diizenleyici
kurumlardan farkli olarak “Supervisory Authority” olarak adlandirilmaktadir. Bunlarin yani sira
bagimsiz idari otoriteler Isveg’te “dmbetsverk” ve Hollanda’da “zelfstandige bestuursorganen”
olarak adlandirilmaktadir (Sobact, 2006:160).
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2. Bagimsiz Idari Otoritelerin Ozellikleri

2.1. Bagimsiz Idari Otoritelerin Tarihsel Gelisimi

1945 sonrasinda sorumlu ve miidahaleci devlet anlayisinin yerini rehberlik eden, oyunun
kurallarimi belirleyip, oyuna miidahale etmeyen, yonetime katilimi 6ngoren, seffaf, hesap
verebilir ve ulasilabilir bir yonetim anlayis1 ylikselise ge¢mistir. Yonetim anlayisindaki
degisimi, kiiresellesme politikalarinin yayginlik kazanmasiyla birlikte ortaya c¢ikan iki
kavramla 6zetlemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, kamuda karar verme ve politika olusturma
slireglerine hiikiimetin disindaki c¢esitli aktorlerin de katilimini 6ngdren, igerisinde iletisimi
barindiran ve Tiirkcede "yoOnetisim” sozciigii ile karsilik bulan "governance" kavramidir.
Ikincisi ise, kamu yonetimi ile isletme ydnetimini yakinlastiran, vatandas1 miisteri konumuna
yerlestirip memnuniyetine odaklanan "yeni kamu yénetimi” (New Public Management™ -NPM)
kavramidir. Aslinda bu iki kavram, bir anlamda 6zellestirmenin, kamunun farkli alanlarindaki
yansimasidir. Ilk bakista kamusal miilkiyeti 6zel miilkiyete ¢eviren ekonomik temele dayanan
bir iglem gibi goriinen 6zellestirme, giderek kamuda yonetsel siireclerin degisimine de etki
etmeye baglamigtir. Bu baglamda, yonetisim kavrami kamu giiciiniin kullanimini, karar
stirecine halkin katilimini, etkilesimli yonetimi; yeni kamu ydnetimi ise kamunun y&netim
anlayisinin bir bakima "ozellestirilmesini" nitelemektedir. 1980'lerin "sihirli" sozciigii olan
"ozellestirme" 1990'larda yerini "yOnetisim" ve "yeni kamu yonetimi" sdzciiklerine birakmistir
(Sezen, 2003:116).Yonetisim kavrami, yonetim kavraminmin bir anlamda zenginlestirilmis
halidir. Bu kavram yalnizca hiikiimeti/yonetimi ifade etmeyip ayni zamanda diger sosyal
kurumlar, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart gibi hiikiimet dis1 aktorleri de ifade etmektedir
(Drummond ve Monsoor, 2002:6-8). Bu yaklasimda rehberlik eden ve yol gosteren devlet
anlayis1 benimsenmekte, bir anlamda “kiirek ¢eken” devlet modeli yerine “diimen tutan” devlet
modeli 6nerilmektedir (Osborne ve Gaebler, 1992:1). Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikisi
ile s6zii edilen yonlendirici devlet anlayisina gegmeyi amaglayan kapsamli ozellestirme
uygulamalarinin baslangict ve ekonomide “devlet¢i” politikalar yerine “diizenlenmis piyasa
ekonomisi” ne agirlik verilmesi arasinda paralellik s6z konusudur. Bu agidan, genis anlamda
“Ozellestirme” olarak nitelendirilen “devlet diizenlemelerinin azalmasi” (deregulation)
hareketinin bos biraktigi alanlarin “bagimsiz idari otoriteler” tarafindan dolduruldugu ifade
edilmektedir (Tan, 2002:12).Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikisi bagka faktorlere baglanmig
olsa da, bu kurumlarin goérev ve amagclari, yeni teknolojilerin ve parasal arag ve
manipiilasyonlarin bazi temel hak ve 6zgiirliikkleri ve ekonomik diizeni tehdit ve ihlal ettigi
noktalarda bu hak ve o6zgiirliikkleri korumaktir. Bu islevin yerine getirilebilmesi noktasinda

kamusal ve 6zel giiclerden kaynaklanabilecek s6z konusu tehlike ve zararlar1 6nleme ve bu
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dogrultuda yaptirim uygulama yetkisine sahip kurumlarin olusturulmasi geregi dogmustur.
Siyasi iktidar ve ekonomik giic odaklarinin baski ve etkisi olmadan ancak bagimsiz ve
giivenceli otoriteler, piyasa mekanizmalarinin diizgiin isleyisini saglayabilir ve bu baglamdaki
temel hak ve Ozgiirliikleri koruyabilir (Duran,1997:4).1lk olarak ABD’de ortaya cikan ve
Independent Regulatory Agencies olarak adlandirilan bu diizenleyici kurumlarin burada ortaya
cikis sebebi yasamanin (Kongre) yiiriitmeye (Baskan) giiven duymamasidir. Bu kurumlarin
iiyeleri Kongre tarafindan atamir. Uye segiminde genel olarak ilgili alanlarda deneyim sahibi
olmak ve siyasi bir yapilanmayla iligkili olmak énemlidir (Ulusoy, 1999a:3).

1980’11 yillara bakildiginda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar diger adiyla bagimsiz idari
otoriteler (BIO) birgok iilkenin idari yapilanmasinda yer almaya baslamistir. Gerek Avrupa’da
gerekse Tiirkiye’de o6zellestirme uygulamalari ile regiilasyon ihtiyaci artmis ve bagimsiz idari
otoriteler araciligtyla 6zellestirmelerden kaynaklanan sorunlar ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Ayni
zamanda teknolojik gelismelere paralel olarak ilerleyen ve karmasik bir hal alan; altyapi
(telekomiinikasyon, enerji vb.), finans, rekabet gibi ¢esitli birgok alanda siyasal iktidarlarin ve
ekonomik ¢ikar gruplarimin miidahale ve etkilerinden bagimsiz olarak faaliyetlerini
stirdiirebilmek adina bu diizenleyici kurumlar idari yapilanmada yerini almistir (Karakas,
2008:100). Bagimsiz idari otoritelerin Tiirkiye’deki gelisim seriivenine bakildiginda, Diinya
Bankas1 ve IMF ile yapilan goriismeler sonrasinda hizlandigi sdylenebilir. Kamu yonetimine
yeni bir bakis acis1 sunan daha verimli ve seffaf bir yonetim olusturmak amaciyla ortaya ¢ikan
“yani kamu yonetimi” anlayis1 ¢ercevesinde yapilan reformlar bagimsiz idari otoritelerin 6n
plana ¢ikmasini hizlandirmistir. Bu degisim riizgariyla IMF’ye verilen niyet mektuplarinda,
ekonomi sektoriin yeniden yapilandirilmasi noktasinda, bankacilik sektoriinde, ekonomide
rekabeti ve etkinligi arttirmak adina enerji, telekomiinikasyon, tiitiin ve seker sektorlerinde
bagimsiz diizenleyici kurumlarin kurulacag yoniinde s6zler verilmis, sonrasinda yapilan yasal
diizenlemelerle bu kurumlar faaliyete gecirilmistir (Kog¢ vd., 2021:55). Buna gore, kalkinma
politikalarmin ihtiyaglara yonelik olarak diizenlenmesine denk gelen, 24 Ocak kararlariyla
birlikte, IMF ve Diinya Bankasinin Tiirk kamu yonetim sistemiyle ilgili esash degisiklikler
bekledigi donemde Tiirkiye'nin ilk diizenleyici kurumu olan Sermaye Piyasasi Kurulu, 1981
yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulup 1982 yilinda isleyise gegmistir. 24
Ocak kararlar1 sonrasinda yasanan banker krizinin ardindan kurulan Sermaye Piyasasi
Kurulu’'nun kurucu yasasinin gerekcesi, Kara Avrupa hukukundan etkilenerek hazirlanan
Ticaret Kanunu'nun getirdigi kisitlamalardan kurtulmak, piyasada giiven ve istikrar1 tesis etmek
ve bu sayede sermaye piyasalarinin olusumu ve gelisimi i¢in uygun ortami hazirlamak ve

sermaye piyasasini etkin bir bicimde denetleyecek bir kurum olusturmaktir (Sezen, 2003:118).
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Hassas ve teknik uzmanlik gerektiren alanlarin geleneksel idari ve yargisal yontemlerle
diizenlenip denetlenmesinin yarattig1 zorlugun yani sira bu kurumlarin yayginlagmasinin en
onemli nedeni bu alanlarin siyaset ve siyasetgilerin etkisinden kurtarilma istegidir
(Ulusoy,1999a:4). Bagimsiz idari otoriteler, piyasada yasanan aksakliklar1 giderebilecegi ve bu
sayede de kaynak dagiliminda etkinligi saglayabilecegi ve ekonomik sistemi rasyonalize
edebilecegi inanciyla olusturulmus kurumlar olarak degerlendirilmektedir. Devletin piyasalara
miidahalesini azaltmak ve 6zel yatirimlar lizerindeki kamu harcamalarinin, haksiz rekabet
olusturan etkilerinden kurtulmak, piyasada oyunun kurallarini belirlemek ve piyasay1
diizenleyip denetleyebilmek adina bagimsiz idari otoritelere olan gereksinim artmistir (Kog vd.,
2021:51).

2.2. Bagimsiz Idari Otoritelerin Yapisal Ozellikleri

Bagimsiz idari otoriteler yapisal ve islevsel acilardan incelemeye tabi tutulmaktadirlar. Yapisal
acidan bakildiginda “bagimsiz” ve “idari” bir kurulus 6zelligi tasimaktadir. islevsel acidan
incelendiginde ise diizenleyici, denetleyici ve uyumlastiric1 O6zelliklere sahip oldugu
goriilmektedir (Ulusoy, 1999b:4). Bu yapilarin yaygin kullanilan isimlerine bakildiginda genel
itibariyle ozellikleri ve islevlerinden yola ¢ikildig1 goriilmektedir,

Bagimsiz idari otorite kavramina bakildiginda kavramin {i¢ sozciigiiniin kurumlarin g
ozelligini yansittig1 goriilmektedir. “Bagimsiz” sézcligii kurumun, organik ve idari agidan
yiirtitme organina karst bagimsiz oldugunu; “idari” sézctigii ayr1 kamu tiizel kisiligi olup
olmadigina bakilmaksizin idari organ olarak nitelendirildigini; otorite sdzcligii ise bu
kurumlarin diizenleyici ya da birel idari icrai kararlar alip uygulayan kuruluslar oldugunu ifade
etmektedir (Tan, 2002:15). Bagimsizlik, disaridan herhangi bir gii¢ tarafindan denetim ve
sinirlandirilmaya tabi olmamak demektir. Bagimsiz idari otoriteler agisindan bagimsizlik ise,
yargilama, karar verme, danisma, Oneride bulunma, bilgilendirme, sorusturma yapma gibi
islemleri yerine getirirken, herhangi bir bagka kurumun acik yonlendirmesine, miidahalesine ve
etkisine kars1 bagimli olmama hali olarak ifade edilebilir. Bu kurumlarin bagimsiz olmasinin
sebebi, faaliyet alanlari igerisinde belirlenen gorev ve yetkilerini yerine getirirken bu kurumlari
siyasi iktidarin ve karar alma mekanizmasini etkileyebilecek giigteki ¢ikar gruplarinin baski ve
miidahalelerinden korumaktir (Ercan, 2021:148).

Bagimsiz idari otoritelerin bagimsizligindan kasit, ifade edildigi lizere; organlari ve islevleri
acisindan siyasi iktidarin ve diger idari mercilerin denetimine tabi olmamalaridir. Bu bakimdan
organik bagimsizlik bu kurumlardaki kurul {iyelerinin bazi glivencelere sahip olmalari anlamina
gelmektedir. Organik bagimsizlik sebebiyle bu kurumlar asagidaki 6zellikleri tasimaktadirlar

(Ulusoy, 1999a:5):
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e  Uyeler belirli bir siire i¢in segilirler ve bu siire bitene kadar gérevden alinmalari séz konusu
degildir.
e  Secilen tiyelerin gorev siireleri bitince tekrar goérevlendirilemezler.
e  Kurul iiyeliginden 6nceki gorevlerine ya da buna denk gorevlere donebilmeleri giivence
altina alinmastir.
Bagimsiz idari otoritelerin gerek organik gerekse islevsel agilardan bagimsiz olmasi, higbir
denetime tabi olmadiklari seklinde anlagilmamalidir. Devletin biitlinliigi ilkesi geregi, yargisal
denetime ve yasama denetimine tabi olmalarinin yaninda en alt diizeyde idari denetime de tabi
tutulmalari s6z konusudur. Bu kurumlarin kararlar yargi tarafindan iptal edilebilir, ayni sekilde
biitceleri de yasama tarafindan onaylanmayabilir. Anayasal giivenceye sahip olmadiklar1 i¢in
yasama organi bu kurumlarin statiisiinii ve yetkilerini degistirebilir (Ulusoy, 1999a:5-6).
Tiirkiye’de bagimsiz idari otoriteler, ekonomik ve yargisal denetime tabidirler. Bu kurumlarin
idari denetimini yiriitme organi; ekonomik denetimini ise Sayistay yapmaktadir. Yargi
denetimi konusunda son diizenleme ile Idare Mahkemeleri yetkilendirilmistir. Idare
Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyizi konusunda yetkili mahkeme, Danistay 13.
Dava Dairesi’dir (Balaban, 2022:29). idarilik 6zelligi ise bagimsiz idari otoritelerin yasama ve
yiiriitme erkinden kaynaklanmamasini ancak devlet yonetimine bagli olmasini ifade etmektedir.
Bu 6zellik bagimsiz idari otoritelerin hukuki statiilerini belirsizlestirmektedir. Ciinkii bagimsiz
idari otoriteler devletin idari iglevini yerine getirme roliinii Gistlenirler, ancak geleneksel idare
kavramina dahil degildirler (Atay, 2006:267).Tiirkiye’de “Radyo Televizyon Ust Kurulu” ve
“Sermaye Piyasas1 Kurulu” disindaki diger bagimsiz idari otoriteler, “kurum ve kurul” seklinde
yapilandirilmistir. Bu kurullar, bagimsiz idari otoritelerin karar organlari olarak gorev
yapmaktadirlar. Kurumlarin biitgeleri 6zel biit¢e tiirtindedir. Kurumlarin uygulayacagi idari
para cezalariin, gelir kaynaklar1 arasinda yer almasi, biitceleri ve gelirleri agisindan ortaya
cikan Onemli sorunlar arasindadir. Bu noktada verilecek cezalarin yanli ve keyfi
olabileceginden endise duyulmaktadir (Tan, 2002:19).
Siyasal iktidar ve ekonomik gii¢ odaklarinin miidahalelerine kars1 giivenceli olan bu bagimsiz
kurumlar, piyasa mekanizmalarinin diizgiin isleyisini, siyaset ve ekonominin baskin gii¢lerinin
etkisi ve miidahalesi olmadan saglayabilmekte, temel hak ve Ozgiirliikleri gilivence altina
alabilmektedir (Duran, 1997:4).
2.3. Bagimsiz Idari Otoritelerin islevleri
Bagimsiz idari otoriteler islevsel agidan, bazi temel hak ve 6zgiirliiklerin ve ekonomik diizenin
korunmasindan ve giivence altina alinmasindan sorumludurlar. Bagimsiz idari otoriteler bu

islevlerini, toplumsal yasamin hassas alanlarindaki kamusal ve 6zel etkinlikleri diizenleme,
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gozlemleme, denetleme, uygunsuz davranis ve durumlari onleme ve gerekli durumlarda
yaptirim uygulama yoluyla gergeklestirmektedirler (Duran, 1997:5).

Bagimsiz idari otoriteler, politika olusturma noktasinda kilit roller oynamaktadir. Buna gore
bagimsiz idari otoriteler ilk olarak olasi sorunlara yonelik “en iyi ¢6ziimii” sunabilecek teknik
uzmanlhiga ve gerekli her tiirlii bilgiye sahip olmalidir. Ikinci olarak yeni ¢ikan yasalarin ve
bunlarin uygulanmasina yonelik yoOnetmeliklerin dogru bir bi¢imde tamamlanmasi ve
uygulamaya koyulabilmesi i¢in siyasi karar organlarmin bagimsiz idari otoritelerinin
kararlarina uyum gerekmektedir. Ugiincii olarak ise saglamasi soruna yonelik olarak daha
onceden siyasi karar mekanizmalarn tarafindan gelistirilmis ¢6ziime mesru ve yasal bir zemin
olusturma agamasina, bagimsiz idari otoriteler dahil olabilir (Maggetti, 2009:451).

Bagimsiz idari otoriteleri diger kurumlardan ayiran yonii; teknik uzmanlik gerektiren, toplum
ve ekonomi i¢in hassas ve dnemli olan sektorlerde, siyasi beklentilerden arindirilmis bir sekilde
faaliyetlerini gergeklestirmeleri ve hizli ve etkin miidahalelerde bulunabilme kapasiteleridir
(Ege, 2022:18).

Bagimsiz idari otorite olarak adlandirilan kuruluslarin tiimii ayni niteliklere sahip olmadigi i¢in
bu kurulusglart iki gruba ayirmak gerekmektedir. Bir grup kamusal yasamin hassas sektorleri
olarak nitelendirilen alanlarda diizenleme ve denetim islevine sahiptirler. RTUK, SPK ve
Rekabet Kurumu bu grubun en tipik &rnekleridir. ikinci grupta ise onceleri kamusal tekel
bi¢iminde gerceklestirilen kamu hizmetlerinin, rekabete agilip 6zel sektoriin de bu alanlara
dahil olmasi1 saglandiktan sonra kamu isletmeleri ve 6zel sektor isletmelerinin birlikte faaliyet
gosterdikleri bu alanlar diizenleyici kurullar bulunmaktadir. Telekomiinikasyon ve elektrik
alanlarindaki diizenleyici otoriteler bu grubun tipik 6rnekleridir (Ulusoy, 1999b:4).

2.3.1. Diizenleme Islevleri

Bagimsiz idari otoritelerin kurulus kanunlarinda, faaliyet alanlar belirtildikten sonra ilgili
yasanin uygulanmasini saglamak i¢in bu kurumlara diizenleme yetkisi de verilmistir. Bagimsiz
idari otoriteler buna dayanarak kendi faaliyet alanlarina yonelik diizenleyici islem tesis
edebilirler ve ¢esitli kurallar koyabilirler. Ancak bu yetkileri kullanirken s6z konusu kanuni
dayanagin sinirin1 genisletip daraltamazlar (Ercan, 2021:148).

2.3.2. Gozetim ve Denetim Islevleri

Bagimsiz idari otoriteler, yasalara ve kendi yaptiklar1 diizenlemelere uyulup uyulmadigin
kontrol etmekle ve gozetmekle yiikiimliidiirler. Bu gozetim ve denetim yetkilerine dayanarak,
gerekli durumlarda ilgililerden bilgi ve belge talep etme, ilgililerin bilgisine basvurma ve

gerekiyorsa eger yerinde inceleme yapma hakkina sahiptirler (Tan, 2002:28).
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2.3.3. Damsmanlik islevleri
Cesitli yetkilerle donatilmis olan bagimsiz idari otoriteler, kendi gorev alanlarna iliskin
konularda, bakanliklara ve benzer konumdaki diger kuruluslara goriis bildirerek bir bakima
danisma islevi de gerceklestirmektedirler (Tan, 2002:27). Bu kurumlar goriis bildirme yetkisi
kapsaminda; “zorunlu olmayan goriisler”, “alinmasi zorunlu goriisler” ve “uyulmasi zorunlu
gorisler” seklinde farkl nitelikte goriis bildirilebilmektedir (Sobaci, 2006:169).
2.3.4. Yaptirnm Uygulama Islevleri
Bagimsiz idari otoriteler, gérev alanlariyla ilgili durumlarda idari ve mali yaptirimlar uygulama
noktasinda genis yetkilerle donatilmislardir. Uygulanacak yaptirimlarin niteligi, gorev
alanlarina gore degismektedir. Yaptirnm uygulama yetkisi, bagimsiz idari otoritelerin
diizenleme ve denetleme yetkilerinin tamamlayicisi olarak nitelendirilmektedir (Tan, 2002:29).
Ornegin Sermaye Piyasasi Kurulu, kurumlarin mali yapilarimn énemli dlgiide bozuldugu
durumlarda, ilgili kurumlarda faaliyeti gecici olarak durdurma, siirekli olarak durdurup
yetkilerini kaldirma ya da bu tedbirlerin yeterli gelmedigi durumlarda tedrici olarak tasfiye
etme, tasfiye sonunda ya da dogrudan iflaslarini isteme karar1 verebilmektedir (Karakas,
2008:111).
2.3.5. Uyusmazhk Cézme islevleri
Bagimsiz idari otoritelerin sahip olduklar1 bir¢ok yetki ve islevin yaninda uyusmazlik ¢6zme
islevleri de bulunmaktadir. Bagimsiz idari otoritelerin faaliyette bulunduklar1 alanlarin teknik
ve karmasgik 6zellikleri ve yargi yoluna giderek ¢oziime ulasmanin vakit almast gibi sebepler
yiizinden bu kurullara uyusmazlik ¢ozme yetkisi de taninmistir (Tan, 2002:31).

3. Tiirk Idare Sistemi I¢erisinde Bagimsiz idari Otoritelerin Yeri
3.1. Tiirk Idare Sisteminde Yer Alan Bagimsiz Idari Otoriteler
Tiirkiye’de bagimsiz idari otoritelerin kurulus asamasinda; “Sermaye Piyasasi Kurulu, Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Rekabet Kurumu,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Seker
Kurumu, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu” olmak {izere on tane kurum bulunmaktaydi. Zaman i¢inde bazi
kurumlar kapatilmis, bazilarinin ismi degistirilmis ve listeye birka¢ da yeni kurum eklenmistir.
Bu baglamda, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu cumhurbaskanligina bagli bir baskanlik seklinde
yapilandirilmis, Telekomiinikasyon Kurumunun ismi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
olmus, Seker Kurumu ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu daire baskanligi seklinde
yapilandiritlip Tarim ve Orman Bakanligi’na baglanmistir. Tiirkiye’deki bagimsiz idari

otoriteler son durumda, 2003 tarihli 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
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diizenleyici ve denetleyici kurumlar basligi altinda yer almaktadir. Kanunda yer aldigi
siralamayla incelenecektir.

3.1.1. Radyo ve televizyon iist kurulu.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenleme ve denetleme
faaliyetinde bulunan, Anayasanin 133. maddesi geregince iiyeleri, TBMM Genel Kurulu
tarafindan secilen, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tiizel kisiligidir. Ust Kurul, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan segilen dokuz iiyeden olusmaktadir. Ust Kurul iiyelerinin gérev siiresi alti
yildir. Uyelerin iicte biri iki yilda bir yenilenmektedir. Ust Kurul iiyeleri, kendi aralarindan bir
baskan ve bir baskan vekili secer. Baskanlik siiresi iki yildir. Ulkemizde radyo ve televizyon
yaymciligin diizenleyen temel kanun olan ve 1994 yilinda yiirtirliige giren Miilga 3984 Sayili
Kanun, yirmiye yakin degisiklikle giiniin kosullarina uyarlanmak istenmis ancak yayin
teknolojisindeki hizli degisime ayak uyduramamasi ve Anayasa Mahkemesinin bazi maddeleri
iptal etmesi gibi durumlar yiiziinden, yasal ¢er¢cevenin yeniden diizenlenmesi geregi dogmustur
(RTUK, 2022).Anayasa Mahkemesinin iptal gerekceleri ile yayin teknolojisindeki degisim ve
gelisim, sektoriin ve toplumun beklentileri dikkate alinarak yeni bir kanun taslag
hazirlanmigtir. Bu taslak, AB miiktesebatina uyum kapsaminda 2007 yili Aralik ayinda AB
Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiiriirliige giren ve AB Smir Otesi Televizyon Direktifini
degistiren AB  Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri  Y&nergesi hiikiimleri ~ zemininde
diizenlenmistir. Bu taslak, 2010 yilinda hiikiimet tasaris1 olarak TBMM’ye gonderilmistir.
Kanun Tasarisi, 15 Subat 2011 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalagmis,
Cumhurbaskaninin onayinin ardindan, 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun 3 Mart 2011 tarihli ve 27863 Sayili1 Resm1 Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. AB miiktesebatina uyum cercevesinde 35 fasildan biri olan Bilgi Toplumu
ve Medya Faslinin kapamis sartlarindan biri, RTUK Kanununun Y&nergeye uyumlu hale
getirilmesidir. Yasanin yiiriirliige girmesiyle bu sart yerine getirilmistir (RTUK, 2022).
3.1.2.Bilgi teknolojileri ve iletisim kurumu.

Telekomiinikasyon sektoriinii diizenleme ve denetleme islevinin bagimsiz diizenleyici bir
kurum tarafindan gergeklestirilmesi i¢in 2813 sayili Telsiz Kanunu’nda degisiklige giden
27.1.2000 tarihli ve 4502 sayili Kanunla kurulan Telekomiinikasyon Kurumu, 10.11.2008
tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi tutulmus ve
kurumun yeni adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olmustur. Kanunlarda belirtilen
gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligi olan, idari ve mali
ozerklige sahip 6zel biitceli Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve

Iletisim Kurulu ile Baskanlik teskilatindan olusmaktadir. Kurul Baskani kurumun en iist idari
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amiridir. Kurumun y6netim ve temsil yetkisi bagkandadir. Baskan gereken durumlarda temsil
yetKisini yazili olarak devredebilir (BTK, 2022).
3.1.3. Sermaye piyasasi kurulu.
Sermaye Piyasast Kurulu, 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ile
kurulmustur. Ad1 gegen Kanunu yiiriirliikten kaldiran 6/12/2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu ile Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden belirlenmistir. Kamu tiizel
kisiligi olan, idari ve mali 6zerkligi bulunan kurul, kendisine verilen gérev ve yetkileri kendi
sorumlulugunda bagimsiz bir sekilde yerine getirir ve kullanir. Kurulun ilgili oldugu bakanlik,
Hazine ve Maliye Bakanligidir. Kurulun merkezi Istanbul'dadir. (T.C. Cumhurbaskanlig
Finans Ofisi, 2022) Kurulun temel amaglar su sekildedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Finans Ofisi,
2022):
e  Sermaye piyasalar1 ve kurumlarina yonelik isleyis kurallarin1 diizenlemek,
. Piyasadan fon kullanan sirketlerin belli kurallar cergevesinde en verimli sekilde
yararlanmalarini saglamak,
. Sermaye piyasasina yatirimda bulunan tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarin1 gézetmek,
. Piyasalarin adil, etkin ve verimli ¢alismasina yonelik tedbirler almak.
3.1.4. Bankacilik diizenleme ve denetleme kurumu.
Kurum, finansal piyasalarda uygulanan denetim ve gozetim sisteminin etkinliginin
arttirtlmasina ve karar mekanizmalarinin bagimsizlastirilmasina yonelik politikalar uyarinca,
23.06.1999 tarihli ve 23734 sayili Resmi Gazetede yayimlanan miilga 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile kamu tiizel kisiligi olan, idari ve mali 6zerkligi bulunan bir otorite olarak kurulmus,
01.11.2005 tarihli ve 25983 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile de bagimsizlik, etkinlik ve kapasite yonlerinden gii¢lendirilmistir (BDDK, 2022).
Kurum, Bankacilik Kanunu ve ilgili diger diizenlemelerdeki gorev ve yetkileri geregi
diizenleme ve denetimi kapsamindaki kuruluglarin gilivenli ve etkili bir bigimde faaliyette
bulunmasini, kredi sisteminin etkin ¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
gozetilmesini ve boylece finansal piyasalarin istikrarina ve gelisimine katkida bulunmay1
amaglamaktadir (BDDK, 2022).
3.1.5. Enerji piyasasi diizenleme kurumu.
Kurum, 03/03/2001 tarihli ve 24335 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4628 say1li
eski “Elektrik Piyasasi Kanunu” ile “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu” adiyla altinda
kurulmus ve ardindan 02/05/2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4646
sayil1 “Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu (Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve
Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun)” ile “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu” (EPDK) adini

1035



almigtir. 4628 sayili Kanunun adi, 30/03/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 30’uncu maddesiyle “Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” olarak degistirilmigtir. Kurum,
kamu tiizel kisiligi olan, idari ve mali &zerkligi bulunan bir yapiya sahiptir. Iliskili oldugu
Bakanlik, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidir. Kurumun merkezi Ankara’dadir; tasra
teskilat1 yoktur. Kurum, dagitim bdlgelerinde miisteri iliskilerini saglamak amaciyla irtibat
biirolar1 kurabilmektedir (EPDK, 2022).Kurum, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (Kurul) aracilifiyla kullanmaktadir. Kurumun temsil ve karar
organ1 Kuruldur. Kurul bir Baskan ve ikinci Baskan da dahil olmak iizere yedi iiyeden
olusmaktadir. Cumhurbaskani, atamayla birlikte Kurul Baskanmi ve ikinci Baskani da
gorevlendirmektedir. Kurul Bagkani ve iiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Kurul iiyelerinin
gorev siireleri bitmeden gorevlerine son verilemez (EPDK, 2022).

3.1.6. Kamu ihale kurumu.

Kamu Ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale So6zlesmeleri
Kanununda belirtilen gorevleri yerine getirmek igin kurulmus olan, idari ve mali 6zerkligi
bulunan bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun merkezi Ankara'dadir. Kurumun iligkili oldugu
Bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanligidir. Kurum teskilatinda Kamu fhale Kurulu, Baskanlik
ve hizmet birimleri yer almaktadir. Kamu Ihale Kurumu, Kanunla kendisine atfedilen gérevleri
yerine getirirken yetkilerini Kurul araciligiyla kullanmaktadir. Kurul, bir Baskan ve bir de
Ikinci Baskan olmak iizere on iiyeden olusur (Kamu Thale Kurumu, 2022).

Kamu Ihale Kurumu, kamu alimlarinda seffaflik, rekabet ve tarafsiz tutum saglamayi
hedefleyen ve ihale siireglerinde yasanan uyusmazliklari inceleyerek karara baglayan bagimsiz
bir idari otoritedir. Kamu Thale Kurumu siirekli gelisme icerisinde, yenilik¢i bakis agisina sahip,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde yetkin ve yol gosterici bir diizenleyici ve denetleyici kurum
olmay1 hedeflemektedir. (Kamu Ihale Kurumu, 2022).

3.1.7. Rekabet kurumu.

Rekabet Kurumu, 4054 Sayil1 Kanun’un 20’nci maddesi uyarinca mal ve hizmet piyasalarinin
serbest ve saglikli bir rekabet ortami igerisinde olusum ve gelisiminin temini ile bu Kanunun
uygulanmasini gozetmek ve Kanunun belirledigi gorevleri yerine getirmek amaciyla
kurulmustur. Bu kapsamda Rekabet Kurumunun temel gorevi Kanunda kendisine verilen
yetkiler araciligiyla mal ve hizmet piyasalarindaki rekabetci siirecin saglikli bir sekilde
ilerlemesini saglamaktir (Rekabet Kurumu, 2022).

Kurumun misyonu, kartellesmeyi ve tekellesmeyi engellemek, tiiketici faydasini artirmak,

piyasa mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesine katki saglamak, uluslararasi rekabet
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giicliniin artirllmasina katkida bulunmak, giris engellerini azaltarak yatirim ortaminin saglikli
islemesini temin etmektir (Rekabet Kurumu, 2022).Rekabet Kurulu’nun olusumu, iiyelerinin
atanma kosullar1 ve gorev siireleri Rekabet Kanunu ile 3 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde acgikga belirtilmistir. Rekabet Kurulu, Kurumun karar organidir ve bir Baskan
bir de Ikinci Baskan olmak iizere Cumhurbaskani tarafindan atanan toplam yedi iiyeden
olusmaktadir. Kurul Uyeleri, en az dort yillik yiiksekdgrenim gdrmiis, kamuda ve/veya sosyal
giivenlik kurumlarina tabi olmak kosuluyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektorde veya serbest
olarak en az bes y1l ¢aligsmis, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci maddesinin (A)
fikrasinin 1, 4, 5, 6 ve 7’nci bentlerinde belirtilen sartlart tagiyanlar arasindan atanir (Rekabet
Kurumu, 2022).

3.1.8. Kamu gozetimi, muhasebe ve denetim standartlar1 Kurumu.

Kurum, Kamu Gozetimi alaninda uluslararasi gelismeler sebebiyle yeni Tiirk Ticaret Kanunu
uyarinca ongoriilen bagimsiz denetim alanini diizenlemek {izere 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 2 Kasim 2011 tarihinde kurulmustur. Hazine ve Maliye Bakanligiyla
iliskili, idari 6zerkligi olan bir Ust Kuruldur. Kamu Goézetimi Kurumunun temel amaci,
yatirimcilarin  ¢ikarlarini  korumak ve denetim raporlarinin dogru ve bagimsiz olarak
hazirlanmasina yonelik kamu yararmi gozetmek ile dogru, gilivenilir ve karsilagtirilabilir
finansal bilginin sunumunu saglamaktir. Bu amacla 6ncelikle halka agik sirketler, borglanma
araclar1 ihra¢ eden sirketler, bankalar, sigorta sirketleri olmak iizere bagimsiz denetime tabi
olmaya yonelik cari limitlere gore degerlendirildiginde Tiirkiye’nin en biyiik 10.000
isletmesinin, bagimsiz denetim siireclerini incelemek ve gozetmek i¢in kurulmustur. Kurum
idari Ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurum; Kurul ve Bagkanliktan olugmaktadir.
Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurumun merkezini degistirmeye Cumhurbaskan yetkilidir.
Kurum, gerekli gordiigii yerlerde temsilcilik agma yetkisine sahiptir (KGK, 2022).

3.1.9. Kisisel verileri koruma kurumu.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisiligi olan
diizenleyici bir kurumdur. Merkezi Ankara’da yer alan Kurum Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi bakan ile iliskilidir. Kurum, Kurul ve Baskanliktan olusmaktadir. Kurul karar
organi olarak gorev yapmaktadir. Dokuz iiyeden olugan Kurulun bes iiyesi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, dort liyesi Cumhurbaskani tarafindan segilmektedir (KVKK, md.19-20).
Kurumun gorevleri, yetkileri ve 0Ozellikleri Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun altinci
boliimiinde yer almaktadir. Buna gére kurumun goérevleri su sekildedir (KVKK md. 22):

e Kigisel verilerin, temel hak ve 6zgiirliiklere uygun bir bi¢imde islenmesini saglamak.

e Kigisel verilere dair hak ihlali oldugunu iddia edenlerin sikayetlerini karara baglamak.
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e Sikayet lizerine veya ihlal iddiasin1 6grenmesi durumunda kendiliginden gorev alam
icerisindeki konularda kisisel verilerin kanunlara uygun bir bigimde islenip islenmedigini
incelemek ve gerekli durumlarda konuya yo6nelik gegici 6nlemler almak.

o Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi noktasinda gereken yeterli 5nlemleri belirlemek.

e Veri Sorumlular Sicilinin tutulmasini saglamak.

3.1.10. Niikleer diizenleme kurumu.

Ulkemizde Niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyon uygulamalarinin yiiriitiilmesine yonelik

ilk adimlar, 1956 yilinda 6821 sayili Kanun ile Basbakanlik’a bagli olarak Atom Enerjisi

Komisyonu Genel Sekreterliginin kurulmasiyla atilmistir. 1982 yilinda gelisen giivenlik ilkeleri

dogrultusunda bu ulusal yap1 yeniden diizenlenmis ve 2690 sayili Kanun ile Bagbakan’a bagl

olarak Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) adi altinda faaliyet gostermeye baglamistir

(NDK, 2022).Son yillarda niikleer enerji alaninda atilan adimlar sonucunda; TAEK tarafindan

yuriitiilmekte olan diizenleyici ve denetleyici faaliyetler, uluslararasi gereklilikler de dikkate

alarak 02.07.2018 tarihli ve 702 sayil1 Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve yetkilerini bagimsiz olarak
kullanmak iizere kurulan Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK) biinyesinde yeniden

diizenlenmistir. Ancak bu Kanun Hiikmiinde Kararname, Anayasa Mahkemesinin 30.12.2020

tarihli ve E.:2018/115; K.:2020/81 sayil1 karar1 ile iptal edilmistir (NDK, 2022).iptal iizerine

Niikleer Diizenleme Kurumunun hukuki altyapis1 05.03.2022 tarihli ve 7381 sayili Niikleer

Diizenleme Kanunu ve 08.03.2022 tarihli ve 31772 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 95 sayili

Niikleer Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile tekrar diizenlenmistir. Kurum, baris¢il kullanim ilkesi temelinde, niikleer enerji

ve iyonlagtirici radyasyona yonelik faaliyetler yiiriitiilirken; c¢alisanlarin, halkin, ¢evrenin ve

gelecek nesillerin iyonlastirici radyasyonun olasi zararli etkilerinden korunmasina dair
uygulanmasi gereken ilke ve esaslar ile taraflarin sorumluluklarimi belirlemekle gorevlidir

(NDK, 2022).

3.1.11. Sigortacihik ve 6zel emeklilik diizenleme ve denetleme kurumu.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, sigortacilik ve ozel

emeklilik sektorlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesine dair gorevleri yiiriitmek amaciyla 47

saylli ve 18.10.2019 tarihli Sigortaciik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulmustur.

Kamu tiizel kisiligi olan, idari ve mali 6zerklige sahip olan Kurumun merkezi Istanbul’dadir.

Kurumun iligkili oldugu Bakanlik Hazine ve Maliye Bakanligi’dir (SEDDK, 2022). Kurum,
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sigortalilar ve katilimcilar ile sektorde yer alan diger kisi ve kuruluslarin hak ve menfaatlerini

korumak, faaliyetlerini giivenli ve etkin sekilde yiiriitmelerini saglayacak piyasa diizenini tesis

etmek, yurt i¢i ve yurt dis1 paydaslarla is birligi halinde finansal piyasalarimizin gelismesine
katkida bulunmak, bu hedefleri gergeklestirmek i¢in etkin bir diizenleme ve denetim sistemi

kurmakla yiikiimliidiir (SEDDK, 2022).

3.2. Bagimsiz Idari Otoritelerin Tiirk idare Sistemindeki Konumu

Yapisal ve islevsel olarak iilkeden iilkeye farklilik gostermesi sebebiyle tanimi iizerinde

uzlagiya varilamayan bagimsiz idari otoritelerin, toplumsal hayat {izerindeki ekonomik, siyasal

ve sosyal etkileri her gecen giin artmaktadir. Kamu yonetimi sistemi igerisinde “idarenin
biitlinliigii ilkesinin” hakim oldugu tilkelerde, klasik idari yapilanmanin disinda birer “adacik™
goriiniimiinde oldugu ve bu sebeple de elestirilerin odagi oldugu yoniinde goériisler mevcuttur

(Sobaci,  2006:159).Bagimsiz  idari  otoritelerin  idari  sistem igerisinde  nasil

konumlandirilacaginin ¢6ziimlenebilmesi i¢in bazi sorularin yanitlanmasi gerekmektedir. Buna

gore (Ulusoy,1999:11-12):

e  Bagimsiz idari otoriteler, idare teskilati igerisinde, merkezi yonetim ve yerinden yonetim
kuruluslarinin yaninda tigiincii bir idari yap1 olarak degerlendirilebilir mi? Sorunun yaniti
olumluysa bu tiir bir yapilanma, merkezden yonetim ve yerinden yonetim yapilanmasi
disinda bir idari yapilanmanin varligini kabul etmeyen Anayasa’nin 123. maddesine aykiri
olmayacak midir?

e Bagimsiz idari otoriteler igilincii tiir bir idari yapilanma degilse, yerinden yodnetim
kuruluslarindan sayilabilir mi? Bu agidan bu kurumlar yerel yonetimler ve hizmet yerinden
yonetim kurulusu sayilabilir mi?

e Bagimsiz idari otoriteler lizerinde idari vesayet denetimi olmamasi, bunlarin yerinden
yonetim kurulusu kapsamina girmesi noktasinda engel olusturur mu?

e  Bagimsiz idari otoritelerin, idari bagimsizlig1 Anayasa’nin 123. maddesine gore idarenin
biitiinliigii ilkesiyle celismekte midir? Bu acidan RTUK ve Rekabet Kurulunu diizenleyen
kanunlar Anayasaya aykirilik teskil etmekte midir?

Fransiz hukukunda bagimsiz idari otoritelerin, idari yapi igerisinde merkezi yonetim ve

yerinden yonetim kuruluslarinin yaninda tigiincii bir idari yap1 olusturdugu sdylenebilir. Ayri

tiizel kisilige sahip olmamalari, bu kurumlara merkezi idareye yardimci kurum goriiniimii
verirken, idari hiyerarsiye ve dogrudan bir idari denetime tabi olmamalari da yerinden yonetim
kuruluslarina gére daha bagimsiz olduklarim1 gostermektedir. Bu noktadan hareketle, bu

kurumlar, idare sistemi igerisinde, merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslarina gore, daha
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kendine 6zgii, daha ayriks1 bir kategori olarak nitelendirilebilir (Ulusoy,1999a:12).Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki bagimsiz idari otoritelerin, {ilkenin hiikiimetin ii¢ erkinin (ylriitme,
yasama ve yargl) kuvvetler ayriligi izerine kurulu anayasal yapisinda biraz belirsiz bir konumu
bulunmaktadir. Bazilari, federal diizeydeki bagimsiz diizenleyici komisyonlarin, ABD
Anayasasinda ongoriilmeyen, hiikiimetin dordiincii bir kolunu temsil ettigini ileri stirmiistiir
(Joskow,1998:71).Tiirk hukukunda ise, bagimsiz idari otoritelerin yapisi geregi ayri tiizel
kisilige ve 6zerk biitceye sahip olmasi sebebiyle verdikleri zararlardan kurum olarak sorumlu
tutulabilmeleri, davalarda taraf olabilmeleri, organik ve islevsel 6zellikleri de gbz Oniine
alindiginda, bu kurumlarin yerinden yonetim kuruluslarina benzer o6zellikler tasidigi ve
kesinlikle merkezi idarenin teskilat semasi igerisinde yer almadiklarini séylemek miimkiindiir.
Anayasanin 123. Maddesi geregi de bunlar1 merkezi idare ve yerinden yonetim kuruluslari
disinda yeni bir kategori olarak degerlendirmek de pek miimkiin olmayacaktir. (Ulusoy,
1999a:12). Doktrinde bu kurumlarin anayasanin yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin kesisim
kiimesinde oldugu yoniinde bir goriis de mevcuttur. Ancak anayasal hiikiimlere bakildiginda
bagimsiz idari otoritelerin her ii¢ erkin biinyesinde bulunmasi miimkiin gériinmemektedir.1982
Anayasasi’na gore bu kurumlarin yasama ve yargi erklerinin biinyesinde olmadigi agiktir.
Anayasa’nin yiiriitme erkini agiklayan 123. Maddesinde kamu tiizel kisilerinin kanunla
kurulmasina izin veren diizenleme uyarinca kendileri de kurulus kanunlarinda yer aldig tizere
birer kamu tiizel kisisi olan bagimsiz idari otoriteler yliriitme erki biinyesinde kabul edilecektir.
Bu noktadan hareketle bagimsiz idari otoritelerin Tiirk devlet teskilati semasi igerisinde
yiiritme erkine dahil olup idari sistemin bir pargasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
(Sarsikoglu, 2017:324).Bagimsiz idari otoriteler, regiilasyon islevi sebebiyle uygulamada yar
yargisal ve yasamaya benzer nitelikte bazi yetkilere sahiptir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde
hizmet yerinden yonetim kuruluslarina gore daha genis yetkileri bulunmaktadir. Yine bagimsiz
idari otoriteler, organlarinin bagimsizlik derecesi ve kararlarina idarenin dogrudan miidahale
edememesi gibi 6zellikleri sebebiyle hizmet yerinden yonetim kuruluslariyla ayrismaktadirlar.
Bu durumda bagimsiz idari otoritelerin, yerel yonetimler ve hizmet yerinden yonetim
kuruluglar1 yaninda iigiincii bir yerinden yonetim kurulusu kategorisinde degerlendirmek
mimkiindiir. Merkezi idareye gore konumlandirildiginda, idari denetim alaninin en sonunda
yer aldigini, bir anlamda “merkezi idare yoriingesinin en uzak uydular1” olduklar1 yoniinde
degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu sayede Anayasanin “merkezi yonetim” ve “yerinden
yonetim” disinda tiglincii bir idari bir yapilanmay1 kabul etmemesinden kaynaklanan sorun da
¢oziime ulagsmis olmaktadir (Ulusoy,1999a:13) . Bu kurumlarin ortaya ¢ikma sebepleri arasinda

sOzii edilen hassas ve teknik alanlari siyasetten ve siyasilerin etkisinden uzaklastirma istegi de
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yer almaktadir. Bir anlamda bu kurumlar siyasetin ve hiikiimetin miidahalelerinden arindirilmis
“adaciklar” olarak konumlandirilmis ve idare ile siyasi otoritenin birbirinden
bagimsizlasmasina onciiliik etmistir (Ulusoy, 1999a:4).
4. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Kiiresellesmenin etkisi, diinya diizenini koklii bir degisime siirliklerken kamu yonetimini de
rlizgarina katarak, bu diizene uymaya zorlamistir. Ayni zamanda devletin yasama, yiiriitme ve
yargt gorevlerinin ylikiiniin artmasi halka sunulan hizmetlere bakisinin degismesine sebep
olmustur. Devletin hizmet veren degil, yonlendiren rehberlik eden, oyunun kurallarina uygun
oynanmasini saglama islevini lstlendigi bu yeni ydnetim anlayisi, toplum hayatinin ve
ekonominin hassas alanlarinda diizeni saglama ve hizmet verilen alanlarda rekabetin
gozetilmesi, piyasanin igleyisi ile temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi noktasinda diizenleyici
kurumlara ihtiya¢ duymustur. Bagimsiz idari otoriteler adiyla karsimiza ¢ikan bu kurumlar
araciligryla devlet, sozii edilen diizenleyici islevini yerine getirmektedir. Neredeyse her alanda
yasanan hizli degisim ve donilisiim, bagimsiz idari otoriteleri daha islevsel bir konuma
tasimistir. Bagimsiz idari otoriteler toplum yasaminin uzmanlik gerektiren hassas alanlarini
diizenlerken, bu kurumlardan beklenen baski gruplari ve siyasi mekanizmalarin etkilerinden
bagimsiz bir bi¢imde faaliyetlerini siirdiirmeleridir. Bagimsiz idari otoriteler, idare sistemi
icerisinde siyasetin ve hiikiimetin etkisinden uzaklastirllmis “adaciklar” olarak
konumlandirildigi igin, hiyerarsiye dogrudan tabi degildirler. Bu sebeple daha bagimsiz hareket
edebilmekte ve bdylece klasik idari kurumlarin takildigi biirokrasi engeline daha az maruz
kalmaktadir. Kamu yonetiminde, siyasetin agirlig1 ve biirokrasinin hantalligindan arimis bir
sekilde karar alip uygulayabilmek, glinimiiz kosullarinda oldukg¢a 6nem arz ettiginden,
bagimsiz idari otoritelerin bu anlamda miidahaleden uzak olabilmesi bu kurumlara ayrica deger
kazandirmaktadir. Bagimsiz idari otoriteler, genel bir idare yapisi i¢inde yer alir, ancak
ozerklikleri sayesinde bu yap1 i¢inde piyasanin isleyisini ve temel hak ve 6zgiirliikleri glivence
altina alir. Bagimsiz idari otoritelerin hukuk diizeni igerisindeki konumu, bu kurumlarin iki
temel Ozelligi lizerinden agiklanabilmektedir. Bunlardan biri, faaliyet alanlarina iliskin karar
alma ve bunlar1 uygulama yetkisine sahip olmalari, digeriyse kurulus kanunlariyla kendilerine
tiizel kisilik taninmasidir. Bagimsiz idari otoritelerin isleyisleri, kurumsal olusumlar1 ve gérev
alanlar1 kanunlarla belirlenir. Bu kurumlar merkezi idarenin simifsal yapilanmasinda yer
almasalar da devletin gézetim alan1 i¢inde bir konumdadirlar (Kog¢ vd., 2021:88-89).Bagimsiz
idari otoriteler, bagimsiz yapilanmalari ve 6zel yetkileri sebebiyle organik ve fonksiyonel
acilardan her iki anlamda gercek bir otorite olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Devlet teskilati

disinda tutulmay1p, genellikle merkezi veya genel idare igerisinde ayr1 konumlandirilmakta ve
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devlet adina idari eylem ve islemde bulunmaktadir. Ancak kural olarak, bagimsiz idari
otoritelere ne hiyerarsik denetim ne de idari vesayet denetimi yapilmaktadir. Karar ve eylemleri
dogrudan “icrai” nitelige ve giice sahiptir, ancak yargisal denetime tabiidirler. Bu kurumlarin
yetkilileri yargi¢ statiisiinde bulunmadigindan, bu kurumlarin yargi mercii sayilmasi da
miimkiin degildir (Duran, 1997:4). Aslinda bu yapilar1 denizin derinlesme durumunu belirtmek
icin yerlestirilen, insanlar1 bir anlamda tehlikeden koruyan ve ylizme smirimi belirleyen
dubalara benzetmek de miimkiindiir. Bagimsiz idari otoriteler de tipki dubalar gibi faaliyette
bulunduklar1 alanin smirlarint belirler, isleyisin giivenli bir sekilde siirdiiriilmesini saglar
hizmet alanini diizenler. Tiirkiye’deki isleyisleri dikkate alindiginda bagimsiz idari otoritelerin
konumlarini, “merkezi idarenin en uzak yoriingeleri” olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Aslinda bu yapilart denizin derinlesme durumunu belirtmek icin yerlestirilen insanlar1 bir
anlamda tehlikeden koruyan ve ylizme siirini belirleyen dubalara benzetmek de miimkiindiir.
Bagimsiz idari otoriteler de tipki dubalar gibi faaliyette bulunduklari alanin sinirlarini belirler,
isleyisin giivenli bir sekilde siirdiiriilmesini saglar hizmet alanini diizenler. Ne idari vesayete ne
de hiyerarsik denetime tabi olmalar1 sebebiyle merkezi idare teskilati i¢inde yer almamakla
birlikte, genel kabul; bagimsiz idari otoritelerin, yerel yonetimler ve hizmet yerinden
yonetimler yaninda igiincii bir kategori olusturdugu yoniindedir. Merkezi idare ve yerel
yonetimler haricinde ti¢lincii bir idari yapinin anayasal zemininin olmamasi da g6z Oniine
alindiginda bu kurumlarin islevsel olarak merkezi idareye uzak ‘“adaciklar” olarak
degerlendirilmesi ve yerel yOnetimler ve hizmet yerinden yoOnetimler yaninda {igiincii bir

kategoride konumlandirilmasi yerinde olacaktir.
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Extended Summary

The necessity to establish independent regulatory structures has arisen due to the slow operation
of bureaucracy, the intensity of the state's legislative, executive, and judicial duties, and the
increasing inadequacy of classical administrative organization. These regulatory structures are
referred to as “independent regulatory agencies”.

In this study, before discussing the position of independent regulatory agencies within
Tiirkiye’s administrative structure, the concept of “regulation,” which has been influential in
the emergence of independent regulatory agencies, will be examined. Following this, the
widespread characteristics of “independent regulatory agencies” will be analyzed, and their
positioning within Tiirkiye’s administrative system will be evaluated.

The concept of regulation, used in the context of regulation and supervision, originated in the
USA and rapidly developed to spread worldwide. The concept of regulation refers to the
regulation and supervision of fundamental economic and social activities by independent
administrative boards free from political influences and interventions. It is frequently
emphasized in the economic literature that property relations (formal or informal) must be
defined/regulated to ensure the healthy functioning of the market mechanism (Petek, 2016: 4-
5). Therefore, the concept of regulation emerges as the provider of healthy competition.

The emergence of independent regulatory agencies is paralleled by the beginning of
comprehensive privatization practices and a shift from “statist” policies to a “regulated market
economy” in the economy. In this context, it is stated that the areas vacated by the “reduction
of state regulations” (deregulation) movement, broadly defined as “privatization,” have been
filled by "independent regulatory agencies” (Tan, 2002:12).

Considering their common characteristics, a general definition of independent regulatory
agencies can be made. According to this, “independent regulatory agencies are new
administrative units with public legal personality, administrative and financial autonomy, and
differing from classical administrative structures, engaged in ‘regulation’ and ‘supervision’
activities in areas and sectors characterized as sensitive areas and sectors of life, such as
competition, energy, banking, finance, communication, human rights, and food and drug
safety” (Sobaci, 2006:159). In Turkish public administration, these institutions are referred to
as “regulatory agencies,” “regulatory and supervisory agencies,” ‘“supreme boards,”

b

“independent regulatory administrations,” and “autonomous agencies.” However, the
widespread usage is in the form of "independent regulatory agencies,” often abbreviated as

‘CIRAJ,

1045



The general function of independent regulatory agencies is to protect and guarantee certain
fundamental rights and freedoms and economic order. independent regulatory agencies can
make regulatory transactions and set rules regarding their fields of activity. However, while
exercising the regulation authority, they cannot expand or narrow the scope of the legal basis
in question (Ercan, 2021:148). Based on their oversight and supervisory authority, independent
regulatory agencies have the right to request the necessary information and documents from
relevant parties, consult their knowledge, and, if necessary, conduct on-site inspections (Tan,
2002:28). Equipped with various powers, independent regulatory agencies perform a
consultative function by providing opinions to relevant ministries and other institutions of
similar status on matters related to their areas of responsibility (Tan, 2002:27). Independent
regulatory agencies are endowed with broad powers to impose administrative and financial
sanctions related to their areas of responsibility. The nature of the sanctions to be applied varies
according to their areas of responsibility. The authority to impose sanctions is considered
complementary to the regulation and supervision authority of independent regulatory agencies
(Tan, 2002:29).

Independent regulatory agencies in Tiirkiye, as of the latest situation, are included under the
heading of regulatory and supervisory institutions in the Public Financial Management and
Control Law No. 5018 dated 2003. These institutions will be examined in the order they are
listed in the law.

The Radio and Television Supreme Council is an autonomous and impartial public legal entity
that regulates and supervises radio and television activities, with its members elected by the
Grand National Assembly of Turkey in accordance with Article 133 of the Constitution (RTUK,
2022).

The Information and Communication Technologies Authority, which has a public legal
personality to perform the duties and use the powers given by law as well as administrative and
financial autonomy, with a special budget, consists of the Information Technologies and
Communications Board and the Presidency organization (BTK, 2022).

The Capital Markets Board of Tiirkiye, which has a public legal personality and administrative
and financial autonomy, carries out its duties and uses the powers given to it independently
under its responsibility (CBFO, 2022). Such as:

« To determine the operating rules of capital markets and institutions,

« To ensure that companies using funds from the market benefit in the best possible way in
accordance with certain rules,

« To protect the rights and interests of savers investing in the capital market,

e To ensure the fair and efficient operation of the markets.
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The Banking Regulation and Supervision Agency, in line with the policies to increase the
effectiveness of the financial markets supervision and monitoring system and to bring
independent decision-making mechanisms, aims to ensure that the institutions within its
regulatory and supervisory scope operate by the duties and authorities specified in the Banking
Law and other relevant regulations, the credit system functions effectively, and the rights and
interests of savers are secured, thereby contributing to the stability and development of the
financial markets (BDDK, 2022).

The Energy Market Regulatory Authority regulates and supervises the provision of energy to
consumers in an adequate, quality, continuous, economical, and environmentally compatible
manner. The authority uses its powers through the Energy Market Regulatory Board while
performing its duties (EPDK, 2022).

The Public Procurement Authority is an independent administrative authority that regulates the
principles aimed at ensuring transparency, competition, and equal treatment in public
procurements and resolves disputes arising in procurement processes (Kamu fhale Kurumu,
2022).

Turkish Competition Authority was established to ensure the formation and development of
free and healthy competition in goods and services markets according to the Article 20 of Law
No. 4054, to oversee the implementation of this Law, and to fulfill the duties assigned to it by
this Law. In this context, the main duty of the Turkish Competition Authority is to prevent
threats to the competitive process in goods and services markets by using the powers given to
it by the Law (Rekabet Kurumu, 2022).

The Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority (KGK) was established on
November 2, 2011, with Decree Law (KHK) No. 660 to regulate the field of independent
auditing stipulated by the new Turkish Commercial Law as required by international
developments. It is a Supreme Board with administrative autonomy, related to the Ministry of
Treasury and Finance. The primary purpose of the KGK is to protect investors' interests and
public benefit regarding the accurate and independent preparation of audit reports and to ensure
the presentation of accurate, reliable, and comparable financial information (KGK, 2022).

The Personal Data Protection Authority regulates the procedures and principles regarding the
obligations of real and legal persons processing personal data and protects the fundamental
rights and freedoms of individuals, particularly the privacy of private life, in the processing of
personal data (KVKK, 2022).

The Nuclear Regulatory Authority is responsible for determining the principles and rules to be

applied to protect workers, the public, the environment, and future generations from the
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potentially harmful effects of ionizing radiation during activities related to nuclear energy and
ionizing radiation, based on the principle of peaceful use (NDK, 2022).

Turkish Insurance and Private Pension Regulation and Supervision Agency was established by
the Presidential Decree on the Organization and Duties of the Insurance and Private Pension
Regulation and Supervision Agency No. 47, dated October 18, 2019, to carry out the tasks
related to the regulation and supervision of the insurance and private pension sectors (SEDDK,
2022).

In conclusion, due to structural and functional differences from country to country, the
definition of independent regulation agencies is not agreed upon, but their economic, political,
and social impacts on societal life are increasing day by day. In countries where the principle
of "unity of administration” prevails within the public administration system, there are views
that independent regulation agencies appear as "islands” outside the classical administrative
structure and are thus the focus of criticism (Sobaci, 2006:159).

Independent regulation agencies are generally positioned within the central or general
administration, not kept outside the state organization, and carry out administrative actions and
transactions on behalf of the state. However, as a rule, neither hierarchical control nor
administrative tutelage is exercised over independent regulation agencies. Their decisions and
actions have a direct “executive” nature and power but are subject to judicial review. Since the
officials of these institutions do not have the status of judges, it is not possible to consider these
institutions as judicial bodies (Duran, 1997:4).

In Tiirkiye, the positions of independent regulation agencies can be evaluated as the “farthest
orbits of the central administration.” Although they do not fall within the central administrative
organization due to being neither subject to administrative tutelage nor hierarchical control, the
general view is that independent regulation agencies form a third category alongside local
governments and service-oriented decentralized administrations. Independent regulation
agencies are positioned as “islands” within the administrative system, distance from the
influence of politics and government (Ulusoy, 1999:4). Due to their detachment from politics

and bureaucracy, their decision-making mechanisms are faster and free from pressure.
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